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�  ������ ����������� � � �������� ���������� � ��� ���������� ���������� 
�������� ������  �������������� ����� ��������� ����� ������ ���������� 
���������� ����������  (� ��������� �� �������� ���������� ������� �  ������
�������� ����������). � ���������� ������� ���������  �� ���� ����� ��������� ���
��� ������ ������������� ����������, ������� ���������� ���������� ���������� , 
�� �������� �  ������������-�������� �������, � � ����������� �� �������� 
� ������������� ���������� ������� ���������� ���������� �� ������, � ���'����� 
�������� ������ �� ��������, � � �� ���������. � � ��������� ���������� ����� 
������������� ��������� ����� ������ � ��������������� ���������� ��������� 
��������� �� �������� ���'�����  �������� ������ � ���������� ������������� 
����������, ���������� �� ���� � ������. ��������� ��������� �������� ����������
����, � � ����� �� ��������� ���������� ���������� ���������� , � ����� ����
������ ����� ����� ������������ ������ ��������� ������ �� ������ ���� � ������ 
���'����� �������� ������. ���������, � � �� ��� ���� �� ���������� ���'���� �����, 
���� ������ �� �������� ������ �� ������ ��������� ��������������������� ����
������ ������, � ���� ���������������� �� ������������ ����������� �������������� 
������� � ������, ��� ��� ����'���� �� ��������� � ������ ���������� �  �������
�������, ������� �  � ����� ������ ������������� ���������� �� �����������������
��, ������������� �� ������������� ��������� ������. � ������ ��������� ������
������� �� ��������������� ���������� �������� �������� �  � ���������� ������� 
��� ����������� ���������� �� ������ ��������� ��������� ������.

�� � ���� �����: ������� ����������� ���������� ���������� ������ ���� , � ������ 
��������������, ��������� ��������� ������, ����� � ������� ���'��� �� ��������������.

� ��������� � ������ � . � ���� �������� ��  �� ������ � � �� ��������
� � ��� �� � ������ ������ ������  �� �������� ��� ������ ������������ 
�� ������ ����� � ��� , � � ��� � ���� ���� ����� �� � � �������� �� � ����� � . � � 
�� � � � � ���� �� �� ��� ��� � ������ � �  ���� ���� �� ������� �  � � � ��� ��������
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� � ��� ��, ��  � � �� � �� � � ���� ���� ������� � ����. � ������ � �� � �  ��� � ���
���� �������� �� ����� � ��� � , � � ����� ������������ � � � ���� ���������
������ ��������� ����� � ��� , ������ ��� , � ��� � �������� ���� �������� 
����� � �� �  � ������� �� ������ ��������� ��  ����� ����. ��������, ���
��� � � � ��  �� �� ��� �����  � ��� � �� � ���� �� ������ ����� ��� � ��� � �����
�� �������� �� ����� � ��� � , �� �������, ��� ����� �� ������� � � � ��  ����, 
�������� ��� ��, � � � � �������� ��������� � ����� ������ ��� � � �� � � ���
������. ���� ���, � ����� � �������  ��� 05.04.2007 �  877 « � �� ������ � �����
� �  ��� � ������ ������� (������� � ) � � � �� � ������������� ����������» 
�������� ������ ������ � ����  ������ � ��� � � � � �  �� ������� �������� �� 
��� � ������ ������� (������� � ) � � � ��� ������������� ����������, ������
�� � �� �� ����� �� ��� � ������ ������� (������� � ), �� ��������� ���� � ����
��, ����'����  �� ������������ ���� ��� '����� �������� � ��� ��. � ���� �� ���� 
� ���� � ���� ����� ������� ����������� �� ���������� ��� '����� ��������
� � ��� ��, � � � � ������ �  ��� � ������ ������� �  � � � ��� �������� � ��� �� 
�  ���� � �  �������� �� �� � � ���� ����� ��. � �� �, ������ �� ������� �  �� 
�������� � �� �� �� ���� � ��� ���  ��� '����� �  �������� � ��� �� ���� ��� �� 
��� �  ������� �� �� ��� ���� ����� ���� �� ��-������������� ������� , � � 
����� ����� ������� �� ���� �� ��������  ���� � � ����, � �������  � � ������
���� � ���� ������� �� ����� � ���  � ������.

� ��� �� ����� � �� ���� �� � ��� � � ��� ���� �� . � ���� � ������� �  �����
������� ���������� �  � � ��� � � ��� � ������ �������� �� ����� � ��� �  �����
�������� � �������� ������ � .� . � �������� [1], � . � . �������� [2], 
� . � . � ������ [3], � .�. � �� � ���� [4], � .� . � ���� [5], �.� . � �� ����� [6] �� 
��. � ���� ��� ������ � ��� �� �������� �� ������ � �  � � ����  ��� ���������
� �� �����  �������� ������ � � �������� �� ������ � ���, �������, �� �����  
���� ������ ���� �� � ��������� � ������.

� �� � ���� � �  � ���� . � ��� �  ������ � � �� � ���� �� ������� � ��  � ��� 
�������� �� �������� �� ������ � �  � � ����  ��� ��������� �� ����� ��������
�� ����� � ��� �� ��� � ������ �������� �� ����� � ��� �  (� �������� � �� 
�������� ��� � ������ ������� �  ������������� ����������).

� � ����  ��������� ���������. � �� ������  �������� � � � ��� ���������
����� ���������� ��� ��� � ���� ������ � �� � ����� ��������� � ������ � ���
�������� �� ��� � � ��� �������� �� ��� � ����� ����� � ����� ��������  � �����
����� ��� � ���  �� ���� �������. � ������ ��� ��� � ���� �������� ��������
����� �����, ���������� �� ������� ���� � ��������� ��� � ������ ������� 
�� ��� ���� �� ����� � ��� , �������� ��  ��� ��� ���������-������ ����� �������
���, ����������, ������ ����� � ���������� ����� . ���������� �� ��� � ������ 
������� �  ��� ������������ �� ����� �������� ��� �������� ������� �� 
���� �  ������ � �� �� ���� ������������� �������� �� ������� ����� � ����� �  
������������ ����������� �������������� �������, ���� � ������� �� �����
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����� �� ��������� ������ ���� �������, � ��� ��� �������������� �� ����� �  ���
������������ �������������� ������ ������� ������� �� �� ��������� �� 
���������� �� ��������� ���������� �������� .

� ������ �� ��������� ����� �� ����� ��������� ��� ��������� �� ����� 
����� ���� ��� � ���  �� ���� �������, �� ���������� � ���� ����� ��� � �����
���  � � �������� ����������� ������������� ����������. � ������� ������� �����
�������� �� � � �� �� �������� � ����� ���� ��� � ���  �  ��� '����� �������� � ��� �
�� �� ����� � �� ��� �� ���� ���������� � ���� �� ��� � ��� �� ��������� �� 
��������  � � ���� � �  ��� � ��� �� ������, �� ����� �� ���������� ��� � ���� 
��� ��� �� � �������� � � ������������� ���������� �� ����� �� ��� '�����  
�������� � ��� �� ���� � ���  � �� ����� ������. � � � � �� ������ � ������ � � � � 
����  ����������� ���������������� ��� ������� ������� �  � � � ��� ���������
����� ����������, �� � � � �� � �� � �� ����� ���  ���� � ���� �� �� � �� �� ������
� �  � ���� ��� � � ����� (�������������) ����������, ����� ������� ����� ���- 
�� �  � ��� �  ��������� �� ����������� � �����.

�������� �� � �� ���������� ������ �� � ��� ����� � ���� � � ���������� 
��������� ���������� �� �������� �� ��� ������� ������� �  � � � ��� ���������
����� ���������� �� ����� ���� �������� ������������-��������� ������
� � �� �� ����� � �� ���� � ����'����� ������� ������� �  �� ���'����� �������� � �
����� � �������������-������������� ������� ���, � � ������� ���� � ��  �� � �.

� �������� ���  ����������� �������� �  ���� �������� �� ������������
�� � ����� ���� �������������� ������� ������ �  ��� � ��� «����������  ������
������� �  �������» �������� �  �� ���� ��������� ������������� � � ���������� 
� ��������: «��������� ����� � ������ ���������� ������������� �������». � � �������� 
��������� �  �������������  ������� ��� � � ���� � ������ ����������� ��������
���� � . � �������� ����� ����� � � � ��� ��� ������� ������� �  ������������� 
����������, �� � � �� � �� � � ���� ����������� � ����, �� ����� ������ ���������
����� � ���� ����������� �� �������� �� �� ��������� �������. ��������� ����
� ���  � �������������� ����������� � ��������� �  ����������  ��� 
������������� ������������� ��������� ���� � ��� ������ �  ��� ������� �������
� �  � � � ��� ������������� ���������� �� ������������ ���� �������������� 
���� � ������������ ����������� �������������� �������. ������  �� ����� 
���� �� � ���� �����������  ������� ������ � ������������� ���� ��� ������� 
������� �  ��� ������������ ����������, ���������� ��� ������� � � � ���� 
�� � � �� ��������� ������� ������������ ���� ��������� � ��������� �����
����� � ��� ������� ������ �� �� ����������.

� ������ � ����  � ����������� ������ �  ���� �� �������� �����������
��� ��� ������� � ������� ��� � ���  ��� ��  ��� ��� � ���  �������� � �� �� �  � 
������� � � ����� � ����� ��� ������� ������� �  � � � ��� ������������� ������
�����, ����� � � � ���� ������������ ����� ����� �� ���������. � ���� � � � �
���� �� �������� ������ �  ��� � � �� �� � ������� ��� � ������ ������� �  ��
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��������� ����������� ��� � � �, ���� ��������� , � � ������� ��� ����������
���� ��  �������������� ��� � �� �� ����� ����������� �� ��  � ��������� ���
��� � ����� ����� ����� ���� � � ��  ����� ��. �  ���������� ��  �� ��������� � 
�� � � � � � �  ����������� ���������� ��� � ��� �� ����� �� ������� � ���� ���
��������, ������� �����, ��'������ ���� � ���������. ���� ������� ����������� 
�� ���������� � � ���������� �� � �� ���������� � � ����� ������ �������� 
�� ��������, ������ � ���� �� ��� �, � � ���������� ������ ���� ������ ���- 
���� ��� �� � � �  ��������  � �� ���������� ����-���� ���������������.

� ��� �����������  ����������� ������ ������� ����� ���������������  
�������� �� ����������� , � � � ������ �� � � ���� ���������  ����� �� ���� �  
������ �  ������ ����������� �� ���������� ���  ��� ��������� ������ ���� 
�������, �� �������� ���  ����, � � ��� � ��� � �  �������� � ����� '�� �� �  �����
���� �  �������� ������ �  �������� � �����, ����������� �� ������� ���� ����
���� ������ �����. � �� ���� � �  �������� � � � ��� ������������� ���������� 
��  � ������ ��� � ����� �����  ����������  ��������� ���� ������� ��� �����
��� �� ��� � ����� ������� �� � ��������� ���������, ����'���� �� �������� � 
���������� �� �������������� ����������� ��������. � ��������� �  ������
�������-��������� ������� � ��, � � ���  ��������� �� ���������� � � ������ 
������� ��������� � ���� � �� � � ����-���� �������  �� ������ � ��� � � ����
���� ��� ��������  � � � ��� �������� � ��� ��. � � ���������� ���������� �� 
�������, �������������� ������� ��  ����� � ��� �� ��  ������������ ��, ��� � 
���������� �� �������� , ��  ����-���� ���������� ����������� ��- 
������������� �������� , ������� ���� �� ����� ��� � ������ ������� �  �� � �. 
�������� �� ������ ������� �������������� �� � , � � �� ������ � ������������- 
�������� � ����� � ��� � � �������� ������������ � ����� � ����'����  ���'����� 
�������� � ��� �� �� ����� ���� ������������� ������� �  � �� � �.

� ���� ���� � ������ ���������� ������ �  ��� ������ � �� � ���� �������
������� ��� ��� � ��� � �  �������� � � � ��� �������� � ����� �������� �� ������
���� ��� ���� ����������, � �� ������������ �����, ��  �� ������������ ����
�������� �  �������. � ��� �����������  ������������ �������� ��  ��� ����� 
������������ �����, �������� � ��  ���� ��  ������������ �������������� ���� 
� ������ � � �� ��  �  �����������, ������������ � ������, � � ������ ����� ���
�� ��������� ��������� ������. ��������  � �����, ������������ ��������� 
������� ��������� ����� � ����� � ��� ��� ������� ������� �  � � � ��� ������
�������� ���������� � �����������  ����, � � ���� �� ��� ������������ �� ������  
�������������� , � � ����������� �� � �  ������ �  � �������� �  ���'����� ������
��� � �����, ��� ������ � � ���������� �  ������ �  �� � �������� � �. � ������� �  
������ ������� � � ����� �� � ������� ������ ���'����� �������� � ����� � ���
��������� �� �������� �� ��� ������� ������� � , ��� ������������ ���� 
��'���������� (����� �������� � � � �  ���������� ����������� � � ����� �  �����
����� ������  � ��� ���'����� �������� � ����� �� � � ���� �������-
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���� ������� �����), ������� �� ��� ������ �� ��������� � ��  ����� ���� �  
�������������-������������� ��������, ��� �� � �� ������������ �� ���� ��� �
���� � � ����� ����� � ���  � � ��� ���������� ��������, �� � �.

� � ��� � ��  ������, �����  ������ ��� � ���������  ��� ��� �� �����  ���� 
������� �� �� ������� ������� ����� � �������� �� ��� ������� ������� � . � � 
�������� �����  ����� ��������� ���������� ������� ����� ������� ��� ������
�� ������� �  ��� �������� �� ������  �� ����-���� �� � �� ��'������ ��������. 
� ����, ��, ��-��� � �, ����� ���� � ����������� � �  �������  ��� ���� , ���
�����, ���� ������� ����� � �������� � , �� �� �� ���������� ������� ��� ����- 
���� �� � �� ����� ����� ������  � ���������� �� �������� ���� ���������. 
���� � � ����, ������������ ������� ����� ��� ������� ������� �  � ����� ����
��� ����� � �  ������� �  ������ ���� �����. ��� � ����� ��������  ��� ��� ��� 
�������� ������� ����� ��� ������� ������� �  ���������  ����� ��� �����
������ � �������� ����� ���� ��������� �� ��������.

������������ �� �������� ������ � �� � ��������������� � � ���������� 
��������� ���� ����� �� ������ �� � � � � �� ��� � ������ ������� �  � � � ��� 
������������� ����������, �� � ���� � ������������ �� ����� ���� ���������
� �� ������� �  ���� ����� � � ������������ � � �������, � ���� �  ����������� 
������� � �  ��� � ��� �� ����� �� � ��� '����� �������� � ��� ��, ��� ���� � � � �� �
�� �  ����������  �� ���� � ��������� ��� ��� � �� ����� �� ��� � ��� � � �  �����
��� �  ������ ��� '�����  �������� � ��� ��. � � ���� ������� �  � � � ��� ������
��� � ��� �� �� ������������ ������ � � � ���� �  ���������� � ���� �� ��� 
������ ��� '����� �������� � ��� �� � ����� ���� �� �������� �� ��� � ������ 
������� �  (��� � ����������, ������� �� ���� �� �� � �).

���� �  �� ��� , ������������-������� �  � ����� �������� �����������  
��������� ���� ������ �  ��������� ����� � ��� �� ��� � ������ ������� �  � 
� � �� � �������� � ��� �� ���� ������ � � � � �������� �� �������� � �  � ����� �  
�� ��� ���������� ��� ������� � ������� ��� � ��� .

� � ���� �������� � ���� � �� � �  �������� �  � ��� � � �� � ���� ��  ������
�����. � � ������ ���������� �� ������ �  ������������� ����� �� ���������� 
��'���� ���������� �������� �  �� � ����� , ������� � , ������ ���� � , �������� �  
� � ������ � �  ��� ��� . � ���� ������� � �� � �  �������� ��� � � � ������� 
���� � ����  �� �� � � � � ���  ����������� ��'����, � � � ���� � �� ����� � ���� 
�������� ��, �������� ��������� ��������  �� �������  ����� � �������� , 
�� �����  �������, � � ���� � � ���� � � �� �� ����������.

�� �������� �����  ���� � ���� �� �������� �� � � � �� �� '������  ��� 
����� �  «����� ���� �� ������������� ����������» (� �������� ���  ������ 
����� ���� �� ��-������������� ������� �  �� ����� � � � � � ���� � � � � �������� 
� ���� ��� ���� ��  �� � ��� ��� '���� �������� � ��� ��). �  ��������� � �����
������ �������� ��� � �  ������� � ���� ��  �������� ��, ������� ���� ������
������� ����������  � �� �  ������ � � ���� �� -  �������� �� � ����������� ��,
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������� �  �� ����� � ��� ��, �� '����� � �  � ��� ��� ����� � ��� �� � ��� � 
����� ��� � �� � ��� �� (� � ������ � �  ��  �������� �� ���� ��� � �� � ��� ��).

� ��� ���������  ������ ���� � ���� �� �������� ��, ��� � ����� '�� � � �  
�������� �  ������ ���� � ������ ��  ����� ���� �� ������������� ����������, 
� � ���������� �������� �� �������� �� �� ���� ������ ����� � ����� ������
� �  ��� � ���  (����������� � ����� �, ����������� � � �� �������� ��� �� ���
����� �� ������). � � � � ����� � ��� ����� �  ����� � � ��� ������� ���������
����, ��� � � �� ������ � � ���� ��������� ����������  ��  ������ � �  ��������
������������ �  ��� �����. � ������ � �� �� �������� �� ������������� 
���������� �� ����������� � ���� � � ���� � � �������� �  ������� �  �������� �
��, �������� �� ���� ������� �� ����������� � �  ������ ���� � ������ �� 
�������� �� ��� � ������ �������� �� ����� � ��� � , ���� � � � � �����  ����
���� � ��� � �������� ������ ��� �� ��� '����� ��� � ������ �������� �� � ��  
���� � , ����� ����� �� ���� � ����� �� ���� � ��� ��������� �� � �.

� � ���� �� ��� � ��� «������� ������������» �������� �������, 
��������  ���� � � ����� � �������������� �������� �  ����� � ��� �  � � � �. 
� ���� ���� �� ������� ���� ��� � �� �� ����������� �  ��������� ������� �� ���� 
����������  ��  �������� ��  ����� ����� �� ��� � ��� «������� ���������
����», �� � � ������� ��� ���� � ����  ����� � ��� �� ������ . � ���� ���� �����
��� ��  �� ������ � � �� �������� � ��� �� �� �������� ������������ �  ��� ����
����� ���������� �� ������ ���� � ������.

�  ���������� ������������, � � � ���� � �� ������ ���� � ������ �  ����
��� � ��  ��� ������ ���� �� ����� � ��� ���� � ����� � � � �  ���� ���� ��� �  �� 
�������� ��������� ���� � �  ����� � , �� ������� ���� �� � ��� �� ���� � � � ��  
�������� � �� , ������� ����, ������ � �� ��  ����� ���� ��, ���� �� � ��������� 
�������� ������� � � �� �������  ��� ������ ���� ��. �  � � � �  ����� ���� � � ���
� ������� ������� � �������� ���������� ������� � , � � �������� ��� � ���� 
� ������� �  ��  � ����� � ��� ��  ����������, ���  � � �� � �� � � ���� ���� ������� 
� ����, ������� �� ��� � ���  � ��� ����� � ��� � �������  ��� ��������� �� 
� � � ����� ���� ��, � � ��� ���� ��� � ������ ��������.

�  �� ������ ������ ��������� �  ����� �  �������� �������� ������ ����� 
������  � ����� � �� �� � ����  � ��  ������ � �  � � ��� � � �� �� ����� � � �  ����� �
��� �  �  ��������� � , � ��  �������� �  ����� ���� �� �� ��� ������ ���� �� � ����
��������. � � ���������� � �� � ���� �� ����� ���� �� ��-������������� ������
�� �  �� ��� �����, � �� ������� , � � � ������ �  ��� ���������� �� ��� ��� � �� 
��� � ��� �� ������ � � � �� � ��� � ������ ������� �  ������������� ���������� 
� ������ �� � � ����. � ���  ����, �� ����� �������� �� ��� � ������ ������� �  
���������  ��� � � �  -  ��� ������� �  ��������� , � � ��� ����  ��������� � 
������ ��� ��� � �� �������� ������ �  �������������� ������� �  � ����� 
����� � ��� �� � �����. � ��� � ����������  ����� ��� � �  ����� ���'���� ��� � ���
���� �  ��� ��������� ������� � . � �������  �� ��� � ��� �  ������ �����, ���-
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� ��� � � � �� ����������  ��  ����� ���� �� ��-������� � �� � �, � � ����� �����
��� ����� ��� ����� ���� �� ����� � ��������������. � � ���� � �� �� � � ������
�� �  ��� ����������  � ���� �� ��� �������� ��� ����������� ���� ������� 
��� ��� � ��� � . � ���� � �� �� ��� ������ (�������) ������ � � ����������  
��� �� ����  ��� � ���  ��  ���������� ��� '���� �����.

� ������ ������ ���� ������� �� � �� ����� �� ��� ������ �������� ����
����������� ������� �  �������� ������  ������� ��  ������ �  ��������� ����
��������� � ������ �  ���� �� ��������� ��������������������� ��� ������, 
� � ���������� �������� ���� �������� �� ���� �  ������� � . � ��  ����� 
�������� �� ������ � �  ���� ����������  ��� �� � �� ������������ ���������� 
����� � � �  ���'����� � , ��  ����� ���� ���� ��������� ��������� ��� ����, � �� 
����� ������� �� �� � ���  ������� ������� ��� � ������ ������� � , ������� � �
� �  �� �� ��� ������ ��� �� ���� (������� �� �����, � � ������������ ���������� 
�� � � �� ������� �� � ����� ���� � �� �� �������������, ����������� ����
�������  �������� � ��� � �  ��� � ������ �����, ��� � ����������, ���� ���� 
���������, ������ ��������� ������ ���������, ������� ���� �� ����� ��� �����
����� �� � �). ������� � ������� ��� �������� �� �� � ��� ����, ��� �� � �� 
�������  ������������ �  ����������� , ������ � ���� �� �������� ��� � �����
������ �� ������������ �  ������  ��� ���������, ������ ���� ������� �� ���
���� ��� �� � ����� ����������� � �������� �� ������������� ����������.

� � � ���������� �������� � ����  �������� ��� ����'���� ��� � ���  ��  
���������� ��� '���� �����, � � ������ � � �������� � ��� �� �� ������ 
��������� ��������������������� ��� ������ ������, � ��������� � ������  
�������� �� � ����������� ��, ������� �  � ����� � ��� �� ������������� 
���������� �� ����������� � ����� �, ����������� � � �� �������� ��� �� ���
����� �� ������. � � �  ���� � � ������ �� � � ���� ���� � �� ����� ��� �������
����� �������� �� �� ������ ��� ��� � �� ��� � ��� �� ������.

����� �� � ��, � � �������� �� ������ ������������� ���� ���� � � �
����� � � � ���� ������������ �� ���� ���� �� ������� � , � ��� � �  ��� � ������ 
�������� �� ����� � ��� � . � � �� � �� ���������� ��� ������ � , �� � � ����
����� �� ���������� �������� ����-��� � � / ����-��� �  ��� '�����  � ���� ����
����, � ���������� � ����. � ���� � �� �� ���� �� ������ � ����� �� �� ���� � ��
�� �  ������ � �� ������� ��� �� ���� ��, ��� � �������� �������.

� ���� � �� �� ������ ��� '����� �������� � ��� �� � �� ���� ����������� ���
��������� ���������� �� �����  ������ ����� �����������, ���� � � � ������ , 
����������� ������������� ������� �  ��� �������� �� �� ���������� ���� 
� � ����������, ���� � � � �� ���� � ���������  ��� �������������-������������� 
���������� ������� ��� � ������ ���������� ������ ��� � . �������������� ����
������� ������� �  � � ������ ������������ �� �������� ������� �  �������  �� 
��� � �, � � � �  � ��� �� ������� ������ � ����  ����������� �������� �� ������
�������� ���������� � ��� � ����� ����� ����� �, ����� �� ��� � ����� � �����.
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� � ��� �  ��� � � � � ����� � � � ��� � ��� ��� � ��� � � ������ �� �  � � � ��� ��� � �� �, 
�� ���� � � � � � � �� � � . � � ��� � � � � ��  � � � � � � � � � � � � �� � � � ��� ����� � � �� (�. 6 � � . 
4) �� �� ��� �� � , � � �  ���� � � �  ��� ��� � � �� � �  ��� � ��� � � � � � � � �  � ��� � � � � 
�� � � � � , �� �  �� � ��� � � � �� � � � � �� � � � � � � �� � � � � �  � � � � � � �� � � � ��� ����� � ���, �  
�� � � � � � � �  � � � � �  ���� ��� � � � � ��� � ��� � � � � � , �� ��� �  � � �� �� � �� �  � � �� � � � �  
�� ��� . ��� � � � � � � � ��� � � �  � �� �  � ����� � � � ��� � ��� ��� � � �� � �� ���� � � � ���  
� � ��� ��� � �  � �  �� � � � � ��� � � � � � �  �� � � �  � � � � �� � � � � � � � �  �� � � � � ��� � ���� � � � � �
�� � ����� � �� �  ��� �� � � � � � �� ���� �� � � .

� ������ � . � ��  � � � � � �� � � �  � �� �� � � � �� � ��� � �� �  ���� � �  ���� � � � �� �� �
��� � � � � � ��� � �� �� � �� � �� � � � ��� �� � � � � ��� � ���� � � � ��� � ����� � �� �  � � � � 
��� ��� �� � � �  � � � � �� � � � ��� �� � �  ��  � ��� � � ��� ��� � �� �� � �� � �� � � � ��� � �� ���
�� � � � �� �  � � ��� ��� � � , � ���� � �  �� � � � � ��� � ���� � � � ��� � ����� � �� � , � �  ���� �
��� � �  � �� ���� �� � ��-��� � �� �� � � � ��� � , � � � ��� � � � � � � � ��  ��� � ��� �  � ���� � ��
� � �� ���  �� ��� ��� � �  �� � � � � �  �� � � � � ��� � ���� � �� ��� �� ��� ��� , �  � ��'� �� � �  � �� �
���� � � � � ��� �� ��� � � � � � , � � � � �� �� �� � � � . � � � � ��� �� � � �� �� ��� �� �  � � � �� 
� ������ � ��� � �  ��� � �� �� � �� � �� � � � ��� �  � �� � � � � � ��� � ��� �� � � � � � � � �  ���� � � �
��� � �� � �� � � �  ��  � ����� �� � ��'� �� � �  � �� ���� � � � � ��� �  � �� � � � � �� �  � �� ���� � �
� � ���  �� ��� ��� � � , �� � � � � � � � �  � � ��� �  �  � � ����. � � ��� �� � �  � � ���� � � �  ��� � � � �� 
� � ������ � � � � � , � � �� � �� � �  � � ���� � ��  �� � � � � ��� � ���� � � � ��� � ����� � �� � , � 
�� ��� ���� � �� � �  � � � � �  � � � � �  � � �� � � � �� � �� ���� � �  ���� � ���� ��� ���  � �  � � �� � �  
��� �  �  � � ���� � ��'� �� � �  � �� ���� � � � � ���. � �  ��� ��� � ����  �� �� � ��� � �� �� �  
����  � ��� ���� �� ��� � � � � � � �  ������� � �  �� � � � � ��� � ��� � ��� �  �  � � � � �  � �� �
���� �� � �� �  � � ��� ��� � � , � ���� � � , � � � � � �  ������� � �  � � ������ � �  �  �� � � �� � ��� � �  
��  ��� �� �� �  � � ���� � � � � � �  ��� � �  � �  � � � � � ��� � � �� ��� � � �  �  ���� � � � � , �  � � �� �  
����� � � � �� ������� � � �  � � � ��� � � � ��������� � ��� ��� � � ��� �  � � ���� �� � �� �
� � �� ���� � �� ���� � � � ��� � �������, �� � � � � � � � ��� � � ���� ��  �� � � � � �  �� � � � � �
��� � ��� � ��� �  � �  � ��'� �� � �  � �� ���� � � � � ���, ��� � � �  � � � ��� � �� � ��'� �� � � �  
� �� ���� � � � � ��� � ��� � �� � ��� �� � � � � � � � � � �  �� � � � � � � � � �  � � � � � � � � �� �� � � � � �
��� � ���� ��� � . � �  �� � � � � �  �� ���� � ����� � ��'� �� �  ��� � � , � � � � � � � � � �  � �� �
���� � � � � ��� ��  �� ��� �  � � � � � ��� � � � ������ �� ���� � � � ��� � ��� ��� �� � ��� � � � 
� �  �� � �  � � ���� � �� �� � � � � �  � �  � � �� � � � �� ��� � �� � � �� ��� � � �� ���� �� � ��� � ������� 
�  ��� � � � , �� � � � �  ���� '�� �� � �  � ���� � � �� � ���� � �  ��� ��� � ��� �  ���� ��� �� � � �
��, ��� � ��� �  �  �� � �� � � � ��� � �� ���� � � � ���  � � ��� ��� � �  ��  � � � � �� ���� � � � � ���
��, �� � � �� � �� ���� � �  � � � ��� � � � � ��� ���� �� ��� � � � ���. � ���� � � �� ���� �� � 
� �� ���� � � � � �  �  �� � � � � �� � � � � � � �  � �� � � �� � �� � � ���� �� ��� � � ��� � �� ��� � �  ��� 
� ����� � �� ��  ��� ��� � ��� ��  �� ��� �  ���� � �� � �  �� � � � � � �� ��� ��� .
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���������� � . � ., � ��������� � .�. � ������ � � �������  ��� ���������
� � � ����� ������������ ���� �������� �� ������ ����  � �������� ��������
����� � �  �� � ������ � � � ���� � ����

� ������ ������� �  � � ���������� �� ����������� �� ���������� �  
�������� �� ��������� � �  ��������  ������������ �� ����� ��������� �������
������� ���������������� ���������� ������ ���� (� ��������  �� ��� ���� 
���������������� �������� ������������� ������������). � ���������� � ����
��� ��������� � ���� ���� �  ��������� ������������� ������������� ����
���������, � �.�. ���������������� ���������� ������ ����, � ���� � ��  ������
�������-�������� �������, �������� �� �� ������������ � ������������� 
������������ ������� ���������������� ���������� ��� �����, � ��������� 
�������������� ��� ��������, ����� �� �� ������� �. ��� ��������� ���������
���� ��������� �������������� ��������� ������������� �� �������������
���� �  ���������� ������� �� ��������� �� ���������� ���������  ����������
����� � ��� � ��������� ������������� ������������, ���������� �� ���� �  
������. � ����� � � �  ������������ � �������� ����������������, �������� � �
� ��� ���� � ���� ���������������� ���������� ����������, � ����  ��������� 
��� � � �  ����� �������� ������� �� ����� �  �� � ��� ���� �  ������ ��������� 
��������������. ��������, ��� �� ����������� ��� ���������  �������� �����, 
������� ��� � �������� �������������� �� ������ ���������� �������������
��������� ��� ������ ����� � , �  ����� ��������������� �� ����������� �� � ��
��������� �������������� ������� � ������, ��� �� ����������� �� �� ������
�� �  � ������ ������������ �  ���������������, �������� �  ������������� 
������������� ������������  �� �� � ���������������� , ������������  �  ����
���� �� ������� �� �������. � �������� � � ������� ��������� �  �������������
�� �  �� � ������� �� ���� � ���� ������������� ���������� ������� �� �������
������  ������������ �� ������ ���������  ������������� �� �����.

�� � ����� �����: �������� ������������� �������� � ������� ���������� ������
� ����, � �� � ��� ��������������, ��������� ��������� �����, ����� � �������  �����
�� � �� ������ � �������.
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І ! "#$ % & ' ( ) * $ # + & , ) ,  - . / 0 * 1 $ , ) ,  ( $ " 1 . / # % 2 . 2 (  
1 $ ( 2 / "3 $ "4  #5 / *1  "6 .$ "  7.8.  9 " - , / . $ & *

Gru d n y sk a  S.M ., N i k i tch e n k o  N .V. Se l ected  q u esti o n s  fram ew o rk  o f p u bl i c 
ad m i n i strati o n  i n  th e  eco n o m i es reg i o n a l i z a ti o n  o f p u bl i c re l a ti o n s

Pro p o sal s fo r d eterm i n i n g  th e ad eq u acy  o f cu rren t co n d i ti on s o f th e co n cep tu al  
fo u n d ati on s o f l eg al  reg u l ati on  o f state m an ag em en t o f th e eco n o m y  are fo rm ed  an d  
refl ected  i n  th e arti cl e (m o stl y  o n  th e ex am p l e o f state co n tro l  o f eco n o m i c acti v i ty ). Th e 
g l obal  tren d  i s h i g h l i g h ted  as th e co n v erg en ce o f l eg al  reg u l ati on  o f eco n o m i c acti v i ty  
an d  g o v ern m en t m an ag em en t o f th e eco n o m y . A n d  th i s co n v erg en ce u si n g  eco n o m i c of 
l eg al  m ean s th at are based  o n  th e co n si d erati o n  of fu n cti on al  acti v i ty  as th e g o v ern m en t 
serv i ces an d  eco n o m i c en ti ti es as th e cl i en ts w h o  recei v e th em . A n d  th i s co n v erg en ce 
u si n g  eco n o m i c o f l eg al  m ean s th at are based  o n  th e co n si d erati o n  o f fu n cti on al  acti v i ty  
o f th e g o v ern m en t as th e serv i ces an d  eco n o m i c en ti ti es as th e cl i en ts w h o  recei v e th em . 
Th i s tren d  i m p l i es a  ch an g e i n  th e d i recti o n  o f l eg al  reg u l ati on  for th e i m p l em en tati o n  o f 
p ubl ic ad m i n i strati o n  to  p ro m o te th e i n terests o f eco n o m i c en ti ti es i n  th e i m p l em en ta�
ti o n  o f eco n o m i c acti v i ti es, th e real i zati on  o f their ri g h ts an d  freed o m s. Th e m ai n  d irec�
ti o n s o f d ev el op m en t o f l eg i sl ati o n  th at g o v ern  th e rel ati o n sh i p  o f th e state m an ag em en t 
o f th e eco n o m y , th e q u al i ty  o f p ubl ic serv i ces an d  p ro tecti o n  o f th e ri g h ts an d  freed o m s 
o f eco n o m i c en ti ti es sh o u l d  be  i n  th i s con tex t. It i s n o ted  th at o n  th e state as a  p ubl ic 
en ti ty  w h i ch  carri es o u t m an ag em en t o n  a  h o l i sti c eco n o m i c co m p l ex  o f th e co u n try  and  
i s resp o n sibl e fo r en su ri n g  p ubl ic eco n o m i c ord er i n  th e co u n try , h av e  a d u ty  to  p erfo rm  
th e fu n cti on s o f p l an n i n g  an d  forecasti n g , co n tro l  an d  reg u l ati on  o f eco n o m i c acti v i ti es 
at th e n ati on al , reg i o n al  an d  v ari o u s l ocal  l ev el s. Th e q u esti o n  abo u t th e i nd i cati v e p l an �
n i n g  based  o n  th e co n cep t o f p ubl ic serv i ces i s ap p ro p ri ate i n  a  m ark et eco n o m y  and  
d ecen tral i zati o n  of p ubl ic rel ati on s.

Key  w o rd s: legal regulation of the state management of the economy, local govern�
ment, the concept of public services, the rights and freedoms of economic entities.
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�  ������ � � � �� � �� �� �� ���  � �� � � �� �  � � �� �� , � � � � � ��  ��� � � � � ������ �� ���
� � � � � � � �� ��� � � � ��� �  � � ��� � � � ��  �� �� �� �� � � � ��� � �  � � � �  ����� � �� �� � �  �� �
� � � ���� ��� �� � � ��� � � ��� �� �� � ��� �� � ���� � � � � � � ��� � �  � � � � �� � ��  � � � ��  �� 
�� �� �� � � �� ��� �� � � . � � ���� �  � � � � � �� � �� � � � �  �� � �� � � �� �� � �  � � � � � ��  ��� � � � �
� ������ � � � �� �� � � �� � ��  � � �� �.

� � � � � �� �� � ��: ��������������� �, ��������� �������, �������� ����, ����� ����
��������, �������������.

� �� �� ���� �  ����� � � � . �  � � � �� � � �� � � � �  �� � ���� � � � � ��� �'� � � � � ��  � ��
����  � �� � �� � � �  �� � � � ��� � � �  ��� � � �� � , � �  ��� � �� ��  � � � � � � �  ��� � � � � ������  
� ���� � � � �  �� � � � � ��� �� � �� � � � � ��� �� , �� � ��  � � � � �  � � � �� , �� �� � � �� �� , �� � �
�� � �� �  �� � � �� �  � � �� �� � � � � �  ��� ��� � �� �� � � � � �� �� �� � ��� � � � �  � � � � � ��� �, 
� � �� �� � � � �� � � �� � �� �� � �� � � � ��  �� � �� �� � � . � � � � � ���� �  � �  � �� � � � � � �� �
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