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Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ùîðîêó âè-
äàºòüñÿ ïîíàä 100 þðèäè÷íèõ íàóêî-
âèõ âèäàíü, âèçíàíèõ ÂÀÊ Óêðà¿íè, 
â ÿêèõ ïóáë³êóþòüñÿ òèñÿ÷³ íàóêî-
âèõ ñòàòåé, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì  âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü âèÿâèòè ñåðåä íèõ íàé-
á³ëüø çíà÷óù³ äëÿ òåîð³¿ òà ïðàêòè-
êè äåðæàâîòâîðåííÿ.  Òîìó äîö³ëü-
íèì º îïóáë³êóâàííÿ íàóêîâèõ 
ïðàöü, â ÿêèõ âèñâ³òëåí³ íàéá³ëüø 
ôóíäàìåíòàëüí³ òà ïð³îðèòåòí³ ïðî-
áëåìè ïðàâîçíàâñòâà çà ïåâíèé ïåð³-
îä, â îêðåìîìó íàóêîâîìó âèäàíí³. 

Äîñâ³äîì òàêîãî óçàãàëüíåííÿ  
ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè º ïóáë³êàö³ÿ 
2008 ð. ï’ÿòèòîìíîãî çàãàëüíîàêà-
äåì³÷íîãî âèäàííÿ «Ïðàâîâà ñèñòå-
ìà Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåð-
ñïåêòèâè», íàä ÿêèì äâà ðîêè ïðà-
öþâàëè âèäàòí³ þðèñòè Óêðà¿íè – 
íàóêîâö³ Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê. 
Óïåðøå â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ þðèñ-
ïðóäåíö³¿ â îäíîìó âèäàíí³ áóëî 
óçàãàëüíåíî â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ôîð-
ìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè, óñ³õ ¿¿ ãàëóçåé, ñó÷àñíèé ñòàí 
íàóêè òà çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòèêó 
éîãî ðåàë³çàö³¿, îêðåñëåíî ïåðñïåê-
òèâè ¿õ ðîçâèòêó. 

Ïðîòå ïîä³áí³ ïðàö³ íå ìîæóòü 
âèäàâàòèñÿ ùîðîêó. Òîìó â 2008 ð. 
ð³øåííÿì Ïðåçèä³¿ Àêàäåì³¿ ïðàâî-
âèõ íàóê Óêðà¿íè çàñíîâàíå íîâå 
çàãàëüíîíàö³îíàëüíå íàóêîâå âèäàí-
íÿ − «Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðà-

Ïåðåäìîâà

âà», â ÿêîìó ïóáë³êóâàòèìóòüñÿ 
íàéêðàù³ ñòàòò³ â ãàëóç³ äåðæàâè ³ 
ïðàâà àêàäåì³ê³â òà ÷ëåí³â-êîðåñ-
ïîíäåíò³â Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê 
Óêðà¿íè òà íàóêîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü 
â óñòàíîâàõ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, ³íøèõ ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ 
³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè (Êè-
ºâà, Õàðêîâà, Äîíåöüêà, Ëüâîâà, 
Îäåñè ³ ò. ä.).

Ùîð³÷íèê ìàº çà ìåòó ñòàòè 
ñâîºð³äíèì îð³ºíòèðîì ó öàðèí³ ð³ç-
íîìàí³òíî¿ íàóêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà 
âæå áóëà íàäðóêîâàíà ó â³ò÷èçíÿ-
íèõ òà çàðóá³æíèõ âèäàííÿõ ïðî-
òÿãîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó. «Ùîð³÷-
íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà» − óí³êàëü-
íå þðèäè÷íå âèäàííÿ, ùî íå ìàº 
àíàëîã³â â Óêðà¿í³ òà ïðèñâÿ÷åíå 
íàéøèðøîìó ñïåêòðó ïðîáëåì ïðà-
âîâî¿ íàóêè, ÿêå ìàº áóòè ä³ºâèì 
â³ñíèêîì ñó÷àñíî¿ íàóêîâî-ïðàâîâî¿ 
äóìêè ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü òåîð³¿ òà 
³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòó-
ö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî, öèâ³ëüíîãî, 
ãîñïîäàðñüêîãî, ì³æíàðîäíîãî òà ³í-
øèõ ãàëóçåé ïðàâà. Íà ñòîð³íêàõ 
âèäàííÿ àêóìóëþþòüñÿ ñó÷àñí³ ïðà-
âîâ³ êîíöåïö³¿ òà òåîð³¿ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷-
íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
íàéá³ëüø ö³êàâ³ òà àêòóàëüí³ ³äå¿, 
ï³äõîäè ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. 

Â³äá³ð ñòàòåé ïðîâîäÿòü â³ää³-
ëåííÿ Àêàäåì³¿, ÿê³ ïîºäíóþòü 
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íàéêðàùèõ ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ç 
óñ³º¿ Óêðà¿íè: òåîð³¿ òà ³ñòîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð 
Ì. Â. Öâ³ê), äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
íàóê  ³  ì ³æíàðîäíîãî  ïðàâà 
(àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Þ. Ï. Áèòÿê), 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íàóê (àêàäåì³ê-
ñåêðåòàð Í. Ñ. Êóçíºöîâà), åêîëî-
ã³÷íîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà àãðàð-
íîãî ïðàâà (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð 
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî), êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íàóê (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð 
Â. Â. Ñòàøèñ). Êîæíå â³ää³ëåííÿ 
â³äáèðàº òà ðåêîìåíäóº äî îïóáë³-
êóâàííÿ ïî 5 ñòàòåé.

Ó ïåðøîìó íîìåð³ Ùîð³÷íèêà 
ïîäàí³ íàéá³ëüø çíà÷óù³ íàóêîâ³ 
ñòàòò³, ÿê³ ìîæóòü, íà äóìêó ðåäêî-
ëåã³¿, ÿêíàéêðàùå ðîçêðèòè òåíäåí-

ö³¿ òà êîíöåïö³þ ñó÷àñíî¿ þðèäè÷íî¿ 
íàóêè, âèñâ³òëèòè îñíîâí³ øëÿõè ¿¿ 
ðîçâèòêó.

Ââàæàºìî, ùî âèäàííÿ áóäå ö³-
êàâèì øèðîêîìó êîëó ÷èòà÷³â: íà-
óêîâèì òà ïåäàãîã³÷íèì ïðàö³âíè-
êàì, àñï³ðàíòàì, àä’þíêòàì, ñòó-
äåíòàì âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â 
òà óñ³ì, õòî ö³êàâèòüñÿ îñíîâíèìè 
íàïðÿìàìè ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ 
þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïåðñïåêòèâíèì 
ó ìàéáóòíüîìó âáà÷àºòüñÿ âèäàííÿ 
ùîð³÷íèê³â çà îêðåìèìè ãàëóçÿìè 
þðèäè÷íî¿ íàóêè, ÿê³ âèñâ³òëþâà-
òèìóòü ¿õ îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà øëÿ-
õè ðîçâèòêó, äàâàòèìóòü ìîæëè-
â³ñòü âñ³ì îõî÷èì áóòè â êóðñ³ 
îñòàíí³õ äîñÿãíåíü ó âñ³õ ãàëóçÿõ 
þðèñïðóäåíö³¿.

Ãîëîâíèé ðåäàêòîð
Â. ß. Òàö³é 
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29 êâ³òíÿ 1918 ð. Óêðà¿íñüêó 
Íàðîäíó Ðåñïóáë³êó çàñòóïèëà 
Óêðà¿íñüêà Äåðæàâà.

Îö³íêà ôàêòó ïðîãîëîøåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêîãî òà ¿¿ ëåã³òèìíîñò³ ³ ñüî-
ãîäí³ âèêëèêàº â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é 
ë³òåðàòóð³ ïàëê³ äèñêóñ³¿ ³ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ç ä³àìåòðàëüíî 
ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é. Ðàäÿíñüêà ³ñ-
òîð³îãðàô³ÿ íåóõèëüíî äîòðèìóâàëàñü 
ëåí³íñüêî¿ êîíöåïö³¿, çà ÿêîþ ãåòüìàí 
Ï. Ñêîðîïàäñüêèé áóâ ñòàâëåíèêîì 
áóðæóàçíî-ïîì³ùèöüêèõ ê³ë Óêðà¿íè 
òà ïîë³òè÷íîþ ìàð³îíåòêîþ í³ìåöüêî-
àâñòð³éñüêîãî â³éñüêîâîãî êîìàíäó-
âàííÿ. Àâòîðè, ùî äîòðèìóþòüñÿ 
ïîçèö³é íàö³îíàëüíî-ñîö³àë³ñòè÷íèõ 
ä³ÿ÷³â Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà Äèðåêòî-
ð³¿, çâèíóâà÷óþòü ãåòüìàíà Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêîãî ó ñïðîá³ ðåñòàâðóâàòè 
äîðåâîëþö³éí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
â³äíîñèíè, â àíòèóêðà¿íñòâ³ òà ñïðîá³ 
âñòàíîâèòè â Óêðà¿í³ âëàñíèé â³éñüêî-
âèé ðåæèì. Ó ñïîãàäàõ ðîñ³éñüêèõ 
ãåíåðàë³â, ïðîâ³äíèê³â á³ëîãî ðóõó 

Â. Ðóì’ÿíöåâ, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè, äåêàí ôàêóëüòå-
òó ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ ñóää³â 
Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ 
Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè

ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî

ì³ñòÿòüñÿ îö³íêè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 
ÿê ñåïàðàòèñòà òà çðàäíèêà Ðîñ³¿.

Îö³íêà ëåã³òèìíîñò³ ãåòüìàíàòó 
ÿê ôîðìè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, 
îñîáè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, éîãî çäî-
áóòê³â ³ ïðîðàõóíê³â ó ñïðàâ³ äåðæà-
âîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íå ìîæå äàâà-
òèñÿ ëèøå ó ÷îðíî-á³ëèõ êîëüîðàõ, 
âîíà ìàº âðàõîâóâàòè ò³ ñêëàäí³ îá-
ñòàâèíè, â ÿêèõ îïèíèëàñü Óêðà¿íà 
â 1918 ð. Òîìó íàéá³ëüø âèâàæåíèìè 
é îá’ºêòèâíèìè ñë³ä ââàæàòè îö³í-
êè äîáè ãåòüìàíàòó, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
ó ïðàöÿõ Ä. Äîðîøåíêà, Î. Êîïèëåí-
êî ³ Ì. Êîïèëåíêî, Í. Ïîëîíñüêî¿-
Âàñèëåíêî, Î. Ñóáòåëüíîãî1.

1 Див.: Дорошенко Д. Історія України 
1917–1923 : у 2 т. Т. 2 : Українська гетьманська 
Держава / Д. Дорошенко. – Ужгород, 1932; Ко-
пиленко О. Л. Держава і право України. 1917–
1920 / О. Л. Копиленко, М. Л. Копиленко. – 
К., 1997; Полонська-Василенко Н. Історія 
України : у 2 т. Т. 2 : Від середини XVII століття 
до 1923 року / Н. Полонська-Василенко. – 
К., 1992; Субтельний О. Україна: історія / 
О. Субтельний. – К. : Либідь, 1991.

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ

ÓÄÊ 340.15:342.36
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ßê íåçàïåðå÷íèé ôàêò ñë³ä âè-
çíàòè, ùî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿í-
ñüêî¿ Äåðæàâè ñòàëî, õî÷à ³ ç ïåâ-
íèìè çàñòåðåæåííÿìè, ïðîäîâæåí-
íÿì äåðæàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó 
â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ ðåâîëþö³éíèõ ïî-
ä³é 1917–1920 ðð.

Êðèçîâà ñèòóàö³ÿ, ùî âèíèêëà 
â Óêðà¿í³ íàâåñí³ 1918 ð. ó çâ’ÿçêó 
ç íåñïðîìîæí³ñòþ óðÿäó Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè âèêîíàòè âçÿò³ íà ñåáå Áðåñò-
ñüêèì äîãîâîðîì çîáîâ’ÿçàííÿ, çóìîâ-
ëþâàëà äâà ìîæëèâèõ øëÿõè ðîçâè-
òêó ïîä³é: îô³ö³éíó îêóïàö³þ Óêðà¿-
íè Í³ìå÷÷èíîþ òà Àâñòðî-Óãîðùèíîþ 
³ â³äâåðòå ¿¿ ïîãðàáóâàííÿ àáî ñòâîðåí-
íÿ ï³ä ïðîòåêòîðàòîì í³ìö³â òà 
àâñòðî-óãîðö³â ìàð³îíåòêîâîãî óêðà-
¿íñüêîãî óðÿäó, ÿêèé áè çàäîâîëüíÿâ 
¿õ ïîòðåáè, ùî ôàêòè÷íî ³ ñòàëîñÿ.

Çîâí³øí³ îçíàêè Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè áóëè çàïîçè÷åí³ ³ç ÷àñ³â 
êîçà÷÷èíè — ãåòüìàíàò. Ùîäî âíó-
òð³øíüîãî çì³ñòó ö³º¿ ôîðìè äåð-
æàâíîñò³, òî â³í áóâ ñêëàäíèì ³ ñó-
ïåðå÷ëèâèì. Öå áóëà àâòîðèòàðíà, 
õî÷à ³ äîñèòü ë³áåðàëüíà ôîðìà 
ïðàâë³ííÿ, îáìåæåíà ÿê ðàìêàìè 
çàêîíó, òàê ³ ÷àñîì — äî ñêëèêàííÿ 
Óêðà¿íñüêîãî Ñåéìó. Ðåñïóáë³êàí-
ñüê³ ³íñòèòóö³¿ ïåðåìåæîâóâàëèñü 
òóò ç îçíàêàìè ìîíàðõ³÷íî¿ ôîðìè 
ïðàâë³ííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó çàëåæ-
í³ñòü â³ä í³ìö³â, ãåòüìàíñüêèé ðå-
æèì ìàâ ñâî¿ ö³ë³ ³ ñîö³àëüíó áàçó. 
Â³í ÿâëÿâ ñîáîþ ñïðîáó êîíñåðâà-
òèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë çàãàñèòè 
ïîëóì’ÿ ðåâîëþö³¿, çáèòè õâèëþ ðà-
äèêàëüíèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ íàñòðî¿â, 
ñèëîþ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîì³ðêî-
âàíèõ ðåôîðì óâåñòè ñîö³àëüíå æèò-
òÿ â ðàìêè ïðàâîâèõ íîðì, â³äñòîÿ-
òè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³. Ó äî-

ñÿãíåíí³ öèõ ö³ëåé ãåòüìàíñüêèé 
óðÿä ñïèðàâñÿ íà ïðîìèñëîâö³â, 
çåìëåâëàñíèê³â, ñëóæáîâö³â, çàìîæ-
íå ñåëÿíñòâî òîùî.

² õî÷à ãåòüìàíñüêà äåðæàâà íå 
áóëà ïðÿìîþ ïðàâîíàñòóïíèöåþ 
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, 
âîíà ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåéíÿëà ¿¿ äî-
ñâ³ä ³ äåìîêðàòè÷í³ äîñÿãíåííÿ. Â³ä 
öèõ äîñÿãíåíü íå çìîãëè â³äìàõíó-
òèñÿ ïðè êîíñòðóþâàíí³ Óêðà¿íñüêî¿ 
Äåðæàâè íàâ³òü ïðåäñòàâíèêè í³-
ìåöüêîãî òà àâñòðî-óãîðñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ.

Ñòàâøè äî âëàäè, ãåòüìàí Ï. Ñêî-
 ðîïàäñüêèé ìàâ ÷³òêó ïðîãðàìó ä³é, 
ïðîòå çàõîä³â äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó íüî-
ãî áóëî íåäîñòàòíüî. Ïðèñóòí³ñòü 
â Óêðà¿í³ çíà÷íîãî â³éñüêîâîãî 
êîíòèí   ãåíòó Í³ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-
Óãîðùèíè ñòðèìóâàëà ðîçâèòîê 
á³ëüøîâèçìó âñåðåäèí³ äåðæàâè ³ çà-
õèùàëà â³ä éîãî ïðîíèêíåííÿ ³ççî-
âí³, ùî äàâàëî çìîãó ãåòüìàíñüêîìó 
óðÿäó ñêîíöåíòðóâàòèñü íà âèð³øåí-
í³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì äåðæàâîòâî-
ðåííÿ. Îäíàê íàäì³ðí³ àïåòèòè Í³-
ìå÷÷èíè òà Àâñòðî-Óãîðùèíè, áà-
æàííÿ âèð³øèòè çà ðàõóíîê Óêðà¿-
íè ñâî¿ åêîíîì³÷í³ ³ ïðîäîâîëü÷³ 
ïðîáëåìè îáìåæóâàëè ñôåðó ä³ÿëü-
íîñò³ ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ñàìå 
öèìè ðàìêàìè, íå äîçâîëÿþ÷è éîìó 
çàéìàòèñü òàêèìè âàæëèâèìè ïè-
òàííÿìè ðîçáóäîâè äåðæàâè, ÿê 
ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ àðì³¿, íàëàãî-
äæåííÿ ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ 
íà ì³ñöÿõ òîùî. Çíà÷í³ óñêëàäíåííÿ 
â ðîçáóäîâó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñ-
ò³ ÷àñ³â ãåòüìàíùèíè âíîñèëà îïî-
çèö³ÿ â îñîá³ óêðà¿íñüêèõ ñîö³àë³ñ-
òè÷íèõ ïàðò³é.

Íà ðîçáóäîâ³ Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 
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Â. Ðóì’ÿíöåâÂ. Ðóì’ÿíöåâ
Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 

ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãîãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî

âåëèêîþ ì³ðîþ ïîçíà÷èëàñü ãåîïî-
ë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ òîãî ÷àñó. Îòðè-
ìàâøè ó ñïàäùèíó â³ä Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ì³öíó çâ’ÿçêó ÷åðåç Áðåñò-
ñüêèé äîãîâ³ð ç äåðæàâàìè Öåí-
òðàëüíîãî áëîêó, ïåðåäóñ³ì Í³ìå÷-
÷èíîþ òà Àâñòðî-Óãîðùèíîþ, ãåòü-
ìàíñüêà äåðæàâà ïîòðàïèëà â îïî-
çèö³þ äî äåðæàâ Àíòàíòè. Ïåðåìîãà 
öèõ äåðæàâ ó Ïåðø³é ñâ³òîâ³é â³éí³ 
çìóñèëà ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêî-
ãî øóêàòè ó íèõ ï³äòðèìêè, àëå ö³ 
çóñèëëÿ âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè. Âèçíà-
þ÷è ëèøå «ºäèíó ³ íåïîä³ëüíó» Ðî-
ñ³þ, äåðæàâè Àíòàíòè, îñîáëèâî 
Àíãë³ÿ ³ Ôðàíö³ÿ, íå âèçíàâàëè 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
³ íåãàòèâíî ñòàâèëèñü äî íåïîñë³äîâ-
íîñò³ óêðà¿íñüêèõ ë³äåð³â ó âèáîð³ 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿.

Ñàìå ïðî öå ñâ³ä÷èòü ðîçâ³é ïî-
ä³é â óêðà¿íñüêîìó äåðæàâîòâîðåí-
í³. ²äåÿ ãåòüìàíàòó ÿê ñóòî óêðà¿í-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ ìîäåë³ îðãàí³çà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íå âìèðàëà 
âïðîäîâæ XVIII ³ àæ äî ïî÷àòêó 
XX ñò. Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917 ð. 
çáóäèëà â Óêðà¿í³ ïðàãíåííÿ ìàòè 
ñâîþ äåðæàâó ³ ñòâîðèëà äëÿ öüîãî 
ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè. Öåíòðàëüíà 
Ðàäà çðîáèëà áàãàòî äëÿ ðîçáóäîâè 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Àëå ¿¿ íåâäàëà 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, íåçäàòí³ñòü 
ñòâîðèòè ì³öí³ ï³äâàëèíè äåðæàâè 
ó âèãëÿä³ àðì³¿ òà ä³ºâîãî àïàðàòó 
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ì³öíà 
ïðèâ’ÿçêà äî äåðæàâ Öåíòðàëüíîãî 
áëîêó, ÿê³ çàçíàëè ïîðàçêè ó Ïåð-
ø³é ñâ³òîâ³é â³éí³, ïðèçâåëè äî ïà-
ä³ííÿ ÓÍÐ òà Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Íà öüîìó òë³ ïîøèðþâàâñÿ íî-
âèé ðóõ — âåëèêà ìàñà ñåëÿí ³ ì³ñü-
êîãî íàñåëåííÿ ïðàãíóëà âñòàíîâèòè 
íîâèé óðÿä — íåñîö³àë³ñòè÷íèé. 
Ó Êèºâ³ øèðîêó ä³ÿëüí³ñòü ðîçãîð-

íóëà ïîë³òè÷íà êîíñåðâàòèâíà ïàð-
ò³ÿ «Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìàäà», 
çàñíîâàíà ãåíåðàëîì Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêèì, äî ÿêî¿ âñòóïèëî áàãàòî â³é-
ñüêîâîñëóæáîâö³â 1-ãî Óêðà¿íñüêîãî 
êîðïóñó òà êîçàê³â ç Â³ëüíîãî Êîçà-
öòâà. Íàéá³ëüø âïëèâîâ³ ¿¿ ä³ÿ÷³ — 
Ì. Óñòèìîâè÷, ². Ïàùåâñüêèé, 
Ì. Âîðîíîâè÷, Â. Êî÷óáåé, Â. Ëþ-
áèíñüêèé, Ì. Âàñèëåíêî òà ³íø³ — 
ïîøèðþâàëè â íàðîä³ ïåðåêîíàííÿ, 
ùî ò³ëüêè «ñèëüíà âëàäà» ìîæå íà-
âåñòè ëàä ³ ïîðÿäîê â Óêðà¿í³. Íàé-
êðàùîþ ôîðìîþ òàêî¿ âëàäè ââàæà-
ëîñü ³ñòîðè÷íå ãåòüìàíñòâî.

Íàâêîëî ãåíåðàëà Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêîãî ³ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ãðî-
ìàäè ïîñòóïîâî çãóðòóâàëèñÿ âñ³ àí-
òèñîö³àë³ñòè÷í³ åëåìåíòè Óêðà¿íè. 
Öå áóâ äîñòàòíüî ì³öíèé áëîê áåç 
ïàðò³éíèõ ñóïåðå÷îê ³ íàö³îíàëüíî¿ 
âîðîæíå÷³. Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ï³ä-
òðèìóâàëà çíà÷íà çà ÷èñåëüí³ñòþ 
âåðñòâà óêðà¿íñüêèõ ñåëÿí-âëàñíèê³â, 
äëÿ ÿêèõ ñìåðòåëüíîþ çàãðîçîþ áóëà 
ñîö³àë³çàö³ÿ çåìë³, ïðîãîëîøåíà Öåíò-
ðàëüíîþ Ðàäîþ1.

Óêðà¿íñüêà Íàðîäíà Ãðîìàäà 
ìàëà ò³ñí³ çâ’ÿçêè ç ïàðò³ºþ Óêðà¿í-
ñüêèõ õë³áîðîá³â-äåìîêðàò³â òà Ñî-
þçîì çåìåëüíèõ âëàñíèê³â, ùî áóëè 
ïîáîðíèêàìè ñïàäêîâîãî («ä³äè÷íî-
ãî», çà âèñëîâîì Â. Ëèïèíñüêîãî) 
ãåòüìàíàòó â Óêðà¿í³. Ó ñåðåäèí³ 
êâ³òíÿ 1918 ð. Ãðîìàäà íàëàãîäæóº 
â³äíîñèíè ç êîìàíäóâàííÿì í³ìåöü-
êèõ â³éñüê â Óêðà¿í³2.

1 Див.: Могилянский Н. М. Трагедия 
Украины / Н. М. Могилянский // Революция 
на Украине по мемуарам белых. – М. ; Л., 
1930. – С. 127–128. 

2 Див.: Соловей Д. У справі оцінки акту 
державного перевороту 29 квітня 1918 р. /
Д .  Соловей // Політол. читання. – 1994. – 
№ 3. – С. 244. 
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Ä³ÿëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîä-
íî¿ Ãðîìàäè ³ îñîáèñòî Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêîãî äàþòü ï³äñòàâè îêðåìèì äî-
ñë³äíèêàì çâèíóâà÷óâàòè ìàéáóò-
íüîãî ãåòüìàíà â çðàä³ Óêðà¿íè ³ íà-
â³òü ó áîíàïàðòèçì³. Çà ¿õ òâåðäæåí-
íÿìè, âæå íàïðèê³íö³ 1917 ð. 
Ï. Ñêîðîïàäñüêèé «îð³ºíòóâàâñÿ íà 
ìîæëèâèé ïðèõ³ä â Óêðà¿íó àâñòð³é-
ö³â ³ í³ìö³â ó ðîë³ îêóïàíò³â ³ ïëà-
íóâàâ ñâîþ ñï³âïðàöþ ç íèìè <...> 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâîº¿ âëàñíî¿ ìåòè 
ââàæàâ çà ïîòð³áíå çàìàñêóâàòèñÿ 
òà ïðèºäíàòèñÿ äî íàö³îíàëüíîãî 
óêðà¿íñüêîãî ðóõó, ùîá ñòàòè êî-
ìàíäèðîì Óêðà¿íñüêî¿ àðì³¿, ñåá-
òî — ùîá ìàòè çìîãó ñòàòè 
äèêòàòîðîì»1. Òàê³ çâèíóâà÷åííÿ 
áóëè ïðèòàìàíí³ é ñó÷àñíèêàì òèõ 
ïîä³é, ïðîâ³äíèì ä³ÿ÷àì Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè ³ ìàëè, íà æàëü, ïðàêòè÷-
í³, âêðàé íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ 
ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³. 
Öåíòðàëüíà Ðàäà çðîáèëà ÷èìàëî 
äëÿ òîãî, ùîá â³éñüêîâ³ ôîðìóâàí-
íÿ, î÷îëþâàí³ Ï. Ñêîðîïàäñüêèì, 
âòðàòèëè ñâîþ áîºçäàòí³ñòü. ² ÿê íà-
ñë³äîê, íàâåñí³ 1918 ð. ãåíåðàë áóâ 
çìóøåíèé ï³òè ó â³äñòàâêó, à íåçà-
áàðîì ðîçïàâñÿ ³ éîãî 1-é Óêðà¿í-
ñüêèé êîðïóñ2. Òàêà æ äîëÿ ñï³òêà-
ëà ³ Â³ëüíå êîçàöòâî. À â³äáóâàëîñü 
öå íàïåðåäîäí³ íàñòóïó íà Êè¿â á³ëü-
øîâèöüêèõ çàãîí³â Ï. Ìóðàâéîâà.

Òîìó âàæêî ïîãîäèòèñü ³ç çâè-
íóâà÷åííÿìè Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 
ó áîíàïàðòèçì³, áî òàêà îö³íêà á³ëü-
øå íàãîëîøóº íà éîãî îñîá³ ³ çîâñ³ì 
³ãíîðóº êîíêðåòí³ ðåàë³¿, ùî ñêëà-

1 Соловей Д. У справі оцінки акту 
державного перевороту 29 квітня 1918 р. / 
Д. Со ловей // Політол. читання. – 1994. – 
№ 3. – С. 236.

2 Див.: Дорошенко Д. Война и революция 
на Украине / Д. Дорошенко // Революция на 
Украине. – С. 88–91. 

ëèñÿ â Óêðà¿í³ íàâåñí³ 1918 ð. Ïî-
ïåðøå, î÷åâèäíà íåìîæëèâ³ñòü 
ñï³âïðàö³ ç óðÿäîì Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, ïåðåäóñ³ì ó ñïðàâ³ âèêîíàííÿ 
óìîâ Áðåñòñüêîãî äîãîâîðó, çìóøó-
âàëà í³ìö³â òà àâñòðî-óãîðö³â øóêà-
òè íàãîäè äëÿ óñóíåííÿ öüîãî óðÿäó. 
À ïî-äðóãå, çàõîäè Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè ùîäî ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³ âèêëè-
êàëè äî íå¿ îïîçèö³þ ç áîêó çåìëå-
âëàñíèöüêèõ ïðîøàðê³â íàñåëåííÿ, 
ïåðåäóñ³ì êðóïíèõ, ïðåäñòàâíèêîì 
ÿêèõ áóâ ³ ñàì Ï. Ñêîðîïàäñüêèé. 
Çá³ã öèõ îáñòàâèí çóìîâëþâàâ ³íòå-
ðåñ í³ìö³â òà àâñòðî-óãîðö³â äî äåð-
æàâíîãî ïåðåâîðîòó â Óêðà¿í³ 
³ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ÿê ëþäèíè, êî-
òðà ìîãëà î÷îëèòè éîãî. ßê íàñë³-
äîê, ó êâ³òí³ 1918 ð. ïðåäñòàâíèêè 
í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ ³ Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêèé äîñÿãëè óãîäè. ² òóò ñë³ä 
ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Ä. Òàáà÷íèêà, 
ùî «ó êâ³òí³ 1918 ð. áóëî ëèøå äâà 
âàð³àíòè ïåðåá³ãó ïîä³é: ïðÿìå â³é-
ñüêîâå óïðàâë³ííÿ Í³ìå÷÷èíè, ùî 
âæå þðèäè÷íî ðîáèëî Óêðà¿íó îêó-
ïîâàíîþ òåðèòîð³ºþ, àáî âñòàíîâ-
ëåííÿ ì³öíî¿ âëàäè, çäàòíî¿ çàáåç-
ïå÷èòè ïîðÿäîê â êðà¿í³»3.

Ó ñåðåäèí³ êâ³òíÿ 1918 ð. íà îä-
í³é ç íàðàä í³ìåöüêîãî òà àâñòð³é-
ñüêîãî êîìàíäóâàííÿ â Óêðà¿í³ áóëî 
âèð³øåíî, çâàæàþ÷è íà íåìîæëè-
â³ñòü ñï³âïðàö³ ç Öåíòðàëüíîþ Ðà-
äîþ, ï³äòðèìàòè ³íøó âëàäó, ÿêà 
ïîñòàëà á âíàñë³äîê ïåðåâîðîòó. Çà 
íàéêðàùó ôîðìó âëàäè áóëî âèçíà-
íî ãåòüìàíàò4. Íîâó âëàäó ïåðåäáà-

3 Табачник Д. Українська держава і біла 
гвардія: від протистояння до запізнілого 
компромісу / Д. Табачник // Політика і час. – 
1996. – № 7. – С. 60. 

4 Див.: Полонська-Василенко Н. Історія 
України : у 2 т. Т. 2 : Від середини XVII 
століття до 1923 року / Н. Полонська-Васи-
ленко. – К., 1992. – С. 489. 



11¹ 1/2009 ¹ 1/2009 

Â. Ðóì’ÿíöåâÂ. Ðóì’ÿíöåâ
Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 

ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãîãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî

÷àëîñü óòâîðèòè áåç íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà. Õî÷à ñòâîðåíèé íåçà-
áàðîì óêðà¿íñüêèé óðÿä áóâ ïðè-
õèëüíèêîì â³äíîâëåííÿ íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà. Ó çâåðíåíí³ óðÿäó 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè äî íàñåëåííÿ 
â³ä 10 òðàâíÿ 1918 ð. íàãîëîøóâà-
ëîñÿ, ùî «Ãîëîâíà çàäà÷à Ïðàâè-
òåëüñòâà, êîòðå ìàº òèì÷àñîâèé, 
ïåðåõîäîâèé õàðàêòåð, çì³öíèòè íà 
Óêðà¿í³ äåðæàâíèé ëàä ³ â óìîâàõ 
ïîâíîãî ñïîêîþ òà ñïðàâæíüî¿ âîë³ 
äîâåñòè êðà¿íó äî õâèë³ ñêëèêàííÿ 
íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà...»1.

Êàíäèäàòàìè íà ãåòüìàíà íà-
çèâàëè ð³çíèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ 
ª. ×èêàëåíêà — áàãàòîãî ïîì³ùèêà, 
â³äîìîãî ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à, 
Ì. Ì³õíîâñüêîãî — ³äåîëîãà óêðà-
¿íñüêîãî íàö³îíàë³çìó ³ Ï. Ñêîðî-
ïàäñüêîãî — êîëèøíüîãî êîìàíäèðà 
1-ãî Óêðà¿íñüêîãî êîðïóñó ³ ïî÷åñ-
íîãî îòàìàíà Â³ëüíîãî Êîçàöòâà.

Ïåðåâàãó áóëî â³ääàíî Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêîìó çà òàêèõ ïðè÷èí. Ïî-
ïåðøå, â³í áóâ íàùàäêîì ãåòüìàíà 
². Ñêîðîïàäñüêîãî, ³ öå âèïðàâäîâó-
âàëî éîãî ïðåòåíç³¿ íà ãåòüìàíñüêó 
áóëàâó, ôîðìàëüíî ðîáèëî éîãî âëà-
äó ëåã³òèìíîþ. Ïî-äðóãå, Ï. Ñêîðî-
ïàäñüêèé áóâ îäíèì ç íàéáàãàòøèõ 
çåìëåâëàñíèê³â Óêðà¿íè ³ ì³ã ðîç-
ðàõîâóâàòè íà ï³äòðèìêó ïîì³ùè-
ê³â, íåâäîâîëåíèõ ä³ÿìè Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè ùîäî ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³. 
Ïî-òðåòº, ÿê ðîñ³éñüêèé ãåíåðàë, â³í 
ìàâ ÷èìàëèé â³éñüêîâèé äîñâ³ä ³ êî-
ðèñòóâàâñÿ àâòîðèòåòîì â àðì³¿. Ïî-
÷åòâåðòå, Ï. Ñêîðîïàäñüêèé ïåðøèì 
ñåðåä ãåíåðàë³â öàðñüêî¿ àðì³¿ óêðà-
¿í³çóâàâ ñâ³é êîðïóñ, ùî ñïðèÿëî 

1 Цит.  за:  Єрмолаєв  В .  М .  Вищі 
представницькі органи влади в Україні (історико-
правове дослідження) / В. М. Єрмолаєв. – Х. : 
Право, 2005. – С. 217.

çðîñòàííþ éîãî ïîïóëÿðíîñò³ ñåðåä 
óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ö³ àðãó-
ìåíòè, áåçóìîâíî, âïëèíóëè íà âè-
á³ð êàíäèäàòóðè ãåòüìàíà, àëå âîíè 
ìàëè ôîðìàëüíèé õàðàêòåð. Ãîëîâ-
íà æ ïðè÷èíà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî 
í³ìåöüêå ³ àâñòðî-óãîðñüêå êîìàíäó-
âàííÿ òà áàãàòî âïëèâîâèõ óêðà¿íö³â 
íå áàæàëè âèñóâàòè êåð³âíèêîì äåð-
æàâè ï³ä ÷àñ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè 
öèâ³ëüíó ëþäèíó.

Ñòîÿ÷è ó âèòîê³â ãåòüìàíàòó, í³-
ìåöüêå òà àâñòðî-óãîðñüêå â³éñüêîâå 
êîìàíäóâàííÿ â Óêðà¿í³ íàìàãàëîñü 
çàçäàëåã³äü âèçíà÷èòè êîíòóðè ³ íà-
ïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ìàéáóòíüî¿ äåðæà-
âè. Òàê, íà÷àëüíèê øòàáó í³ìåöüêèõ 
â³éñüê ãåíåðàë Ãðåíåð íàïðèê³íö³ 
êâ³òíÿ 1918 ð. óçãîäèâ ç Óêðà¿í-
ñüêîþ Íàðîäíîþ Ãðîìàäîþ óìîâè, íà 
ÿêèõ í³ìö³ ïîãîäæóâàëèñÿ íà ïåðå-
âîðîò. Â îñòàòî÷íîìó âèãëÿä³ äîêó-
ìåíò ì³ñòèâ òàê³ ïîëîæåííÿ: âèçíàí-
íÿ Áðåñòñüêî¿ óãîäè; ðîçïóñê Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè; â³äêëàäåííÿ ñêëèêàí-
íÿ Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â; óçãîäæåí³ 
ç í³ìåöüêèì êîìàíäóâàííÿì ê³ëü-
êîñò³ óêðà¿íñüêèõ â³éñüêîâèõ ôîðìó-
âàíü; â³äáóäîâà ïðàâèëüíîãî ñóäîâî-
ãî àïàðàòó é îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ 
â³éñüêîâî-ïîëüîâèõ ñóä³â ëèøå ðîç-
ãëÿäîì àêö³é, ñïðÿìîâàíèõ áåçïî-
ñåðåäíüî ïðîòè í³ìåöüêèõ òà àâñòðî-
óãîðñüêèõ â³éñüê; óïîðÿäêóâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ³ ðîçïóñê 
âñ³õ êîì³òåò³â «ðåâîëþö³éíîãî ïî-
õ î äæåííÿ» ;  ï ³ ä ò â å ð äæåííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîäîâîëü÷èõ ïîòðåá í³ìåöü-
êèõ ³ àâñòðî-óãîðñüêèõ â³éñüê; â³ä-
íîâëåííÿ â³ëüíî¿ òîðã³âë³ òà ³íøî¿ 
êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïîíîâëåííÿ 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, çáåðåæåííÿ äî 
ïåâíî¿ íîðìè âåëèêèõ ãîñïîäàðñòâ 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åêñïîðòíî¿ 
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çäàòíîñò³ õë³áîðîá³â, ïàðöåëÿö³ÿ âå-
ëèêèõ ìàºòíîñòåé, ïåðåäà÷à çåìë³ 
ñåëÿíàì çà âèêóï ó êðåäèò1.

Ãåíåðàë Ãðåíåð ï³äêðåñëèâ, ùî 
í³ìö³ áåçïîñåðåäíüî ó÷àñò³ â ïåðå-
âîðîò³ íå áðàòèìóòü ³ ï³äòðèìàþòü 
ãåòüìàíà ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³í 
áóäå îáðàíèé. Òàê³ óìîâè çíà÷íîþ 
ì³ðîþ ñòàâèëè ãåòüìàíñüêèé ðåæèì 
ó çàëåæí³ñòü â³ä Í³ìå÷÷èíè òà 
Àâñòðî-Óãîðùèíè.

Ïðî ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ìàéáóò-
íüîãî ãîëîâè Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 
í³ìöÿì ùå á³ëüø íàî÷íî ñâ³ä÷èòü 
òåêñò òåëåãðàìè ³ìïåðàòîðà Â³ëü-
ãåëüìà êîìàíäóâà÷ó í³ìåöüêèìè 
â³éñüêàìè â Óêðà¿í³ ôåëüäìàðøàëó 
Åéõãîðíó: «Ïåðåäàéòå ãåíåðàëó Ñêî-
ðîïàäñüêîìó, ùî ÿ çãîäåí íà îáðàí-
íÿ ãåòüìàíà, ÿêùî ãåòüìàí äàñòü 
çîáîâ’ÿçàííÿ íåóõèëüíî âèêîíóâàòè 
íàø³ ïîðàäè»2.

Çàëåæí³ñòü ãåòüìàíà â³ä í³ìåöü-
êîãî òà àâñòðî-óãîðñüêîãî â³éñüêîâî-
ãî êîìàíäóâàííÿ óñâ³äîìëþâàëè 
³ éîãî îïîíåíòè — ñîö³àë³ñòè. Îñü 
ùî ïèñàâ ïðî ãåòüìàíà Â. Âèííè÷åí-
êî: «Ãåòüìàí áóâ ï³äñòàâíîþ, í³ê-
÷åìíîþ ô³ãóðîþ, ìàíåêåíîì ³ äåêî-
ðàö³ºþ, çà ÿêîþ ñòîÿâ í³ìåöüêèé 
ãåíåðàë òà éîãî âîëÿ, áàæàííÿ, ³í-
òåðåñè é ðîçïîðÿäæåííÿ»3. ² â òîìó, 
ùî «í³ìåöüê³ ãåíåðàëè ïîñòàâèëè 
ðóñüêîãî ãåíåðàëà Ï. Ñêîðîïàäñüêî-
ãî çà ãåòüìàíà», Â. Âèííè÷åíêî âáà-

1 Див.: Скоропадський П. Спогади 
(кінець 1917 – грудень 1918) / П. Скоропадсь-
кий. – К., 1996. – С. 148. 

2 Цит. за: Деникин А. И. Гетманство 
и Директория на Украине / А. И. Деникин // 
Революция на Украине. – С. 138. 

3 Винниченко В. Відродження нації 
(Історія української революції: марець 1917 – 
грудень 1919) : у 3 ч. / В. Винниченко. – К., 
1991. – Ч. 3. – С. 26. 

÷àâ ïåðåõ³ä «âëàäè ç ðóê íàö³îíàëüíî-
óêðà¿íñüêî¿ äð³áíî-áóðæóàçíî¿ äåìî-
êðàò³¿ â ðóêè íåóêðà¿íñüêî¿ âåëèêî¿ 
áóðæóàç³¿»4.

Óïðîäîâæ òðèâàëîãî ÷àñó â ³ñ-
òîðè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äóìêà, 
ùî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ãåòü-
ìàíñüêî¿ äåðæàâè áóëî ïî ôîðì³ 
ïîâåðíåííÿì äî ³ñòîðè÷íèõ òðàäè-
ö³é ó ïîäàëüø³é ðîçáóäîâ³ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâíîñò³5, àëå ãåòüìàí-
ñüêèé ïåðåâîðîò íå ìàâ õàðàêòåðó 
ñòèõ³éíîãî ïðîðèâó ñîö³àëüíî¿ åíåð-
ã³¿, ñïðîâîêîâàíîãî áåçïîðàäí³ñòþ 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè. Öå áóâ òèïîâèé 
ïóò÷ í³ìåöüêîãî êîìàíäóâàííÿ, 
à ãåòüìàí ïîñëóæèâ øèðìîþ äëÿ 
íåäîïóñòèìî¿, ç îãëÿäó íà óìîâè 
Áðåñòñüêîãî äîãîâîðó, í³ìåöüêî¿ 
îêóïàö³¿ Óêðà¿íè6.

Òàê³ ñóïåðå÷ëèâ³ îö³íêè îáñòà-
âèí ïðèõîäó ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêîãî äî âëàäè íåìèíó÷å âèêëèêà-
þòü íåïðîñò³ çàïèòàííÿ ïðî ëåã³òèì-
í³ñòü éîãî ðåæèìó òà õàðàêòåð ³ ñòó-
ï³íü ïðàâîíàñòóïíîñò³ â ðîçáóäîâ³ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³.

Ñòàíîâèùå ãåòüìàíà ÿê ñïàäêî-
ºìöÿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ó òâîðåíí³ 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè áóëî ñêëàäíèì 
òà íåîäíîçíà÷íèì, áî â³í â³ëüíî ÷è 
íåâ³ëüíî ñòàâ ïðîòèâíèêîì Öåí-
òðàëüíî¿ Ðàäè. Õî÷à âîíà é áóëà ðî-
ç³ãíàíà íå ãåòüìàíñüêèì óðÿäîì, 
à âèùèì í³ìåöüêèì êîìàíäóâàí-
íÿì, â³äñóòí³ñòü ïðîòåñòó ç áîêó 
ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî ç öüîãî 
ïðèâîäó îçíà÷àëà ìîâ÷àçíó ñîë³äàð-

4 Там само. – С. 326. 
5 Велика історія України : у 2 т. – К. : 

Глобус, 1994. – Т. 2. – С. 342; Історія України: 
нове бачення : у 2 т. / за ред. В. А. Смолія. – К., 
1995. – Т. 2. – С. 57. 

6 Велика історія України : у 2 т. – К. : 
Глобус, 1994. – Т. 2. – С. 342. 
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Â. Ðóì’ÿíöåâÂ. Ðóì’ÿíöåâ
Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Äî ïðîáëåìè ëåã³òèìíîñò³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè 

ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãîãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî

í³ñòü ç í³ìöÿìè1. Ç ïîãëÿäó ïðàâî-
íàñòóïíèöòâà â ðîçáóäîâ³ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³ öå áóëî, áåçóìîâíî, äëÿ 
ãåòüìàíà äèñêðåäèòóþ÷èì ôàêòîì, 
ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðè÷èíèâ îïî-
çèö³þ äî éîãî ðåæèìó ç áîêó óêðà¿í-
ñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, ïðåä-
ñòàâíèêè ÿêèõ ñòàíîâèëè ê³ñòÿê 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè.

Îäíàê ïîä³¿ 29 êâ³òíÿ 1918 ð. íå 
ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïåðåâîðîò 
ó ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâà, 
îñê³ëüêè âîíè íå áóëè íàñë³äêîì ñóñ-
ï³ëüíîãî óêðà¿íñüêîãî ðóõó, à ¿õ 
óñï³õ çóìîâèëè ñòîðîíí³ ÷èííèêè 
(í³ìåöüêà â³éñüêîâà ñèëà). Ó òîìó ùî 
ãåòüìàíàò íå âèð³ñ îðãàí³÷íî ç óêðà-
¿íñüêîãî ´ðóíòó, çíà÷íîþ ì³ðîþ ïî-
ëÿãàëà éîãî íåæèòòºçäàòí³ñòü2.

Çâ³ñíî, ùî òàêà òî÷êà çîðó ìàº 
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, ïðîòå àíàë³ç ñè-
òóàö³¿, ùî îá’ºêòèâíî ñêëàëàñÿ 
â Óêðà¿í³, ³ øëÿõ³â ¿¿ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó ÿê äåðæàâè íàâîäèòü ³ íà 
³íø³ ðîçäóìè. Ïî-ïåðøå, íå Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêèé ³ éîãî îòî÷åííÿ áóëè âèí-
í³ â ïîÿâ³ í³ìö³â òà àâñòðî-óãîðö³â 
â Óêðà¿í³: ùå äî ïðèõîäó ãåòüìàíà 
äî âëàäè îêóïàö³ÿ ñòàëà äîêîíàíèì 
ôàêòîì, ç ÿêèì íå ìîæíà áóëî íå 
ðàõóâàòèñÿ. Ïî-äðóãå, í³ìö³ òà 
àâñòðî-óãîðö³ ïîãîäæóâàëèñÿ íà 
óòâîðåííÿ óêðà¿íñüêîãî óðÿäó ç ïî-
ì³ðêîâàíèõ åëåìåíò³â. Âîíè áðàëèñÿ 
ñâî¿ìè ñèëàìè çàáåçïå÷èòè ïîðÿäîê, 
íå äîïóñêàþ÷è ðîçâèòêó á³ëüøîâèç-
ìó, ³ çàõèñòèòè Óêðà¿íó â³ä éîãî 
ïðîíèêíåííÿ ³ççîâí³. Ïî-òðåòº, ó ðàç³ 
â³äìîâè â³ä ñï³âðîá³òíèöòâà Í³ìå÷-

1 Див.: Липинський В. Листи до братів-
хліборобів / В. Липинський // Дві концепції 
української політичної думки: В’ячеслав 
Липинський – Дмитро Донцов. – Нью-Йорк, 
1990. – С. 48.

2 Історія січових стрільців : воєнно-
історичний нарис. – К., 1992. – С. 89. 

÷èíà òà Àâñòðî-Óãîðùèíà áóëè ãî-
òîâ³ îãîëîñèòè Óêðà¿íó ëåãàëüíî 
îêóïîâàíîþ ³ âèâåçòè ³ç íå¿ âñå, ùî 
ò³ëüêè ìîæíà. Öå äîáðå ðîçóì³â 
Ï. Ñêîðîïàäñüêèé, ÿêèé â³äçíà÷àâ 
ó ñâî¿õ ñïîãîäàõ: «Í³ìåöüêî-
àâñòð³éñüê³ àðì³¿ çàïîëîíèëè âñþ 
êðà¿íó, íà ï³âíî÷³ áóëè á³ëüøîâèêè. 
ß â³ä÷óâàâ ïî â³äíîøåííþ äî í³ìö³â 
âêðàé ñêëàäí³ ïî÷óòòÿ. Ç îäíîãî 
áîêó, âîíè íàì áóëè âêðàé ïîòð³áí³. 
À ç äðóãîãî — ÿ íå ì³ã áàéäóæå áà-
÷èòè ¿õ õàçÿéíóâàííÿ â Êèºâ³»3.

Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñóâîð³ ³ñ-
òîðè÷í³ ðåàë³¿ äàâàëè ï³äñòàâó ãåíå-
ðàëó Ï. Ñêîðîïàäñüêîìó çãîäèòèñü 
íà îáðàííÿ éîãî ãåòüìàíîì Óêðà¿íè 
ï³ä ïðîòåêòîðàòîì í³ìö³â, à ÷àñòèí³ 
óêðà¿íñüêîãî çàãàëó ï³äòðèìàòè 
ãåòüìàíñüêèé óðÿä, îñê³ëüêè àëü-
òåðíàòèâîþ ïðèõîäó äî âëàäè ïðåä-
ñòàâíèê³â âëàñíèöüêèõ ê³ë, ÿê óæå 
ñòàëî çðîçóì³ëèì ï³ñëÿ òðàã³÷íèõ 
ïîä³é ñ³÷íÿ — ëþòîãî 1918 ð., ì³ã 
áóòè ëèøå á³ëüøîâèçì. Ùî ñòîñó-
ºòüñÿ óêðà¿íñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ³í-
òåë³ãåíö³¿, òî âîíà âèÿâèëàñÿ íå-
çäàòíîþ íàëàãîäèòè ñïðàâó ðîçáóäî-
âè äåðæàâíîñò³ ³ ñâî¿ìè ñîö³àë³ñòè÷-
íèìè ãàñëàìè ³ îá³öÿíêàìè, ÿê³ íå 
ìîãëà âèêîíàòè, ëèøå â³ä÷èíèëà 
äâåð³ á³ëüøîâèöüê³é åêñïàíñ³¿. ² öå 
äîáðå ðîçóì³â Ï. Ñêîðîïàäñüêèé. Çà 
éîãî ñëîâàìè, «íàøà äåìîêðàòè÷íà 
³ ñîö³àë³ñòè÷íà ³íòåë³ãåíö³ÿ <...> 
áóëà ïåðåéíÿòà ëþòîþ çàçäð³ñòþ äî 
âñ³õ ³ìóùèõ <...> âîíà íå ðîçóì³ëà 
çàâäàíü äåðæàâè ³ íå òÿìèëà â îðãà-
í³çàö³¿ âëàäè, âíîñÿ÷è ñâî¿ì íåâì³-
ëèì êåðóâàííÿì äåñòàá³ë³çàö³þ 
³ àíàðõ³þ â íàðîäí³ ìàñè»4.

3 Скоропадський П. Спогади (кінець 
1917 – грудень 1918) / П. Скоропадський. – 
К., 1996. – С. 146. 

4 Там само. – С. 75. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Îáðàííÿ Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî íà 
ãåòüìàíà Óêðà¿íè â³äáóëîñÿ â ïåâí³é 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³é ôîðì³, õî÷à 
³ ôîðìàëüí³é çà ñâî¿ì çì³ñòîì. 29 
êâ³òíÿ 1918 ð. ó Êèºâ³ ç³áðàâñÿ Õë³-
áîðîáñüêèé êîíãðåñ, íà ÿêèé ïðè-
áóëî 6432 óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâ-
íèêè â³ä âîñüìè åòí³÷íî óêðà¿íñüêèõ 
ãóáåðí³é. Öå íàäàâàëî ôîðóìó îçíàê 
ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, à â³äòàê 
ðîáèëî âëàäó ãåòüìàíà, õî÷à á çîâí³, 
ëåã³òèìíîþ. Ó ïðîìîâàõ äåëåãàòè 
êîíãðåñó ð³øó÷å âèñëîâëþâàëè íåçà-
äîâîëåííÿ ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ 
Ðàäè, ñîö³àë³ñòè÷íèìè åêñïåðèìåí-
òàìè ³ âèìàãàëè ïîíîâëåííÿ ïðèâàò-
íî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çàïðîâà-
äæåííÿ ì³öíî¿ âëàäè ó ôîðì³ ³ñòî-
ðè÷íîãî ãåòüìàíàòó. Ïðèñóòí³ îäíî-
ãîëîñíî îáðàëè ãåòüìàíîì Óêðà¿íè 
ãåíåðàëà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî.

Ïðàâîìî÷í³ñòü Õë³áîðîáñüêîãî 
êîíãðåñó ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ ëåã³òèìí³ñòü 
îòðèìàíî¿ â³ä íüîãî Ï. Ñêîðîïàä-
ñüêèì ãåòüìàíñüêî¿ âëàäè íå âèòðè-
ìóþòü ñåðéîçíî¿ êðèòèêè ³ ¿õ âàðòî 
ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê ôîðìàëüíèé àêò. 
² íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òâåð-
äæåííÿì Í. Ïîëîíñüêî¿-Âàñèëåíêî, 
ùî â ïîð³âíÿíí³ ç îáðàííÿì ãåòüìà-
í³â, ïî÷èíàþ÷è ç Âèãîâñüêîãî ³ çà-
ê³í÷óþ÷è Ðîçóìîâñüêèì, öå áóëî íàé-
á³ëüø âåëåëþäíå ç óñ³õ îáðàíü1, 
îñê³ëüêè Õë³áîðîáñüêèé êîíãðåñ ðå-
ïðåçåíòóâàâ ïåâíèé ïðîøàðîê óêðà-
¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à ñàìå — éîãî 
çåìëåâëàñíèöüêó âåðñòâó. Òèì á³ëüøå 
ùî â óìîâàõ í³ìåöüêî-àâñòð³éñüêî¿ 
îêóïàö³¿ îñòàòî÷íå âèçíà÷åííÿ ôîðìè 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ ³ çàíÿòòÿ òèõ 

1 Див.: Полонська-Василенко Н. Історія 
України : у 2 т. Т. 2 : Від середини XVII 
століття до 1923 року / Н. Полонська-
Василенко. – К., 1992. – Т. 2. – С. 490. 

÷è ³íøèõ äåðæàâíèõ ïîñàä áóëî ö³ë-
êîì ó ðóêàõ îêóïàíò³â.

Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ïðèõîäó äî 
âëàäè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 
º ìàéæå ïîâíà â³äñóòí³ñòü îïîðó ö³é 
àêö³¿. Ó í³÷ ç 29 íà 30 êâ³òíÿ 1918 ð. 
ïðèõèëüíèêè ãåòüìàíñüêîãî ïåðåâî-
ðîòó îïàíóâàëè âñ³ äåðæàâí³ óñòàíîâè 
ïðàêòè÷íî áåç áîðîòüáè. Ò³ëüêè ãà-
ëèöüê³ Ñ³÷îâ³ ñòð³ëüö³, ÿê³ îõîðîíÿëè 
Öåíòðàëüíó Ðàäó, íàìàãàëèñÿ îáî-
ðîíÿòè ¿¿. Óñï³õ ïðèõèëüíèê³â Ï. Ñêî-
ðîïàäñüêîãî çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâèëà 
ï³äòðèìêà í³ìö³â, ÿê³ íàïåðåäîäí³ 
ïåðåâîðîòó ðîççáðî¿ëè òàê çâàíó Ñè-
íüîæóïàííó äèâ³ç³þ ³ ñòÿãëè äî ñòî-
ëèö³ çíà÷í³ â³éñüêîâ³ ñèëè. À ãîëîâíå 
ïîëÿãàëî â òîìó, ùî Öåíòðàëüíà Ðàäà 
âæå íå ìàëà í³ ô³çè÷íî¿, í³ ìîðàëüíî¿ 
ï³äòðèìêè ñåðåä íàñåëåííÿ ì³ñò Óêðà-
¿íè, à ñâîºþ àãðàðíîþ ïîë³òèêîþ âè-
êëèêàëà ïîâíå ðîç÷àðóâàííÿ ñåëÿí. 
Çà òàêèõ óìîâ ïðèõèëüíèêè Óêðà¿í-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè äîáðå ðî-
çóì³ëè, ùî øàíñè íà çáåðåæåííÿ 
ÓÍÐ ³ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëè âåëüìè 
ñëàáêèìè.

Êð³ì òîãî, íà áîö³ ãåòüìàíñüêî-
ãî ïåðåâîðîòó ñòîÿëè øèðîê³ êîëà 
ïàñèâíèõ îáèâàòåë³â, ÿê³ íå äîñèòü 
ÿñíî ðîçóì³ëè ñóòü ïîä³é, ùî â³ä-
áóâàëèñÿ, àëå áàæàëè ñïîêîþ, áåç-
ïåêè ³ ïîðÿäêó áóäü-ÿêîþ ö³íîþ2.

Òàêå ñòàâëåííÿ äî ãåòüìàíñüêîãî 
ïåðåâîðîòó ç áîêó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 
º ñâîºð³äíèì ï³äòâåðäæåííÿì çàêî-
íîì³ðíîñò³ çì³íè ôîðìè óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâíîñò³ ³ ëåã³òèìíîñò³ âëàäè 
ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî.

2 Див.: Деникин А. И. Гетманство и Ди-
ректория на Украине / А. И. Деникин // Рево-
люция на Украине. – С. 141. 

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Àêàä. ïðàâ. íàóê 
Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 2. – Ñ. 79–87.
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×îìó é íàâ³ùî óõâàëþâàëàñÿ 
Äåêëàðàö³ÿ. Ñòèñëà çì³ñòîâíà â³äïî-
â³äü íà çàïèòàííÿ âèêëàäåíà áåçïî-
ñåðåäíüî â ¿¿ Ïðåàìáóë³.

Ïðè÷èíàìè, ùî çóìîâèëè íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ öüîãî àêòà, 
º òàê³:

– íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè ñâî-
áîäó, ñïðàâåäëèâèé òà çàãàëüíèé ìèð 
â óñüîìó ñâ³ò³ (ùî º íàéãîëîâí³øèì 
çàâäàííÿì ÎÎÍ) áåç âèçíàííÿ ã³ä-
íîñò³, ïðèòàìàííî¿ âñ³ì ÷ëåíàì ëþä-
ñüêî¿ ñ³ì’¿, òà ¿õ ð³âíèõ ³ íåâ³ä’ºìíèõ 
ïðàâ;

– íåùîäàâí³ íà òîé ÷àñ âàðâàð-
ñüê³ àêòè çíåâàæàííÿ é íåõòóâàííÿ 
ïðàâàìè ëþäèíè, ùî îáóðþþòü ñóì-
ë³ííÿ ëþäñòâà;

– ï³äòâåðäæåííÿ íàðîäàìè Îá’ºä-
íàíèõ Íàö³é â³ðè â îñíîâîïîëîæí³ 
ïðàâà ëþäèíè, ó ã³äí³ñòü ³ ö³íí³ñòü 
ëþäñüêî¿ îñîáè òà ð³âíîïðàâí³ñòü 
÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê;

– âèñîêå ïðàãíåííÿ ëþäåé ñòâî-
ðèòè ñâ³ò, â ÿêîìó âîíè ìàòèìóòü 

Ï. Ðàá³íîâè÷, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ Ëüâ³âñüêî¿ ëàáî-
ðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà 
Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Ñâ³òîâà «Á³áë³ÿ» ëþäñüêèõ ïðàâ 
(äî 60-ð³÷÷ÿ ïðîãîëîøåííÿ Âñåçàãàëüíî¿ 

äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè)

ñâîáîäó ñëîâà é ïåðåêîíàíü ³ áóäóòü 
â³ëüíèìè â³ä ñòðàõó òà íåñòàòê³â;

– âçÿòå íà ñåáå äåðæàâàìè — 
÷ëåíàìè ÎÎÍ çîáîâ’ÿçàííÿ ñïðèÿòè 
ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íåþ ï³äòðèìö³ 
çàãàëüíî¿ ïîâàãè ³ äîäåðæàííÿ ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä;

– âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ïîâíî¿ 
ðåàë³çàö³¿ öüîãî âèñîêîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
çàãàëüíîãî é îäíàêîâîãî ðîçóì³ííÿ 
öèõ ïðàâ ³ ñâîáîä;

– íåîáõ³äí³ñòü îõîðîíÿòè ïðàâà 
ëþäèíè ñèëîþ çàêîíó, çîêðåìà äëÿ 
çàïîá³ãàííÿ ïîâñòàííþ ÿê îñòàííüî-
ìó çàñîáó ¿¿ çàõèñòó â³ä òèðàí³¿ òà 
ãíîáëåííÿ.

Ó Ïðåàìáóë³ ñôîðìóëüîâàíî òà-
êîæ ò³ ³ñòîðè÷í³ ö³ë³, äîñÿãíåííþ 
ÿêèõ ïîêëèêàíà ñïðèÿòè Äåêëàðàö³ÿ. 
À ñàìå:

– âñòàíîâèòè ïåâíèé çðàçîê, â³ä-
ïîâ³äàòè ÿêîìó ìàþòü ïðàãíóòè âñ³ 
íàðîäè é óñ³ äåðæàâè;

– çàáåçïå÷èòè çàãàëüíå é åôåê-
òèâíå âèçíàííÿ òà äîäåðæàííÿ ñåðåä 

ÓÄÊ 342:340.15
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íàðîä³â äåðæàâ — ÷ëåí³â ÎÎÍ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ÷åðåç âæèòòÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ çàõîä³â;

– ñòèìóëþâàòè êîæíó ëþäèíó 
³ êîæíó ñòðóêòóðó ñóñï³ëüñòâà äî 
ïðîâåäåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ òà îñâ³ò-
íüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ñïðèÿííÿ ïîâàç³ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè;

– ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ äðóæí³õ 
â³äíîñèí ì³æ íàðîäàìè, ñîö³àëüíîìó 
ïîñòóïîâ³ òà ïîë³ïøåííþ óìîâ æèò-
òÿ çà á³ëüøî¿ ñâîáîäè.

Êîæåí ³ç íàâåäåíèõ ñîö³àëüíèõ 
ôàêòîð³â º íàñò³ëüêè ³ñòîðè÷íî çíà-
÷óùèì, ùî íå ïîòðåáóº äîêëàäíîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ. Òà îäèí ³ç íèõ âñå 
æ âàðòî êîðîòêî ïðîêîìåíòóâàòè. 
Ðîçãëÿíóòè öåé ÷èííèê äîö³ëüíî, 
âëàñíå, òîìó, ùî ñàìå â³í, ãàäàþ, 
íàéâïëèâîâ³øå ³í³ö³þâàâ òà ³íòåí-
ñèô³êóâàâ ï³äãîòîâêó é óõâàëåííÿ 
Âñåçàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿.

ßê ãîòóâàëàñü ³ ïðèéìàëàñü Âñå-
çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ. Óÿâ³ìî ñîá³ 
îñ³íü 1945 ðîêó...

Íåùîäàâíî ïåðåìîãîþ äåðæàâ — 
ñîþçíèê³â ó àíòèôàøèñòñüê³é êîà-
ë³ö³¿ çàê³í÷èëàñÿ Äðóãà ñâ³òîâà â³éíà. 
Ó í³ìåöüêîìó ì³ñò³ Íþðíáåðç³ ðîç-
ïî÷èíàºòüñÿ ñóä íàä ãîëîâíèìè í³-
ìåöüêèìè âîºííèìè çëî÷èíöÿìè, 
ïðîâàäæóâàíèé Ì³æíàðîäíèì â³é-
ñüêîâèì òðèáóíàëîì, êîòðèé áóëî 
ñòâîðåíî óãîäîþ ÷îòèðüîõ äåðæàâ-
ïåðåìîæíèöü — Ñîþçó Ðàäÿíñüêèõ 
Ñîö³àë³ñòè÷íèõ Ðåñïóáë³ê, Âåëèêî¿ 
Áðèòàí³¿, Ôðàíö³¿ òà Ñïîëó÷åíèõ 
Øòàò³â Àìåðèêè. Ï³äñóäí³, çàõèùà-
þ÷èñü â³ä çâèíóâà÷åíü, âäàâàëèñü, 
çîêðåìà, ³ äî òàêèõ àðãóìåíò³â: ÿê 
ãðîìàäÿíè í³ìåöüêî¿ äåðæàâè âîíè 
âèêîíóâàëè ¿¿ çàêîíè, íàêàçè ¿¿ êå-
ð³âíèöòâà, à îòæå, ä³ÿëè ïðàâîì³ðíî 
(ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðàâî — öå äåð-

æàâí³ îáîâ’ÿçêîâ³ ïðèïèñè). Ùî æ äî 
³íêðèì³íîâàíèõ ¿ì çëî÷èí³â «ïðîòè 
ìèðó» ³ «ïðîòè ëþäÿíîñò³», òî íà 
÷àñ â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é âçàãàë³ íå 
³ñíóâàëî ì³æíàðîäíî âèçíàíîãî þðè-
äè÷íîãî äîêóìåíòà, â ÿêîìó áóëè 
âèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ òà îçíàêè íàçâà-
íèõ äåë³êò³â…

Îäíàê îáâèíóâà÷³ (îäíèì ³ç 
íèõ — â³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó — áóâ 
òîä³øí³é ïðîêóðîð Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
Ð. À. Ðóäåíêî) ñïðîñòîâóâàëè ö³ òâåð-
äæåííÿ, ñòàâøè íà ïîçèö³þ «ïðè-
ðîäíîãî» ïðàâîðîçóì³ííÿ. Âîíè äî-
âîäèëè, ùî õî÷à ï³äñóäí³ ñïðàâä³ íå 
ïîðóøóâàëè þðèäè÷íèõ àêò³â ñâîº¿ 
äåðæàâè, ïðîòå ñàì³ ö³ àêòè áóëè — 
ç îãëÿäó íà òàêå ïðàâîðîçóì³ííÿ — 
àíòèïðàâîâèìè, íåïðàâîì³ðíèìè, 
îñê³ëüêè ñóïåðå÷èëè îñíîâîïîëîæ-
íèì ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè, íà-
ðîä³â, çðåøòîþ óñüîãî ëþäñòâà — 
íàñàìïåðåä ïðàâàì íà æèòòÿ, ìèð, 
ñâîáîäó.

Ó æîâòí³ 1946 ðîêó Òðèáóíàë 
ïîñòàíîâèâ ùîäî êåð³âíèê³â íàöèñò-
ñüêîãî ðåéõó îáâèíóâàëüí³ âèðîêè, 
ñïèðàþ÷èñü íà ñò. 6 Ñòàòóòó öüîãî 
îðãàíó. Ó í³é æå ³íòåðïðåòàö³ÿ çà-
çíà÷åíèõ çëî÷èí³â áàçóâàëàñÿ íà 
êîíöåïö³¿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè 
³ ëþäñòâà. ² âæå òîä³ ç áåççàïåðå÷íîþ 
î÷åâèäí³ñòþ âèÿâèëàñü íàãàëüíà ïî-
òðåáà çàêð³ïèòè ïðèíöèïè ³ íîðìà-
òèâí³ ïîëîæåííÿ, ùî âèïëèâàþòü ³ç 
ö³º¿ êîíöåïö³¿, ó ñïåö³àëüíîìó ì³æ-
íàðîäíîìó äîêóìåíò³, ñõâàëåíîìó 
ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì â îñîá³ 
ÎÎÍ.

Íà ì³æíàðîäíî-îô³ö³éíîìó ð³â-
í³ òàêå çàâäàííÿ áóëî ïîñòàâëåíî íà 
ïî÷àòêó 1946 ðîêó Åêîíîì³÷íîþ ³ Ñî-
ö³àëüíîþ Ðàäîþ ÎÎÍ ÿê ïåðøî÷åð-
ãîâå ïåðåä îäíèì ç ¿¿ ïîñò³éíèõ ôóíê-
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Ï. Ðàá³íîâè÷Ï. Ðàá³íîâè÷
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ö³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â — Êîì³ñ³ºþ 
ç ïðàâ ëþäèíè.

Äëÿ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó öüîãî 
àêòà (ÿê ïåðøîïî÷àòêîâî ôîðìóëþ-
âàëîñü — Ì³æíàðîäíîãî á³ëëÿ ïðî 
ïðàâà ëþäèíè) Êîì³ñ³ÿ óòâîðèëà Ðå-
äàêö³éíèé êîì³òåò ³ç äåâ’ÿòè ñâî¿õ 
÷ëåí³â — ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ êîíòè-
íåíò³â ïëàíåòè. Éîãî î÷îëèëà Åëåî-
íîðà Ðóçâåëüò. ¯¿ çàñòóïíèêîì ñòàâ 
â³äîìèé ôðàíöóçüêèé þðèñò, çíàíèé 
ôàõ³âåöü ç ì³æíàðîäíîãî òà êîíñòè-
òóö³éíîãî ïðàâà, ó÷àñíèê àíòèôà-
øèñòñüêîãî Ðóõó îïîðó ó Ôðàíö³¿ 
Ðåíå Êàññåí (Rene Kassin). Ñàìå éîìó 
é äîâåëîñÿ ñòàòè ïðîâ³äíèì ñï³âàâ-
òîðîì îñíîâíîãî âàð³àíòà ïðîåêòó 
Âñåçàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿, áåçïîñåðåä-
íÿ ï³äãîòîâêà ÿêî¿ ðîçïî÷àëàñÿ âæå 
íà ïî÷àòêó 1947 ðîêó.

Ï³ñëÿ ÷èñëåííèõ òðèâàëèõ äèñ-
êóñ³é, óçãîäæåíü, îïðàöþâàííÿ áàãà-
òüîõ ïðîïîçèö³é ³ çàóâàæåíü, ùî íàä-
õîäèëè â³ä ð³çíîìàí³òíèõ ³íñòèòóö³é 
òà îñ³á, çãàäàíèé ïðîåêò ó ÷åðâí³ 1948 
ðîêó áóëî ïðåäñòàâëåíî íà ðîçãëÿä 3-¿ 
ñåñ³¿ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ ÎÎÍ.

Öÿ ñåñ³ÿ, ÿêà â³äáóâàëàñÿ ó Ïà-
ðèæ³, ðîçïî÷àëà ðîáîòó ó âåðåñí³ 
³ ïðîòÿãîì ìàéæå 100 çàñ³äàíü ðå-
òåëüíî îáãîâîðþâàëà, ïîðÿä ç ³íøè-
ìè ïèòàííÿìè, ïðîåêò Âñåçàãàëüíî¿ 
äåêëàðàö³¿. Íàðåøò³ 10 ãðóäíÿ 1948 
ðîêó äåëåãàö³¿ 48 (³ç 56) äåðæàâ — 
÷ëåí³â ÎÎÍ ïðîãîëîñóâàëè çà ðåçî-
ëþö³þ, ÿêîþ öåé àêò áóëî ñõâàëåíî 
â ö³ëîìó (³íø³ äåðæàâí³ äåëåãàö³¿ 
ïðè ãîëîñóâàíí³ óòðèìàëèñü). Âè-
ñòóïèâøè â³äðàçó ï³ñëÿ öüîãî, 
Å. Ðóçâåëüò âèñëîâèëà ñïîä³âàííÿ 
íà òå, ùî â³äòåïåð â ³ñòîð³¿ ëþäñòâà 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ íîâà åïîõà...

Çãîäîì, çà ð³øåííÿì ÎÎÍ, ùî-
ðîêó 10 ãðóäíÿ â³äçíà÷àºòüñÿ â óñüî-

ìó ñâ³ò³ ÿê Âñåñâ³òí³é äåíü ïðàâ 
ëþäèíè.

Íîðìàòèâíî-³íñòèòóö³éíà ñèñòå-
ìà ÎÎÍ, ñïðÿìîâàíà íà çä³éñíåííÿ 
Âñåçàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäè-
íè. Ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ çàïî÷àò-
êóâàëî ôîðìóâàííÿ íîâî¿, òàê áè 
ìîâèòè, «ïðàâîëþäèííî¿» ãàëóç³ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà. Öåé àêò ÿêðàç ³ ñòàâ 
¿¿ íîðìàòèâíèì ôóíäàìåíòîì. Ñïå-
öèô³êà îñòàííüî¿ (ó ïîð³âíÿíí³ ç ³í-
øèìè ãàëóçÿìè ì³æíàðîäíîãî ïó-
áë³÷íîãî ïðàâà) ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 
¿¿ íîðìè íå ò³ëüêè âñòàíîâëþþòü 
îáîâ’ÿçêè äåðæàâ, à é â³äîáðàæàþòü 
îñíîâîïîëîæí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, ÿê³ 
íàëåæàòü ô³çè÷íèì îñîáàì ³ ìîæóòü 
çàõèùàòèñÿ îñòàíí³ìè çà ïîñåðåä-
íèöòâîì ïåâíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
çàñîá³â.

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ Âñåçàãàëüíî¿ äå-
êëàðàö³¿, òîáòî äëÿ âò³ëåííÿ ó ñî-
ö³àëüíó ïðàêòèêó âñòàíîâëåíèõ 
ó í³é «âç³ðö³â» ïðàâ ³ ñâîáîä, áóëî 
íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, òðàíñôîðìó-
âàòè ¿¿ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ (âè-
êëàäåí³ — õî÷à á çàðàäè äîñÿãíåí-
íÿ ì³æíàðîäíîãî êîíñåíñóñó — 
ó âåëüìè àáñòðàêòí³é, ÷àñòî îö³íî÷-
í³é ôîðì³) ó òàê³ á³ëüø êîíêðåòí³ 
íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, ÿê³ ìîæíà áóëî 
á çàêð³ïèòè â þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâèõ 
óãîäàõ òà êîíòðîëþâàòè ¿õ äîäåð-
æàííÿ. Ïî-äðóãå, ñë³ä áóëî ñòâîðè-
òè ïåâí³ ³íñòèòóö³¿ ÎÎÍ, íà ÿê³ ïî-
êëàäàâñÿ á òàêèé êîíòðîëü. Íå çà-
áåçïå÷åíà ðîçãàëóæåíîþ, äîñèòü 
ä³ºâîþ íîðìà òèâíî-³íñòèòóö³éíîþ 
ñèñòåìîþ Âñåçàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ 
â÷èíÿëà á ó êðàùîìó âèïàäêó ëèøå 
ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèé âïëèâ íà ñî-
ö³àëüíó ïðàêòèêó, íà çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ó êðà¿íàõ ñâ³òó, 
íàñàìïåðåä ó äåð æàâàõ — ÷ëåíàõ ÎÎÍ. 
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Àëå ëèøå òàêîãî âïëèâó áóëî á, 
âî÷å âèäü, çàìàëî.

Ñèñòåìà ì³æíàðîäíîãî çàîõî÷åí-
íÿ é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, çà-
êð³ïëåíèõ ó Âñåçàãàëüí³é äåêëàðàö³¿, 
ÿêà ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàëàñü 
ÎÎÍ, çàçâè÷àé âêëþ÷àº — â ¿¿ çà-
âåðøåí³é, ïîâí³é ñòðóêòóð³ — òàê³ 
åëåìåíòè:

1) íàçâó ³ íîðìàòèâíå ôîðìóëþ-
âàííÿ çì³ñòó îñíîâîïîëîæíîãî ïðàâà 
ëþäèíè (àáî âèäó, ãðóïè òàêèõ ïðàâ), 
çàêð³ïëåíîãî ó ïåâí³é ñòàòò³ (÷è ñòàò-
òÿõ) Âñåçàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿;

2) îêðåìó, «ñïåö³àë³çîâàíó» äå-
êëàðàö³þ ÎÎÍ, ïðèñâÿ÷åíó ëèøå 
öüîìó ïðàâó ëþäèíè (àáî âèäó, ãðóï³ 
¿¿ ïðàâ), îñîáëèâî òîä³, êîëè «ïåðâèí-
íå» íîðìàòèâíå ïîëîæåííÿ Âñåçà-
ãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ âèêëàäåíî íàäòî 
àáñòðàêòíî, à òîìó çàäëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ éîãî ðåãóëÿòèâíîãî åôåêòó ïî-
òðåáóº äåòàë³çàö³¿ òà êîíêðåòèçàö³¿;

3) çàñíîâàíó íà òàê³é «ñïåö³àë³-
çîâàí³é» äåêëàðàö³¿ ì³æíàðîäíó êîí-
âåíö³þ ùîäî çä³éñíåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî ïðàâà (àáî ãðóïè ïðàâ), ÿêà ìàº 
áóòè þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ òèõ 
äåðæàâ, êîòð³ ¿¿ ðàòèô³êóâàëè;

4) ñïåö³àëüíèé îðãàí ÎÎÍ (çà-
çâè÷àé Êîì³òåò), óòâîðåíèé, çã³äíî 
ç â³äïîâ³äíîþ êîíâåíö³ºþ àáî æ ôà-
êóëüòàòèâíèì ïðîòîêîëîì äî íå¿, 
äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîíòðîëþ çà ¿¿ 
âèêîíàííÿì òèìè äåðæàâàìè, êîòð³ 
âèçíàëè äëÿ ñåáå ¿¿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.

Íàïðèêëàä, ç³ ñò. 5 Âñåçàãàëüíî¿ 
äåêëàðàö³¿, äå çàêð³ïëåíî ïðàâî ëþäè-
íè íå áóòè ï³ääàíîþ òîðòóðàì àáî æîð-
ñòîêîìó, íåëþäñüêîìó ÷è òàêîìó, ùî 
ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ ÷è 
ïîêàðàííþ, «âèðîñëè» â³äïîâ³äí³ ñïå-
ö³àëüíà Äåêëàðàö³ÿ (1975 ð.), Êîíâåí-
ö³ÿ (1984 ð.) òà Êîì³òåò (1987 ð.).

Íà ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äåâ’ÿòü â³ä-
ïîâ³äíèõ Êîì³òåò³â äëÿ êîíòðîëþ 
âèêîíàííÿ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè 
ÎÎÍ ¿¿ îñíîâíèõ ïðàâîçàõèñíèõ êîí-
âåíö³é, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ìîæíà ââà-
æàòè íèí³ ñêëàäíèêàìè Ì³æíàðîä-
íîãî á³ëëÿ ïðî ïðàâà ëþäèíè.

ßê ñâ³ä÷èòü òðèâàëà ïðàêòèêà 
ÎÎÍ, êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ «ïà-
êåòà» âñ³õ çàçíà÷åíèõ çàñîá³â ó áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ äîçâîëÿº ¿é, òàê ÷è 
³íàêøå, ñïðèÿòè äîòðèìàííþ ó ð³ç-
íèõ äåðæàâàõ ïðàâ ëþäèíè, çàô³ê-
ñîâàíèõ ó Âñåçàãàëüí³é äåêëàðàö³¿.

Óí³âåðñàëüí³ñòü îñíîâîïîëîæ-
íèõ ïðàâ ëþäèíè. Îäí³ºþ ç âèçíà-
÷àëüíèõ çàñàä çàçíà÷åíî¿ ãàëóç³ ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, ïåðåäóìîâîþ ¿¿ 
ä³ºâîñò³ º ³äåÿ óí³âåðñàëüíîñò³ («âñå-
ëþäñüêîñò³») îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ 
ëþäèíè. Öÿ ³äåÿ, â³äîáðàæåíà (íà 
ïðîïîçèö³þ Ð. Êàññåíà) ó ñàì³é íàçâ³ 
öüîãî äîêóìåíòà, çãîäîì — ó íàé-
á³ëüø ÷³òê³é, çàâåðøåí³é ôîðì³ — 
áóëà ñïðèéíÿòà é îïðèëþäíåíà ïðî-
âåäåíîþ ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ ó 1993 ðîö³ 
Âñåñâ³òíüîþ êîíôåðåíö³ºþ ç ïðàâ 
ëþäèíè ó «Â³äåíñüê³é Äåêëàðàö³¿ òà 
Ïðîãðàì³ ä³é». Òàì áóëî ïðîãîëî-
øåíî, çîêðåìà, ùî «óñ³ ïðàâà ëþäè-
íè º óí³âåðñàëüíèìè, íåïîä³ëüíèìè, 
âçàºìîçàëåæíèìè òà âçàºìî ïîâ’ÿçà-
íèìè» ³ ùî õî÷à ñë³ä âðàõîâóâàòè 
íàö³îíàëüíó ³ ðåã³îíàëüíó ñïåöèô³êó 
òà ð³çíîìàí³òí³ ³ñòîðè÷í³, êóëüòóðí³ 
é ðåë³ã³éí³ îñîáëèâîñò³, ïðîòå îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâ — íåçàëåæíî â³ä åêîíîì³÷-
íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ñèñ-
òåì — çàîõî÷óâàòè é çàõèùàòè óñ³ 
ïðàâà ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæí³ ñâî-
áîäè.

Âåëüìè ïåðåêîíëèâèì ñâ³ä÷åí-
íÿì ðåàë³ñòè÷íîñò³ öüîãî ïðèíöèïó 
º ê³ëüê³ñòü äåðæàâ, êîòð³ ðàòèô³êó-
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âàëè îñíîâí³ êîíâåíö³éí³ àêòè ÎÎÍ 
ç ïðàâ ëþäèíè, ïðèéíÿò³ íà ï³äñòà-
â³ é íà ðîçâèòîê Âñåçàãàëüíî¿ äåêëà-
ðàö³¿. Òàê, çà ñòàíîì íà âåðåñåíü 
2008 ðîêó, ç³ 192 äåðæàâ, ÿê³ íèí³ 
º ÷ëåíàìè ÎÎÍ, âèçíàëè äëÿ ñåáå 
îáîâ’ÿçêîâèìè: Ì³æíàðîäíèé ïàêò 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðà-
âà — 162 äåðæàâè, Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ 
òà êóëüòóðí³ ïðàâà — 159, Ì³æíà-
ðîäíó êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ 
ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ — 173, 
Êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì 
äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê — 185, Êîí-
âåíö³þ ïðî çàáîðîíó êàòóâàíü òà 
³íøèõ íåëþäñüêèõ ÷è òàêèõ, ùî ïðè-
íèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåííÿ 
÷è ïîêàðàííÿ — 145, Êîíâåíö³þ ïðî 
ïðàâà äèòèíè — óñ³ 192 äåðæàâè.

Íàçâàí³ âèùå ïîõ³äí³ â³ä Âñåçà-
ãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ «âàæåë³» ÎÎÍ 
º çàñîáàìè ¿¿ áåçïîñåðåäíüîãî âïëèâó 
íà ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè 
â îêðåìèõ êðà¿íàõ ³, âðåøò³-ðåøò, 
ó âñüîìó ñâ³ò³. Àëå, êð³ì òîãî, âîíè 
âïëèâàþòü íà öåé ñòàí é îïîñåðåä-
êîâàíî, íàñàìïåðåä ÷åðåç ì³æíàðîä-
í³ ðåã³îíàëüí³ (êîíòèíåíòàëüí³) ñèñ-
òåìè çàîõî÷åííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ëþ-
äèíè. Ïðèéíÿòòÿ Äåêëàðàö³¿ (à ïîò³ì 
é ³íøèõ â³äïîâ³äíèõ àêò³â ÎÎÍ) ñòà-
ëî ïîòóæíèì ³ìïóëüñîì äëÿ ðîçáó-
äîâè òàêèõ ñèñòåì: âîíè âèíèêëè, 
ÿê â³äîìî, â Àìåðèö³ (1948–1969 ðð.), 
ªâðîï³ (1949–1959 ðð.), Àôðèö³ 
(1981–1998 ðð.) òà ïîñòóïîâî ôîð-
ìóþòüñÿ â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Àç³¿ 
é Îêåàí³¿.

Ïðîòå ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ íîðìà-
òèâíî-³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè, ïðè-
çíà÷åíî¿ ñïðèÿòè âò³ëåííþ Âñåçàãàëü-
íî¿ äåêëàðàö³¿ ó ïðàêòèêó, íå º ïðî-

öåñîì, òàê áè ìîâèòè, áåçïðîáëåìíèì, 
çàâæäè ðåçóëüòàòèâíèì. Ñàìà ÎÎÍ 
(çäåá³ëüøîãî â îñîá³ ¿¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ 
îðãàí³â, îñîáëèâî êîëèøíüî¿ Êîì³ñ³¿ 
ç ïðàâ ëþäèíè), â³äçíà÷àþ÷è ó íèçö³ 
äîêóìåíò³â, ç îäíîãî áîêó, ïðîãðåñ 
â óòâåðäæåíí³ é çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè, 
äîñÿãíóòèé ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ Âñåçàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿, 
âîäíî÷àñ, ç äðóãîãî — íå ââàæàº ñòàí 
ñïðàâ ó ö³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
çàäîâ³ëüíèì. Öÿ Êîì³ñ³ÿ ÷àñ â³ä ÷àñó 
ï³ääàâàëà «àäðåñí³é» êðèòèö³ ñèòó-
àö³þ ç äîòðèìàííÿì ïðàâ ëþäèíè 
ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, âèÿâëÿëà ïåðå-
øêîäè, ùî çàâàæàþòü ¿¿ ïîë³ïøåííþ, 
òà âèðîáëÿëà â³äïîâ³äí³ ðåêîìåíäàö³¿ 
(íå âñ³ ç ÿêèõ, íà æàëü, âèêîíóâàëèñü 
äåðæàâàìè-àäðåñàòàìè).

Ñåðåä ïðîáëåì ³ íåäîë³ê³â ó ôóíê-
ö³îíóâàíí³ ïðàâîçàõèñíîãî ìåõàí³ç-
ìó ÎÎÍ, ÿê³ â³ä÷óòíî íàêîïè÷óþòü-
ñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì, â³äçíà÷àþòü, 
çîêðåìà, òàê³: íåñâîº÷àñíå ïðåäñòàâ-
ëåííÿ (à ³íîä³ é âçàãàë³ íåïðåäñòàâ-
ëåííÿ) â ÎÎÍ äåÿêèìè ¿¿ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè ïåð³îäè÷íèõ Äîïîâ³äåé ïðî 
âèêîíàííÿ íèìè çîáîâ’ÿçàíü çã³äíî 
ç ðàòèô³êîâàíèìè Êîíâåíö³ÿìè ÎÎÍ 
òà Ôàêóëüòàòèâíèìè ïðîòîêîëàìè 
äî íèõ; íàäòî òðèâàëèé (äî òðüîõ 
ðîê³â) ÷àñ ðîçãëÿäó öèõ Äîïîâ³äåé 
â³äïîâ³äíèìè Êîì³òåòàìè ÎÎÍ ÿê 
íàñë³äîê çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåííÿ 
íà íèõ ÷åðåç çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ 
äåðæàâ, ÿê³ ðàòèô³êóâàëè ïðàâîëþ-
äèíí³ êîíâåíö³¿ ÎÎÍ; â³äñóòí³ñòü 
çâ³òíîñò³ (³íôîðìàö³¿) äåðæàâ ïðî 
âèêîíàííÿ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é 
Êîì³òåò³â; íåîïðèëþäíåííÿ óñ³õ òà-
êèõ äîêóìåíò³â ó â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâàõ; äóáëþâàííÿ â ðîáîò³ êîíâåí-
ö³éíèõ îðãàí³â ÎÎÍ; ðîçá³æíîñò³ 
â ³íòåðïðåòàö³¿ íèìè îêðåìèõ ïî-
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ëîæåíü àêò³â ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè. 
Ç îãëÿäó íà öå äåÿê³ ôàõ³âö³ ñõèëÿ-
þòüñÿ íàâ³òü äî òàêèõ ðàäèêàëüíèõ 
âèñíîâê³â, ùî ñèñòåìà äîãîâ³ðíèõ 
îðãàí³â ÎÎÍ â ¿¿ ñó÷àñí³é ôîðì³ âè-
÷åðïàëà ñâ³é ïîòåíö³àë ³, ÿêùî íå 
áóäå ³ñòîòíî ðåôîðìîâàíà, ìîæå ä³-
éòè äî êîëàïñó...

Îñü ÷îìó 60-ð³÷íèé þâ³ëåé Âñå-
çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ìàº â³äçíà÷àòèñü 
íå ò³ëüêè, òàê áè ìîâèòè, çâó÷àííÿì 
ôàíôàð íà ¿¿ ÷åñòü, àëå é ðîçðîáëåí-
íÿì òà ðåàë³çàö³ºþ ïðîïîçèö³é 
ç îïòèì³çàö³¿ òðàäèö³éíèõ ïðàâîçà-
õèñíèõ ìåõàí³çì³â ÎÎÍ.

Îòæå, çàäëÿ ìàêñèìàëüíî ìîæ-
ëèâîãî, ñïðàâä³ âñåñâ³òíüîãî, ðåàëü-
íîãî âò³ëåííÿ ó æèòòÿ Âñåçàãàëüíî¿ 
äåêëàðàö³¿ ñàì³é ÎÎÍ, ³íøèì ì³æ-
íàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, ¿¿ äåðæàâàì-
÷ëåíàì ùå ïîòð³áíî áóäå çðîáèòè, 
ìàáóòü, íå ìåíøå â³ä òîãî, ùî áóëî 
äîñÿãíóòî íèìè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
öüîãî àêòà.

Âñåçàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ: ñó÷àñ-
í³ñòü ³ ìàéáóòòÿ. ßê âæå íåîäíîðà-
çîâî äîâîäèëîñÿ ìíîþ, óñÿ ³ñòîð³ÿ 
ëþäñòâà ìîæå áóòè ³íòåðïðåòîâà-
íà ÿê ³ñòîð³ÿ áîðîòüáè çà ïðàâà ëþ-
äèíè. ² ó öüîìó ïðîöåñ³ âèîêðåìëþ-
þòüñÿ òàê³ ïîä³¿, ùî ïîçíà÷àþòü éîãî 
ÿê³ñíî íîâ³ åòàïè, éîãî «ïåðåëàìí³» 
â³õè. Òàêèìè â³õàìè â ñòàíîâëåíí³ 
é ðîçâèòêó îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ 
ëþäèíè òà ïîñòóïîâîãî ¿õ çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàâàëè, çîêðåìà, ïåâí³ 
ñîö³àëüíî-íîðìàòèâí³ äæåðåëà — ÿê 
íàö³îíàëüí³ (íåäåðæàâí³ é äåðæàâí³), 
òàê ³ ì³æíàðîäí³.

Òà ò³ëüêè Âñåçàãàëüíà äåêëàðà-
ö³ÿ — ÿê äîêóìåíò âñåñâ³òíüîãî ð³â-
íÿ — çàïî÷àòêóâàëà ïëàíåòàðíå âè-
çíàííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Ò³ëüêè ¿¿ ïðèéíÿòòÿ ñòàëî 

òî÷êîþ â³äë³êó ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ 
ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà îêðå-
ìî¿ ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. Ò³ëüêè âîíà 
ñòàëà äîðîãîâêàçîì ãóìàí³ñòè÷íîãî 
ïðàâîâîãî ïðîãðåñó ëþäñòâà. Ó öüî-
ìó é ïîëÿãàº ¿¿ ³ñòîðè÷íà óí³êàëü-
í³ñòü.

Áåçïåðå÷íî, òâîðö³ Âñåçàãàëüíî¿ 
äåêëàðàö³¿ íå íàëåæàëè äî íà¿âíèõ 
ðîìàíòèê³â ³ íå ìàëè ³ëþç³é ñòîñîâ-
íî òîãî, ùî ðåïðåçåíòîâàíèé íåþ 
«âç³ðåöü, â³äïîâ³äàòè ÿêîìó ìàþòü 
ïðàãíóòè óñ³ íàðîäè é óñ³ äåðæàâè», 
øâèäêî é ïîâñþäíî áóäå âò³ëåíî ó ñî-
ö³àëüíó ïðàêòèêó. Òà é íèí³ ñàìà 
ÎÎÍ, ¿¿ îðãàíè ÷àñ â³ä ÷àñó çâåðòàþòü 
óâàãó íà «íîæèö³», ùî é äîñ³ ³ñíóþòü 
ì³æ ïîëîæåííÿìè Âñåçàãàëüíî¿ äå-
êëàðàö³¿ òà ðåàëüíîþ ñîö³àëüíîþ 
ñèòóàö³ºþ. Òàê, ó ðåçþìå Â³äåíñüêî¿ 
êîíôåðåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè (1993 ð.), 
âì³ùåíîìó â ¿¿ «Äåêëàðàö³¿ òà Ïðî-
ãðàì³ ä³é», ìîâèòüñÿ ïðî «ñóìíó ðå-
àëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ³ç ïîñèëåííÿì 
íåòåðïèìîñò³, êñåíîôîá³¿, ðàñèçìó 
³ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ». À êîëèøíÿ Êîì³ñ³ÿ ÎÎÍ 
ç ïðàâ ëþäèíè â îäí³é ³ç ðåçîëþö³é, 
óõâàëåíèõ ó êâ³òí³ 2004 ðîêó, êîí-
ñòàòóâàëà «ç ãëèáîêîþ ñòóðáîâàí³ñ-
òþ» çðîñòàííÿ àíòèñåì³òèçìó, õðèñ-
òèÿíîôîá³¿ òà ³ñëàìîôîá³¿ â ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ ñâ³òó, à òàêîæ ïîÿâó ðóõ³â 
ðàñèñòñüêîãî é íàñèëüíèöüêîãî õà-
ðàêòåðó, çàñíîâàíèõ íà ðàñèñòñüêèõ 
³ äèñêðèì³íàö³éíèõ ³äåÿõ.

Çðåøòîþ, íå áóäå ïåðåá³ëüøåí-
íÿì ñòâåðäæóâàòè, ùî çàô³êñîâàí³ 
ó Âñåçàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ïîðóøóþòüñÿ, òàê ÷è 
³íàêøå, âñþäè ³ ïîñò³éíî.

Îòæå, îñê³ëüêè óñ³õ ö³ëåé Âñå-
çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ùå é äîñ³ ïîâ-
í³ñòþ íå äîñÿãíóòî, âîíà ö³ëêîì 
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çáåð³ãàº ñâîþ àêòóàëüí³ñòü. ² ñüîãîä-
í³ ¿¿ âïëèâ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
ó öàðèí³ ïðàâ ëþäèíè òðèâàº. Ïî-
ÿñíþºòüñÿ öå íå ò³ëüêè òèì, ùî — çà 
ñëóøíîþ îö³íêîþ îäíîãî ç ¿¿ äîñë³ä-
íèê³â — «âîíà êîäèô³êóâàëà íàä³¿ 
ïðèãíîáëåíèõ, ïåðåäàþ÷è ñóòí³ñòü 
¿õ âèìîã ïåðåêîíëèâîþ ìîâîþ».

Ãîëîâíå ïîëÿãàº, ÿê íà ìåíå, 
ó òîìó, ùî, â³äîáðàæàþ÷è (íàñàìïå-
ðåä ó Ïðåàìáóë³) êîíêðåòíî-³ñòîðè÷í³ 
óìîâè ¿¿ ïðèéíÿòòÿ, Âñåçàãàëüíà äå-
êëàðàö³ÿ ëèøàºòüñÿ êîíöåíòðîâà-
íèì âèðàçîì çàãàëüíîñîö³àëüíèõ 
çàêîíîì³ðíîñòåé ëþäñüêîãî ñï³âæèò-
òÿ. Ñàìå çàâäÿêè öüîìó çàáåçïå÷ó-
þòüñÿ ¿¿ æèòòºçäàòí³ñòü, òðèâê³ñòü, 
âïëèâîâ³ñòü.

Ïðè÷îìó òàêèé âïëèâ çóìîâëþ-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè çàãàëüíîëþäñüêîþ 
óí³âåðñàëüí³ñòþ é «äàëåêîãëÿäí³ñòþ» 
¿¿ ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ çäåá³ëü-
øîãî íàñò³ëüêè àáñòðàêòíî, ùî ¿õ 
ìîæíà (âèêîðèñòîâóþ÷è ïåâí³ ãåðìå-
íåâòè÷í³ ìåõàí³çìè ³íòåðïðåòàö³¿) áåç-
ïåðåøêîäíî ïîøèðþâàòè íà ³ñòîðè÷-
íî íîâ³, ñâîãî ÷àñó íå ïåðåäáà÷óâàí³, 
â³äíîñèíè ³ ñèòóàö³¿. Íå â îñòàííþ 
÷åðãó öå çàáåçïå÷óºòüñÿ é ñó÷àñíèìè 
ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëüíèìè çà-
õîäàìè. Âîíè çä³éñíþþòüñÿ, çîêðåìà, 
çà òàêèìè íàïðÿìàìè:

• âêëþ÷åííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, 
à ³íîä³ íàâ³òü ö³ëèõ ôðàãìåíò³â Âñå-
çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ äî ì³æíàðîäíèõ 
àêò³â ÿê âñåñâ³òíüîãî, òàê ³ ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âí³â. Âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ó öèõ àêòàõ ÷àñîì ³ ïðÿì³ ïîñèëàí-
íÿ íà Âñåçàãàëüíó äåêëàðàö³þ ÿê íà 
³äåîëîã³÷íó òà íîðìàòèâíó ï³äñòàâó 
¿õ ïðèéíÿòòÿ, ÿê íà ñïðÿìîâóþ÷èé 
ìîðàëüíî-ïîë³òè÷íèé îð³ºíòèð (öå 
ìàº ì³ñöå, íàïðèêëàä, ó Ì³æíàðîä-
í³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ óñ³õ 

òðóäÿùèõ-ì³ãðàíò³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ 
ñ³ìåé (1990 ð.), ó Äåêëàðàö³¿ ïðî 
ïðàâà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³î-
íàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ 
³ ìîâíèõ ìåíøèí (1992 ð.), â ªâðî-
ïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
(1950 ð.));

• â³äòâîðåííÿ ïîëîæåíü Âñåçà-
ãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ â ñó÷àñíîìó íà-
ö³îíàëüíîìó, íàñàìïåðåä êîíñòèòó-
ö³éíîìó, çàêîíîäàâñòâ³. Íàïðèêëàä, 
¿¿ òåêñò º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ Êîí-
ñòèòóö³¿ Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè (ó ðåäàêö³¿ 1994 ð.);

• âèêîðèñòàííÿ íà íàö³îíàëüíî-
ìó ð³âí³ êîíêðåòèçóþ÷èõ Âñåçàãàëüíó 
äåêëàðàö³þ êîíâåíö³é ÎÎÍ, ïðè÷îìó 
íå ò³ëüêè ó çàêîíîòâîð÷³é ïðàêòèö³, 
àëå é ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Òàê, Êîí-
ñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 
â³äíîñíî íåòðèâàëîãî ÷àñó ñâîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âèêîðèñòîâóâàâ äëÿ îá-
´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ ð³øåíü ÷è ïîñòàíîâ 
Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ 
òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëü-
òóðí³ ïðàâà â³äïîâ³äíî ó 12 òà 8 àêòàõ 
(òà é ñàìó Âñåçàãàëüíó äåêëàðàö³þ — 
â 11 ñâî¿õ àêòàõ). Öèì òåæ çàñâ³ä÷ó-
ºòüñÿ ÿê ïðÿìèé, òàê ³ îïîñåðåäêîâà-
íèé âïëèâ Âñåçàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ íà 
äåðæàâíî-þðèäè÷íó ïðàêòèêó.

Ïðèíöèïîâî âàæëèâèì º é òå, ùî 
ñàìà ÎÎÍ ïîñò³éíî âæèâàº çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà àêòóàë³çàö³þ òà ïî-
ñèëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ íîðìàòèâíî-
³íñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè çàîõî÷åííÿ 
³ çàáåçïå÷åííÿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ 
ëþäèíè, çàêð³ïëåíèõ ó Âñåçàãàëüí³é 
äåêëàðàö³¿. Çîêðåìà, âîíà ïðèéìàº 
íîâ³ àêòè ç «ïðàâîëþäèííî¿» ïðîáëå-
ìàòèêè, äåêîòð³ ç ÿêèõ, ìîæíà ñòâåð-
äæóâàòè, íå ïîñòóïàþòüñÿ Âñåçàãàëü-



22 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

í³é äåêëàðàö³¿ àí³ óí³âåðñàëüí³ñòþ 
çì³ñòó, àí³ ãëîáàëüí³ñòþ ä³¿, àí³ þðè-
äè÷íîþ ñèëîþ (îñê³ëüêè âîíè ñõâà-
ëþþòüñÿ, âëàñíå, ñåñ³ÿìè Ãåíåðàëüíî¿ 
Àñàìáëå¿). Ïîòðåáà ó òàêèõ àêòàõ 
îá’ºêòèâíî çóìîâëþºòüñÿ ïåðåäóñ³ì 
òèì, ùî ³ñòîðè÷í³ ñèòóàö³¿ íàïðèê³í-
ö³ 40-õ ðîê³â ÕÕ ñò. ³ íà ïî÷àòêó 
ÕÕ² ñò. º, ÿñíà ð³÷, ³ñòîòíî â³äì³ííè-
ìè. Çà îñòàíí³ ï³âñòîë³òòÿ íå ìîãëè 
íå ç’ÿâèòèñÿ ³ íîâ³ çàñîáè çä³éñíåííÿ 
òà çàõèñòó âæå â³äîìèõ, ì³æíàðîäíî 
ëåãàë³çîâàíèõ ïðàâ ëþäèíè; ³ íîâ³ 
ïåðåøêîäè ó öüîìó ïðîöåñ³, íîâ³ çà-
ãðîçè é âèêëèêè; ³ íîâ³ ïðàâà, âè-
íèêíåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî áóëî ïå-
ðåäáà÷èòè ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ Âñåçà-
ãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ (òîáòî íîâ³ ìîæëè-
âîñò³ çàäîâîëåííÿ òðàäèö³éíèõ, «êëà-
ñè÷íèõ» ëþäñüêèõ ïîòðåá, à òàêîæ 
ïîòðåá íîâèõ, íàéñó÷àñí³øèõ).

ÎÎÍ ðåàãóâàëà é ðåàãóº íà ö³ çì³-
íè ÷åðåç óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, 
ùî íà÷åá äîïîâíþþòü Âñåçàãàëüíó 
äåêëàðàö³þ. Ñåðåä íèõ âèð³çíÿþòüñÿ, 
çîêðåìà, Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðàâî íà 
ðîçâèòîê (1986 ð.), Äåêëàðàö³ÿ ïðî 
ïðàâà îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëü-
íèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ÷è ìîâíèõ 
ìåíøèí (1992 ð.), Ì³æíàðîäíà êîí-
âåíö³ÿ äëÿ çàõèñòó âñ³õ îñ³á â³ä íà-
ñèëüíèöüêèõ çíèêíåíü (2006 ð.), Êîí-
âåíö³ÿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â ³ Ôàêóëü-
òàòèâíèé ïðîòîêîë äî íå¿ (2006 ð.), 
Ôàêóëüòàòèâíèé ïðîòîêîë äî Êîíâåí-
ö³¿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòî-
êèõ, íåëþäñüêèõ ÷è òàêèõ, ùî ïðè-
íèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåí-
íÿ ³ ïîêàðàííÿ (íàáðàâ ÷èííîñò³ 
ó 2006 ð.), Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðà-
âà êîð³ííèõ íàðîä³â (2007 ð.).

Íîâ³ íàä³¿ ïîêëàäàþòüñÿ íà óòâî-
ðåíó â 2006 ðîö³ ³ ï³äïîðÿäêîâàíó 
áåçïîñåðåäíüî ÎÎÍ Ðàäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè, «îñíàùåíó» îñîáëèâèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè.

Âàæëèâèì º é òå, ùî ÷àñ â³ä ÷àñó 
â àêòàõ ³ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, ¿¿ îðãàí³â 
òà ³íñòèòóö³é ôîðìóëþþòüñÿ òàê³ 
íîâ³ ïîëîæåííÿ, êîòð³ çáàãà÷óþòü 
ñó÷àñí³ íàóêîâ³ «ïðàâîëþäèíí³» êîí-
öåïö³¿, ñòèìóëþþòü ðîçâèòîê òåîð³¿ 
ïðàâ ëþäèíè. Òàê, ó 2004 ðîö³ Êî-
ì³ñ³ÿ ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè â ðåçîëþö³¿ 
«Ãëîáàë³çàö³ÿ òà ¿¿ âïëèâ íà çä³é-
ñíåííÿ ïðàâ ëþäèíè» â³äçíà÷èëà, ùî 
â îñíîâó âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðàâ ëþäè-
íè ïîêëàäåíî «òàê³ ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïðèíöèïè, ÿê çàêîíîäàâñòâî, ó÷àñòü, 
ï³äçâ³òí³ñòü, íåäèñêðèì³íàö³ÿ, ïî-
âàãà, áàãàòîìàí³òí³ñòü, òåðïèì³ñòü, 
à òàêîæ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî 
³ ñîë³äàðí³ñòü». À ó ïðèéíÿò³é òîä³ 
æ ðåçîëþö³¿ «Ðîëü óïðàâë³ííÿ çàäëÿ 
çàãàëüíîãî áëàãà ó çàîõî÷óâàíí³ ïðàâ 
ëþäèíè» öÿ Êîì³ñ³ÿ çàêëèêàëà äåð-
æàâè çàáåçïå÷èòè «äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ, ÷óòëèâå äî ïîòðåá ³ ïðàãíåíü 
ëþäåé çàðàäè ïîâíîãî çä³éñíåííÿ 
ïðàâ ëþäèíè». Ó öüîìó äîêóìåíò³ 
áóëî çàçíà÷åíî é åëåìåíòè ñàìå òà-
êîãî óïðàâë³ííÿ: âåðõîâåíñòâî ïðàâà, 
ñèñòåìà íàäàííÿ ïîñëóã, ñïðèÿííÿ 
çä³éñíåííþ ïðàâ ëþäèíè, äåìîêðà-
òè÷í³ ³íñòèòóòè é ó÷àñòü íàñåëåííÿ, 
áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ â äåðæàâíîìó 
³ ïðèâàòíîìó ñåêòîðàõ.

Óò³ì ³ íèí³ â óñ³õ çàçíà÷åíèõ 
âèïàäêàõ Âñåçàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ 
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ïåðøîïî÷àòêî-
âà «òî÷êà â³äë³êó» òà âèçíà÷àëüíèé 
êðèòåð³àëüíèé îð³ºíòèð: áóäü-ÿê³ 
íàñòóïí³ àêòè ÎÎÍ í³êîëè íå çàì³-
íÿòü ³ íå ïåðåâåðøàòü ¿¿. Òîìó é íà-
äàë³ — íà òðèâàëó ³ñòîðè÷íó ïåð-
ñïåêòèâó — âîíà çàëèøàòèìåòüñÿ 
òèì «âç³ðöåì», äîñÿãíåííÿ ÿêîãî 
ìàþòü ïîñò³éíî ïðàãíóòè óñ³ íàðîäè 
é óñ³ äåðæàâè ñâ³òó.

Îïóáë³êîâàíî: Þðèä. â³ñí. Óêðà¿íè. – 
2008. – ¹ 49. – Ñ. 5–16.
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Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿, äåìîêðà-
òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè çóìîâ-
ëþº íàãàëüíó ïîòðåáó îñìèñëåííÿ 
ðîë³ é ì³ñöÿ ïðàâà ÿê óí³âåðñàëü-
íîãî ñïîñîáó âïîðÿäêóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, âèð³øåííÿ àêòó-
àëüíèõ ïðîáëåì ñîö³àëüíîãî ðîçâè-
òêó é íåâ³ä’ºìíîãî ñêëàäíèêà ïðàâî-
âî¿ ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³. Ïðèí-
öèïè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòîñîâíî 
âèçíàííÿ ëþäèíè, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì, ñïðÿìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ íà óòâåðäæåííÿ é çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, ïîä³ëó âëàäè, çàáåç-
ïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå çà-
ëèøàþòü ñóìí³â³â ùîäî ñâ³òîãëÿäíî¿ 
îð³ºíòàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Óò³ì óñ³ ö³ ïðî-
ãðàìí³ íàñòàíîâè âèìàãàþòü ñâîº¿ 
ðåàë³çàö³¿ íà ð³âí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íèõ êîíöåïö³é, ùî ó ïðàâîâ³é ñôåð³ 
âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü ïîäîëàííÿ 
â³ò÷èçíÿíîþ þðèñïðóäåíö³ºþ çâè÷-
íèõ óÿâëåíü ïðî ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ ïðàâà, çóìîâëåí³ öèì õàðàê-
òåðí³ ðèñè ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ñòå-

ðåîòèïè íîðìîòâîð÷î¿ òà íîðìîçàñ-
òîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîòå ïðàâîâå ïîëå â ö³ëîìó ïðî-
äîâæóº ñïðèéìàòèñÿ ñóñï³ëüíîþ ñâ³-
äîì³ñòþ é â³äòâîðþâàòèñÿ ïðàâîâîþ 
òåîð³ºþ ÿê îäíîá³÷íèé âïëèâ âëàäè 
íà ñóñï³ëüñòâî, à ïðàâî — ÿê çàñ³á 
çä³éñíåííÿ ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
çàâäàíü, çíàðÿääÿ äëÿ ñèëîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïåâíî¿ ïî-
ë³òèêè, ïðàêòè÷íî — ÿê âåë³ííÿ 
äåðæàâè1. ²ç ö³º¿ ïîçèö³¿ äåðæàâíèé 
ïðèìóñ º «ïåðâèííîþ âëàñòèâ³ñòþ 
ïðàâà», à ñàìå ïðàâî — öå «ìàòåð³-
àë³çàö³ÿ» ïñèõîëîã³÷íîãî ïðèìóñó, 
ÿêèé çàáåçïå÷óºòüñÿ, êð³ì ³íøîãî, 
ñèëîþ çîâí³øíüîãî âïëèâó (ïðèìóñó) 
çà ïîñåðåäíèöòâîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè2. 
Âèõ³äíà ³äåÿ òàêî¿ ìîäåë³ ïðàâîâîãî 
ðåãëàìåíòóâàííÿ áóëà ñôîðìóëüîâà-

1 Див.: Байтин М. И. Сущность права 
(Современное нормативное правопонимание 
на грани двух веков) / М. И. Байтин. – Изд. 2-е, 
доп. – М. : ООО ИД «Право и государство», 
2005. – 544 с.

2 Див.: Овсепян Ж. И. Государственное 
принуждение как правовая категория (теоре-
тическая формула отношения принуждения 
к государству и праву) / Ж. И. Овсепян // Госу-
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íà â êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³ â³äî-
ìèì ðîñ³éñüêèì þðèñòîì Ã. Ô. Øåð-
øåíåâè÷åì: «Áóäü-ÿêà íîðìà ïðàâà 
º íàêàç... ìè íàäàºìî íàéìåíóâàííÿ 
ïðàâîâèõ ò³ëüêè òèì íîðìàì, äî-
äåðæàííÿ ÿêèõ ïðèïèñóºòüñÿ ï³ä 
çàãðîçîþ, ùî âèõîäèòü â³ä äåðæàâè»1. 
Ç îãëÿäó íà òàêó ëîã³êó íàâ³òü íîð-
ìè, âèðàæåí³ â äîçâ³ëüí³é ôîðì³, «ó 
ä³éñíîñò³ ì³ñòÿòü íàêàç», îñê³ëüêè 
³íø³é ñòîðîí³ â³äïîâ³äíî íàêàçóºòü-
ñÿ âèêîíóâàòè àáî íå âèêîíóâàòè 
ïåâí³ ä³¿2. ßê ðåçóëüòàò — ôóíêö³-
îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çâîäèòü-
ñÿ âèêëþ÷íî äî ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî íå çàëèøàº 
ïðîñòîðó äëÿ àâòîíîìíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, òîáòî ³í³ö³àòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäÿí òà ¿õ ð³çíèõ îá’ºäíàíü, ñòà-
íîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ ä³éîâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ.

Ó ìåæàõ òàêîãî áà÷åííÿ óõâà-
ëåííÿ çàêîí³â ÿê íàêàç³â, ùî ï³ä-
ëÿãàþòü áåçïåðå÷íîìó ïðèìóñîâîìó 
âèêîíàííþ, — öå ñâîºð³äíèé ï³ä-
ñóìîê óïîðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Çðîñòàííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³ 
ïðÿìî íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç åôåêòèâ-
í³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ: 
íåäîë³êè «íåâäàëèõ» çàêîí³â âèð³-
øóþòüñÿ çà ðàõóíîê ïðèéíÿòòÿ íî-
âèõ, òàê áè ìîâèòè, êðàùèõ çàêîí³â, 
à ïîò³ì — ùå êðàùèõ... (Çà ð³çíèìè 
äæåðåëàìè, ç ÷àñ³â ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóëî óõâàëå-
íî áëèçüêî 3 òèñ. çàêîí³â, äâ³ òðå-
òèíè ÿêèõ ñòîñóâàëèñÿ âíåñåííÿ 
çì³í äî âæå ³ñíóþ÷èõ.) Ùî æ äî 
ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ ïðèïèñ³â çà-

1 Шершеневич Г. Ф. Общая теория права : 
учебник / Г. Ф. Шершеневич. – М. : Изд. Бр. 
Башмаковых, 1912. – С. 281, 283.

2 Там само. – С. 282.

êîíîäàâ÷èõ íîðì, òî âîíà çíàõî-
äèòüñÿ í³áèòî ïîçà çì³ñòîì ïðàâà 
³ ïîçà áåçïîñåðåäí³ì ³íòåðåñîì íà-
óêîâö³â. Ó âñÿêîìó ðàç³ âîíà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê òàêà, ùî ìàº äëÿ 
þðèñïðóäåíö³¿ (ó çâóæåíîìó ðîçó-
ì³íí³) ïîõ³äíèé, âòîðèííèé õàðàê-
òåð. Çà ìåæàìè þðèñïðóäåíö³¿ âè-
ÿâëÿºòüñÿ ³ ïðîáëåìà çì³í ïðàâà, 
ïåðåäîâñ³ì ïèòàííÿ: ÷îìó ³ äëÿ ÷îãî 
âîíè ïîòð³áí³ ³ ùî çàêîíîäàâåöü íà-
ìàãàºòüñÿ çì³íèòè? Àäæå íîðìè, 
ÿê³ ðåãóëþþòü çàêîíîòâîð÷èé ïðî-
öåñ, ïåðåäáà÷àþòü ñàìó ìîæëèâ³ñòü 
âíåñåííÿ çì³í, ðåãëàìåíòóþòü ëèøå 
òåõíîëîã³þ é âèêîðèñòàííÿ ïðàâèë 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî 
ïîðóøóºòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ ö³ë³ñíîñò³ 
ïðàâà, ïðîöåñó ïðàâîíàñòóïíèöòâà, 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ïðàâà ÿê ñî-
ö³àëüíîãî ÿâèùà, çì³ñòîâíèõ ³ ÿê³ñ-
íèõ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè.

Îð³ºíòàö³ÿ íàóêîâèõ ïîøóê³â 
âèêëþ÷íî íà âñòàíîâëåíå (ïîçèòèâ-
íå) ïðàâî, ÿêå ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³ ïðàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî çà-
êîíîäàâñòâà, çâóæóº ïîëå çîðó äî-
ñë³äíèê³â äî ìåíòàëüíèõ ïðîöåäóð 
ðîçðîáêè é àíàë³çó òåêñò³â çàêîí³â 
òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ðàçîì ³ç çàâäàííÿì âíóòð³øíüî¿ ¿õ 
óçãîäæåíîñò³ — ñèñòåìíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâà. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðàâîçíàâ-
ñòâî ÿê íàóêà ïðî ì³ñöå ³ ðîëü ïðà-
âà â æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
é äåðæàâè ïðàêòè÷íî çâîäèòüñÿ äî 
çàêîíîçíàâñòâà, ùî íå ìîæå áóòè 
òèì ñàìèì çà ñâî¿ì âèçíà÷åííÿì3. 
Âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé ô³ëîñîô ³ þðèñò 

3 Проблемы общей теории права и го-
сударства / под общ. ред. В. С. Нерсесянца. – 
М. : НОРМА-ИНФРА, 1999. – С. 147.
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². Î. ²ëü¿í ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî âêà-
çóâàâ íà íåñàìîñò³éí³ñòü ñòàòóñó òà-
êîãî çàêîíîçíàâñòâà, îñê³ëüêè «âîíî 
ñàìå íå äîñë³äæóº ïðåäìåò, à íàòî-
ì³ñòü ï³äáèâàº êîðîòê³ ï³äñóìêè ³í-
øèì ñàìîñò³éíèì íàóêàì ïðî 
ïðàâî»1.

Âàãîìèé âíåñîê â îñìèñëåííÿ 
íîâî¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³2 ïîêëèêà-
íà çðîáèòè àêòèâ³çàö³ÿ äîñë³äæåíü 
ó íàïðÿì³ ïîøóêó ñêëàäíèê³â ïðàâî-
âî¿ êàðòèíè ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ÿêå éìåíóþòü ÿê ïîñò³íäóñòð³àëüíå 
àáî ³íôîðìàö³éíå, ùî â êîíòåêñò³ 
ö³º¿ ñòàòò³ îçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ðîç-
øèðåííÿ ìåæ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî 
ïðîñòîðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
é çóìîâëåíîãî öèì äîñë³äæåííÿ ïðà-
âà. ×åðåç öå íå º âèïàäêîâîþ îö³íêà 
ïîíÿòòÿ «ïðàâî» ó çâóæåíîìó ³í-
ñòðóìåíòàëüíîìó ñåíñ³, ùî º íåäî-
ñòàòí³ì äëÿ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ 
ïðàâà òà çóìîâëþº ïîøóêè ³íøèõ, 
á³ëüø çì³ñòîâíèõ ïðàâîâèõ êàòåãî-
ð³é, àäåêâàòíèõ ³íòåãðàòèâí³é ôóíê-
ö³¿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íî¿ þðèäè÷íî¿ 
íàóêè, ñåðåä ÿêèõ ïðîïîíóþòüñÿ 
òàê³, ÿê «ä³ÿ ïðàâà», «ïðàâîâà ñèñ-
òåìà», «ïðàâîâå æèòòÿ», «ïðàâîòâîð-
÷³ñòü» òîùî. Ïðè÷îìó îñíîâíèé àð-
ãóìåíò íà ¿õ êîðèñòü çâîäèòüñÿ äî 
íåîáõ³äíîñò³ ïîäîëàííÿ íàäëèøêîâî¿ 
àáñòðàêòíîñò³ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿, ¿¿ ôàêòè÷íî¿ â³äñòîðîíåíîñò³ 
â³ä ðåàëüíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüñòâà 
é êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, 
ùî ÷àñòî ïðèçâîäèòü äî âêðàé íåáåç-
ïå÷íî¿ òåíäåíö³¿ ñâîºð³äíî¿ «õèìå-

1 Ильин И. А. Теория права и государства 
/ И. А. Ильин ; под ред. В. А. Томсинова. – 
М. : Зерцало, 2003. – С. 64.

2 Див.: Максимов С. И. Правовая реаль-
ность как предмет философско-правового 
исследования / С. И. Максимов. – Харьков : 
Право, 2000. – 328 с.

ðèçàö³¿» þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïåðåäî-
âñ³ì òåîð³¿ ïðàâà, ùî ïîñòàº ðåàëüíîþ 
ïåðåøêîäîþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ¿¿ 
ðîçâèòêó3.

Êàòåãîð³ÿ «ä³ÿ ïðàâà» ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê ïîíÿò³éíà êîíñòðóêö³ÿ, ïî-
êëèêàíà çì³ñòèòè àêöåíò ó á³ê ïðî-
áëåìàòèêè ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ 
â æèòòÿ ïðàâîâèõ íîðì. Àëå çà òàêèõ 
óìîâ öå ïîíÿòòÿ íå ìîæå òðàêòóâà-
òèñÿ ³íàêøå, í³æ ïîõ³äíå â³ä òðàäè-
ö³éíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ, ÿêå çàëè-
øàºòüñÿ íåçì³ííèì ³ íåïîðóøíèì. 
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîáëåìè äèíàì³êè 
ïðàâà çíîâó æ òàêè çíàõîäÿòüñÿ, òàê 
áè ìîâèòè, ïîçà ïðàâîì ³ âëàñíîþ 
éîãî ïðèðîäîþ. Òîìó çàïðîâàäæåííÿ 
ïîíÿòòÿ «ä³ÿ ïðàâà», ðîçøèðþþ÷è 
ãîðèçîíòè ïðàâîâî¿ íàóêè, íå ìîæå 
ïðåòåíäóâàòè íà îíîâëåííÿ íàøèõ 
óÿâëåíü ïðî ïðèðîäó ³ çì³ñò ñàìîãî 
ïðàâà, à òîìó é çàáåçïå÷èòè ïðè-
ð³ñò.

Ïîíÿòòÿ «ïðàâîâà ñèñòåìà», ÿêå 
ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ³ç ñîö³óìîì ÿê ö³-
ë³ñíèì ³ áàãàòîàñïåêòíèì ôåíîìåíîì, 
òåæ ³ñòîòíî çá³ëüøóº ä³àïàçîí äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâà, ñïèðàþ÷èñü íà 
àðñåíàë ï³çíàâàëüíèõ ìîæëèâîñòåé 
ñèñòåìíîãî ï³äõîäó. Âîíî ñòàº âñå 
á³ëüø óñòàëåíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿4, ñòèìóëþº ïîâí³øå 
³ çì³ñòîâí³øå ðîçóì³ííÿ ïðàâà ñàìå 
ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, âæå íå ìîæå 
îáìåæóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ñôåðîþ íà-
ëåæíîãî (³äåîëîã³¿). Îäíàê íå ñë³ä 
çàáóâàòè, ùî ïðèçíà÷åííÿì ñèñòåì-
íîãî ï³äõîäó, ÿêèé â³äáèâàº ñïåöè-

3 Див.: Хохлов Е. Б. Юридические химе-
ры как проблема современной российской на-
уки / Е. Б. Хохлов // Правоведение. – 2004. – 
№ 1. – С. 5.

4 Вступ до теорії правових систем / за 
заг. ред. О. В. Зайчука, Н. М. Оніщенко. – К. : 
Юрид. думка, 2006. – 432 с.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ô³êó íàóêîâèõ ïîøóê³â ùîäî ³ñíó-
þ÷èõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, º ïåâíà ñõå-
ìàòèçàö³ÿ, à òîìó é äåÿêå òàê çâàíå 
ñïðîùåííÿ ðåàëüíîñò³. Îñü ÷îìó ïðà-
âîâà ñèñòåìà ÿê òàêà íå â çìîç³ âè-
÷åðïàòè âñ³º¿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, 
à îñíîâíîþ ¿¿ ïðîáëåìîþ (ÿê ³ áóäü-
ÿêî¿ ³íøî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè) çà-
ëèøàþòüñÿ â³äíîñèíè ç íàâêîëèøí³ì 
ñåðåäîâèùåì: ÷èì ö³ë³ñí³øîþ ³ âíóò-
ð³øíüî íåñóïåðå÷ëèâ³øîþ ñòàº ñèñ-
òåìà, òèì âîíà ñàìîäîñòàòí³øà 
³ á³ëüø çàêðèòà1.

Íàñòóïíîþ ñïðîáîþ ïîäîëàííÿ 
îäíîá³÷íîñò³ ï³äõîäó äî ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ ñòàëî ïîíÿòòÿ «ïðàâîâå æèò-
òÿ», çàïðîïîíîâàíå ðîñ³éñüêèì òå-
îðåòèêîì ïðàâà À. Â. Ìàëüêîì2. 
Áåçïåðå÷íèì çäîáóòêîì ö³º¿ êîíöåï-
ö³¿ º çâåðíåííÿ óâàãè íà ðåàëüí³ 
àñïåêòè ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâà, 
òàê áè ìîâèòè, íà «åíåðã³þ ïðàâà», 
ñïðîáà îõîïèòè öèì ïîíÿòòÿì ÿê 
íåîáõ³äíå, òàê ³ âèïàäêîâ³ ÷èííè-
êè — ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
ïðàâîâ³ ñêëàäíèêè (íàïðèêëàä, ïðà-
âîïîðóøåííÿ). Ó ö³ëîìó æ öÿ êàòå-
ãîð³ÿ ïîêëèêàíà óìîæëèâèòè, íà 
äóìêó íàóêîâöÿ, ïîãëÿä íà ïðàâîâó 
ðåàëüí³ñòü áåç «ðîæåâèõ îêóëÿð³â», 
ùîá ñïðèéìàòè ¿¿ ç óñ³ìà äîñÿãíåí-
íÿìè é íåäîë³êàìè, ñèëüíèìè ³ ñëàá-
êèìè ñòîðîíàìè3. Âîäíî÷àñ ó÷åíèé, 
íå âèõîäÿ÷è çà ðàìêè òðàäèö³éíèõ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ êàíîí³â, ñòâåðäæóº, 
ùî ïðàâîâå æèòòÿ ïîêëèêàíå «ïåâ-

1 Див.: Бусова Н. А. Модернизация, 
рацио нальность и право / Н. А. Бусова. – 
Харьков : Прометей-Пресс, 2004. – 352 с.

2 Малько А. В. Правовая жизнь и право-
вая политика / А. В. Малько // Государство 
и право на рубеже веков. Проблемы теории 
и истории. – М. : ИГП РАН, 2001. – С. 14–21.

3 Там само. – С. 17.

íèì ÷èíîì îôîðìëÿòè (!) îñîáèñòå, 
äåðæàâíå é ñóñï³ëüíå æèòòÿ», çâî-
äèòè éîãî äî ïðàâîâèõ àêò³â, ñâîº-
ð³äíî¿ ¿õ ï³ðàì³äè é ñèñòåìàòèçàö³¿ 
àêò³â-äîêóìåíò³â4, ùî âñóïåðå÷ çà-
ÿâëåíèì íîâàö³ÿì çíîâó ïîâåðòàº 
éîãî â ðóñëî óñòàëåíî¿ ïðàâîâî¿ ïðî-
áëåìàòèêè.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ïðî-
ïîçèö³ÿ äåÿêèõ ïðàâîçíàâö³â ñòî-
ñîâíî ïîòðåáè âðàõóâàííÿ åëåìåí-
ò³â òâîð÷î¿ àêòèâíîñò³ ó ïðàâ³, 
ñóá’ºêòîì ÿêî¿ ìîæå áóòè ëèøå ëþ-
äèíà, øëÿõîì ïîñòàíîâêè â öåíòð 
ïðàâîâî¿ òåîð³¿ êàòåãîð³¿ «ïðàâî-
òâîð÷³ñòü»5. Òàêèì ÷èíîì, îá´ðóí-
òîâàíî àêöåíòóºòüñÿ íà ñîö³îàíòðî-
ïîëîã³÷í³é ïðèðîä³ ïðàâîâî¿ ðåàëü-
íîñò³, ïðîòå öåé ôàêòîð ïðîïîíó-
ºòüñÿ âðàõîâóâàòè â îáìåæåíîìó 
âàð³àíò³ — ëèøå ó ïðîöåñ³ ðîçðîá-
êè çàêîíîäàâñòâà, ïðàêòè÷íî âè-
êëþ÷àþ÷è ìîæëèâ³ñòü ïîâ’ÿçàòè 
òâîð÷èé ï³äõ³ä ³ç ðåàë³çàö³ºþ ïðè-
ïèñ³â íîðì ïðàâà, ÿêà ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ âèêëþ÷íî êð³çü ïðèçìó ïåâíèõ 
ìåõàí³çì³â.

Ïðèêìåòíèì äëÿ ñòàíîâëåííÿ 
á³ëüø àäåêâàòíîãî ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì 
ïîíÿòòÿ ïðàâà º ï³äõ³ä Ï. Ì. Ðàá³-
íîâè÷à, ÿêèé çàäåêëàðóâàâ ðóõ äî 
«ºâðîïåéñüêîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ» ñàìå 
íà îñíîâ³ òëóìà÷åííÿ ïðàêòèêè ªâ-
ðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ùî 
ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíî-
ãî äîñë³äæåííÿ âëàñíîãî çì³ñòó ïðà-
âà, êîíñòàòàö³¿ ïåâíèõ íåçâè÷íèõ 

4 Там само. – С. 14, 17, 19.
5 Див.: Брызгалов А.И. О некоторых 

теоретико-методологических проблемах 
юридической науки на современном этапе / 
А. И. Брызгалов // Государство и право. – 
2004. – № 4. – С. 17–22.
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äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè «îíòè÷íèõ» 
éîãî âëàñòèâîñòåé: ìîæëèâîñò³ çà-
äîâîëüíÿòè ïåâí³ ³íòåðåñè, óðàõó-
âàííÿ á³îñîö³àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê 
³íäèâ³ä³â òà ¿õ ïñèõîëîã³÷íîãî ñòàíó, 
çä³éñíåííîñò³ ìîæëèâîñò³ çàäîâîëåí-
íÿ ³íòåðåñ³â, óí³êàëüíîñò³ ñîö³àëüíî¿ 
ñèòóàö³¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèòóàòèâíîñò³ 
â ö³ëîìó, íåìîæëèâîñò³ ëèøå ôîð-
ìàë³çîâàíîãî ï³äõîäó, ïîòðåáè âè-
õîäó çà ìåæ³ þðèäè÷íîãî òåêñòó, 
ñïðàâåäëèâî¿ çáàëàíñîâàíîñò³1. Ïðî-
òå íàìàãàííÿ âêëàñòè çàïðîïîíîâàí³ 
êðèòåð³¿ ïðàâîðîçóì³ííÿ, âèðîáëåí³ 
íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàêòèêè òàêî¿ 
ñïåöèô³÷íî¿ þðèäè÷íî¿ ³íñòàíö³¿, ÿê 
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, 
ó êàíîíè «ä³àëåêòè÷íî ³íòåðïðåòî-
âàíîãî ìàòåð³àë³ñòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ» 
ïðèâîäÿòü äî íåî÷³êóâàíîãî êîíòåê-
ñòó «çàãàëüíîñîö³àëüíîãî» (òîáòî íå 
äåðæàâíî-âëàäíîãî, íå þðèäè÷íîãî 
ïðàâà)2. Çâè÷àéíî, ïðàâî ìàº ñêëàä-
íó òà áàãàòîàñïåêòíó ïðèðîäó, ùî 
ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü òà äîö³ëü-
í³ñòü ð³çíèõ ï³äõîä³â äî éîãî äîñë³-
äæåííÿ òà óìîæëèâëþº ñïåöèô³êó 
éîãî âèçíà÷åíü, ïðîòå öå íå îçíà÷àº 
äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ð³ç-
íèõ çà ñâî¿ì çì³ñòîì «âèä³â ïðàâà», 
çîêðåìà «ñîö³àëüíîãî» òà «þðèäè÷-
íîãî», çâ³äêè âèñíîâóºòüñÿ òåçà ïðî 
òå, ùî í³áèòî ïðàâà ëþäèíè º «íå-
þðèäè÷íèìè ïðàâàìè», à ñòàþòü 
þðèäè÷íèìè ëèøå ó ðàç³ âèçíàííÿ 
¿õ äåðæàâíîþ âëàäîþ.

Îòæå, óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà ïðà-
âîçíàâñòâà, ÿêèì âèñòóïàº ðîçãîð-

1 Рабінович П. М. Верховенство пра-
ва з позицій європейсько-міжнародного та 
українсько-конституційного судочинства / 
П. М. Рабінович // Бюл. М-ва юстиції 
України. – 2006. – № 3 (53) – С. 12–14.

2 Там само. – С. 15.

íóòå ïîíÿòòÿ ïðàâà, ìàº ñïèðàòèñÿ 
ïåðåäóñ³ì íà ³ñòîòíå îíîâëåííÿ ìå-
òîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ äåðæàâè ³ ïðàâà3. 
Àäæå êîæíèé ³ñòîðè÷íèé ïåð³îä õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ óñòàëåíèìè ñòåðåî-
òèïàìè ñïðèéíÿòòÿ íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, çîêðåìà ó ñôåð³ ï³çíà-
âàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ïåâíîþ íàóêî-
âîþ êàðòèíîþ ñâ³òó. Òîìó âêàçóâàòè 
ç ïîçèö³é ñüîãîäí³øíüîãî ð³âíÿ ðîç-
âèòêó íàóêè íà íåäîñêîíàë³ñòü ñâ³òî-
ãëÿäíèõ íàñòàíîâ ìèíóëîãî ìîæíà 
ëèøå óìîâíî, íàðàç³ á³ëüø ïðîäóê-
òèâíîþ º îö³íêà ôîðìóâàííÿ ìåòî-
äîëîã³¿ ï³çíàííÿ ÿê ðîçâèòêó ï³çíà-
âàëüíèõ ìîæëèâîñòåé ëþäèíè òà 
ñóñï³ëüñòâà, ùî ïåðåáóâàþòü ó ïî-
ñò³éíîìó ðóñ³, çáàãà÷óþòüñÿ ³ííîâà-
ö³éíèìè ³äåÿìè, ÿê ïðîöåñó, ùî 
ñóïðîâîäæóºòüñÿ íàóêîâèìè ðåôîð-
ìàìè ³ ðåâîëþö³ÿìè. Íàðàç³ ïåðøî-
÷åðãîâèì ïîñòàº íàóêîçíàâ÷èé àñ-
ïåêò, çã³äíî ç ÿêèì ïåðåîñìèñëåííþ 
ï³äëÿãàþòü ñàì³ ï³äõîäè äî ðîçóì³í-
íÿ îñîáëèâîñòåé ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ òà, çîêðåìà, 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì 
íîâ³òí³õ ìåòîäîëîã³÷íèõ äîñÿã-
íåíü4.

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿì³â 
òàêîãî îíîâëåííÿ, îñîáëèâîñò³ ÿêîãî 
ïîëÿãàþòü ó ðîçãëÿä³ ïðàâîâî¿ ðå-

3 Методологічні проблеми правової нау-
ки : матеріали міжнар. наук. конф., Харків, 
13–14 груд. 2002 р. / упоряд.: М. І. Панов, 
Ю. М. Грошевий. – Х. : Право, 2003. – 427 с.; 
Полешко А. Методологічні проблеми юри-
дич ної науки в Україні (з міжнародної кон-
ференції) / А. Полешко // Право України. – 
2004. – № 7. – С. 145–146.

4 Див.: Честнов И. Л. Правопонимание 
в эпоху постмодерна / И. Л. Честнов. – СПб. : 
ИВЭСП, Знание, 2002. – 272 с.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

àëüíîñò³ ïåðåäîâñ³ì ï³ä ôåíîìåíî-
ëîã³÷íèì êóòîì çîðó1, º äîñë³äæåííÿ 
ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà, ÿêå 
âèíèêàº çà óìîâ ñïåöèô³÷íîãî ïðàâî-
âîãî ñïîñîáó ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿2, 
ùî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ äî þðè-
äè÷íî¿ ñôåðè íàóêîâîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ ñóì³æíèõ äèñöèïë³í — ô³ëîñîô³¿, 
àíòðîïîëîã³¿, ïñèõîëîã³¿ òà ñîö³îëîã³¿3. 
Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî ïåðåòâîðåí-
íÿ ô³ëîñîô³¿, ïðåäìåòîì ÿêî¿ îãîëî-
øóºòüñÿ ³íòåðñóá’ºêòèâí³ñòü, ó ñó-
âîðó íàóêó, ð³çíîâèä íàóêîâî-
äîñë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâ’ÿçóþòü 
ç ³ìåíåì Å. Ãóññåðëÿ, îñíîâîïîëîæ-
íèêà ôåíîìåíîëîã³÷íîãî ìåòîäó4. 
Òàêèì ÷èíîì, â³äêðèâàºòüñÿ øëÿõ 
äî ³íòåãðàòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ïðàâà, 
ÿêà äàº çìîãó ïîÿñíèòè íàéá³ëüøó 
ê³ëüê³ñòü ïðàâîâèõ ÿâèù5, äîëàþ÷è 
ïðè öüîìó îäíîá³÷í³ñòü òðàäèö³éíèõ 
ï³äõîä³â òà íàóêîâèõ øê³ë — ïðè-
ðîäíîãî ³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ³ñòî-
ðè÷íî¿, ñîö³îëîã³÷íî¿ òà ïñèõîëîã³÷-
íî¿. Àäæå ôåíîìåíîëîã³÷íèé êîíòåêñò 

1 Див.: Зотов А. Ф. Современная запад-
ная философия : учебник / А. Ф. Зотов. – М. : 
Высш. шк., 2005. – 781 с.

2 Див.: Четвернин В. А. Введение в курс 
общей теории права и государства / В. А. Чет-
вернин. – М. : ИГП РАН, 2003. – С. 144; Право 
и общество: от конфликта к консенсусу / под 
общ. ред. В. П. Сальникова, Р. А. Ромашо-
ва. – СПб. : Изд. дом С.-Петерб. гос. ун-та, 
2004. – С. 8–50.

3 Див.: Мартышин О. В. Общетеорети-
ческие юридические науки и их соотношение 
/ О. В. Мартышин // Государство и право. – 
2004. – № 7. – С. 7.

4 Див.: Зотов А. Ф. Современная запад-
ная философия : учебник / А. Ф. Зотов. – М. : 
Высш. шк., 2005. – С. 170–171.

5 Коммуникативная концепция пра-
ва: вопросы теории : обсуждение моногр. 
А. В. Полякова. – СПб. : Изд. дом С.-Петерб. 
гос. ун-та, 2003. – С. 38.

àêöåíòóº íà âçàºìîçàëåæíîìó ³ñíó-
âàíí³ òà âçàºìîä³¿ ³íäèâ³ä³â, ÿê³ çà 
ïîñåðåäíèöòâîì ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí 
ðåàë³çóþòü íàëåæíó ¿ì ñâîáîäó â ìå-
æàõ çàãàëüíî¿ íîðìè (ì³ðè), çàñíî-
âàíî¿ íà åêâ³âàëåíòíîñò³ îáì³íó ä³-
ÿëüí³ñòþ6, ùî äàº ï³äñòàâè çðîáèòè 
íà â³äì³íó â³ä ìåòîäîëîã³÷íîãî ³íäè-
â³äóàë³çìó òà ñóá’ºêòèâ³çìó âèñíîâîê 
ïðî ³íòåðñóá’ºêòèâíó (Þ. Õàáåðìàñ) 
³ â òàêîìó ðîçóì³íí³ îá’ºêòèâíó ïðè-
ðîäó ïðàâà. Çâ³äñè — ïð³îðèòåòí³ñòü 
çä³éñíåííÿ íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà òà äåìî-
êðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî òàêèé ï³ä-
õ³ä, ïîÿñíþþ÷è ïðàâî ÿê íîðìó, 
ïðàâèëî, ì³ðó òîãî, ÿê, çà âëó÷íèì 
âèðàçîì À. Ï. Çàéöÿ, íåîáõ³äíî ä³-
ÿòè ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè ëþäüìè7, 
äàº çìîãó çðîáèòè âàãîìèé êðîê äî 
âèð³øåííÿ âêðàé çàãîñòðåíî¿ ñüî-
ãîäí³ ïðîáëåìè ùîäî ÷³òêî¿ ïðàê-
òè÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ïðàâîâèõ äî-
ñë³äæåíü. Àäæå áóäü-ÿêå íàóêîâå 
ï³çíàííÿ, ùî ìîæå áóòè îõàðàêòå-
ðèçîâàíå ÿê ñàìîäîñòàòíº ó ïåâíîìó 
ñåíñ³, ñâîº¿ ïîâíîö³ííîñò³ íàáóâàº 
ò³ëüêè òîä³, êîëè çàñòîñîâóºòüñÿ äî 
àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî 
æèòòÿ. Ó íàøîìó êîíòåêñò³ àêñ³î-

6 Див.: Поляков А. В. Общая тео-
рия: проблемы интерпретации в контексте 
коммуникативного похода : курс лекций / 
А. В. Поляков. – СПб. : Изд. дом С.-Петерб. 
гос. ун-та, 2004. – 864 с.; Проблемы общей 
теории права и государства / под общ. ред. 
В. С. Нерсесянца. – М. : НОРМА-ИНФРА, 
1999. – С. 162–178.

7 Теорія  держави  і  права  :  акад . 
курс : підручник / за ред. О. В. Зайчука, 
Н. М. Оніщенко. – К. : Юрінком Інтер, 
2006. – С. 240.
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ìàòè÷íèì ùå ç ÷àñ³â ðèìñüêîãî ïðà-
âà º âèñíîâîê ïðî òå, ùî þðèñïðó-
äåíö³ÿ º ïåðåä îâñ³ì ñôåðîþ ïðàê-
òè÷íîãî îñâîºííÿ ðåàëüíîñò³, à òîìó 
àíàë³òè÷í³ ðîçðîáêè ïðàâîâî¿ òåìà-
òèêè ìàþòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà ñîö³-
àëüí³ î÷³êóâàííÿ òà çíàõîäèòè ïðàê-
òè÷íå çàñòîñóâàííÿ.

Ïðîòå äàí³ ìåòîäîëîã³÷í³ íàñòà-
íîâè ïåðåäáà÷àþòü â³äìîâó â³ä ñòå-
ðåîòèïó ñïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâà ÿê 
òàêî¿ ôîðìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ÿêî¿ âáà÷à-
ëèñü â ¿¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ñâ³äîìîñ-
ò³ òà âîë³ ëþäåé, à òîìó é ó â³ä÷ó-
æåíîñò³ â³ä íèõ ñàìèõ, ¿õ áåçïîñåðåä-
í³õ ïîòðåá. Àäæå âçàºìîä³ÿ ëþäèíè 
â áóäü-ÿê³é ñôåð³ ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì, 
îñîáëèâî ³ç ñîö³àëüíèì ñâ³òîì, íå 
ìîæå ñêëàäàòèñÿ ³íàêøå, í³æ çà ïî-
ñåðåäíèöòâîì ïåâíèõ óÿâëåíü ïðî 
ñâ³ò, íàäàííÿì éîãî åëåìåíòàì ïåâ-
íîãî ñåíñó òà çíà÷óùîñò³1. Íàòîì³ñòü 
âèõ³äíèì ìàº ñòàòè ðîçãëÿä ïðàâà 
ÿê ïîðîäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
âçàºìèí ì³æ ñîö³àë³çîâàíèìè ³íäè-
â³äàìè, àäæå òå, ùî ëþäèíà æèâå 
ñåðåä ³íøèõ ëþäåé, íå º ¿¿ ïðèìõîþ 
÷è âèñíîâêîì, ÿêîãî âîíà ä³éøëà 
ç ìîòèâ³â ñï³ëüíî¿ âèãîäè, îñê³ëüêè 
ëþäèíà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ÿê ô³-
çè÷íîþ, òàê ³ äóõîâíîþ ïðèçíà÷åíà 
äëÿ æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ñòàº ëþ-
äèíîþ ëèøå â ðåçóëüòàò³ æèòòÿ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³2. Ïðàâî íå ³ñíóº ïîçà ìå æàìè 

1 Див.: Право и общество: от конфликта 
к консенсусу / под общ. ред. В. П. Сальникова, 
Р. А. Ромашова. – СПб. : Изд. дом С.-Петерб. 
гос. ун-та, 2004. – С. 16; Козловський А. А. 
Право як пізнання: Вступ до гносеології права 
/ А. А. Козловський. – Чернівці : Рута, 1999. – 
295 с.

2 Див.: Егоров С. Н. Аксиоматические 
основы теории права / С. Н. Егоров. – СПб. : 
Изд. дом С.-Петерб. гос. ун-та, 2001. – С. 52.

ñóñï³ëüñòâà, âò³ì ³ ñóñï³ëüñòâî ìàº 
ðîçóì³òèñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü ³íäèâ³ä³â, 
ùî ìàþòü ñóïåðå÷ëèâ³, àëå âîäíî÷àñ 
é îäíîòèïí³ ç ³íøèìè ³íòåðåñè, ÿê³ 
âîíè íå ìîæóòü ñàìîñò³éíî ðåàë³çó-
âàòè, ³ òîìó ºäèíî ìîæëèâèì ñïîñî-
áîì ¿õ ³ñíóâàííÿ âèñòóïàº ñîö³àëüíå 
ñï³ëêóâàííÿ (êîíôë³êò òà ñï³âïðàöÿ) 
ó ôîðì³ ñòîñóíê³â îäíîãî ç ³íøèì òà 
âñ³ìà ³íøèìè.

Ñüîãîäí³ äî ïåâíî¿ ì³ðè ñòàº 
çâè÷íèì àêöåíò íà êîíôë³êòí³é ïðè-
ðîä³ ïðàâà. Ïîä³áíèé ñîö³àëüíèé 
êîíôë³êò ìàâ â ³ñòîð³¿ ïîë³òè÷íî¿ òà 
ïðàâîâî¿ äóìêè ð³çí³ ³íòåðïðåòàö³¿ — 
«â³éíà âñ³õ ïðîòè âñ³õ» ç àêöåíòîì 
íà àíòàãîí³çì³ ³íäèâ³ä³â, «êëàñîâà 
áîðîòüáà» ç íàãîëîñîì íà ïðîòèð³÷÷ÿõ 
ãðóïîâèõ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â, «ïî-
âñòàííÿ ëþäèíè ïðîòè äåðæàâè», 
çâ³äêè ðîáèëèñü ð³çí³ âèñíîâêè — 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü àáñîëþòèçàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ðîçïîä³ëó ñôåð âïëè-
âó äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, 
«â³äìèðàííÿ äåðæàâè» àáî «íåïî-
òð³áí³ñòü äåðæàâè». Â³ò÷èçíÿíà þðè-
äè÷íà íàóêà òåæ íàìàãàºòüñÿ îñâî-
¿òè êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, ïðîòå, àáî 
â äåùî îáìåæåíîìó êîíòåêñò³ — þðè-
äè÷íèõ ìåõàí³çì³â âèð³øåííÿ ñïîðó, 

àáî ç ìàêñèìàë³ñòñüêèõ ïîçèö³é òàê 
çâàíî¿ «ïðàâîâî¿ äîêòðèíè âèêëþ-
÷åííÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â»3, ùî áåç-
ïåðå÷íî íå º ìîæëèâèì, îñê³ëüêè 
ñàìå ñîö³àëüíå ñï³ëêóâàííÿ ó ôîðì³ 
êîíôë³êòó ³ ñï³âðîá³òíèöòâà ïî ñâî-
¿é ñóò³ âèñòóïàº ï³ä´ðóíòÿì ³ñíóâàí-
íÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó 
ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³.

Óò³ì ó ïðîöåñ³ òâîðåííÿ ïðàâà 
ñîö³àëüíà ðåàëüí³ñòü ìàº íàáóòè ôîð-

3 Дедов Д. И. Конфликт интересов / 
Д. И. Дедов. – М. : Волтерс Клувер, 2004. – 
174 с.
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ìè, ïðèäàòíî¿ äëÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. Ïðàâîâ³ ÿêîñò³ äîäàþòüñÿ 
äî âëàñíå ëþäñüêèõ õàðàêòåðèñòèê 
ó ðåçóëüòàò³ âçàºìíîãî âèçíàííÿ ³í-
äèâ³äàìè ïåâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, íà-
áóòòÿ íèìè ñòàòóñó ïðàâîâèõ 
ñóá’ºêò³â, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî âèíèêàº 
íîâà, ïðàâîâà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, 
ðåàëüí³ñòü — ïðàâîâ³ ïîíÿòòÿ, êîí-
ñòðóêö³¿, íîðìè, â³äíîñèíè, ïîâåä³í-
êà. Òîìó óñòàëåíà äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ 
þðèñïðóäåíö³¿ êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà 
ôîðìà», çàïîçè÷åíà ç êëàñè÷íîãî 
ìåòîäîëîã³÷íîãî àðñåíàëó, ìàº îòðè-
ìàòè á³ëüø êîíêðåòèçîâàíèé çì³ñò, 
íàáëèæåíèé äî ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñ-
ò³,  çà äæåðåëîì ïîõîäæåííÿ 
ñóá’ºêòèâíî¿, îñê³ëüêè ó ñóñï³ëüíèõ 
âçàºìèíàõ íåìàº í³÷îãî, ùîá íå ïðî-
õîäèëî ÷åðåç ñâ³äîì³ñòü ëþäèíè ³ íå 
âèìàãàëî ïîñò³éíîãî â³äòâîðåííÿ çà 
ïîñåðåäíèöòâîì àêòèâíî¿ ïîâåä³íêè, 
òà çà ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ (³ñíóâàí-
íÿ) — îá’ºêòèâíî¿, îñê³ëüêè îñòàííÿ 
íàáóâàº îñîáëèâîãî ³íñòèòóö³îíàëü-
íîãî òà àðòèêóëüîâàíîãî âèðàçó.

Ðåàëüí³ñòü ïðàâîâî¿ ôîðìè ó òà-
êîìó ñåíñ³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà 
º îáîâ’ÿçêîâîþ íàëåæí³ñòþ äàíèõ 
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ïîçà ÷èì âîíè 
íå çäàòí³ íàëåæíî ñôîðìóâàòèñÿ, 
³ñíóâàòè òà çä³éñíþâàòèñü, îïèíÿþ-
÷èñü çà ìåæàìè ïðàâà ç³ âñ³ìà â³ä-
ïîâ³äíèìè íàñë³äêàìè. Íà äóìêó 
Ñ. ². Ìàêñèìîâà, ó ñó÷àñíèõ äèñêó-
ñ³ÿõ ïðî ïðèðîäó ïðàâà çàçâè÷àé âè-
îêðåìëþþòü äâ³ ïðîòèëåæí³ ïîçèö³¿: 
îá’ºêòèâ³çì (ïðàâî ³ñíóº â ðå÷àõ) òà 
ñóá’ºêòèâ³çì (ïðàâî ³ñíóº â äóìêàõ), 
íàðàç³ ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü íå ïðå-
òåíäóº íà ïðåçåíòàö³þ ÿêî¿ñü ñóá-
ñòàíö³éíî¿ ÷àñòèíè ä³éñíîñò³, à º 
ëèøå ñïîñîáîì îðãàí³çàö³¿ òà ³íòåð-
ïðåòàö³¿ ïåâíèõ àñïåêò³â ñîö³àëüíî-

ãî æèòòÿ, áóòòÿ ëþäèíè, àëå íàñò³ëü-
êè ³ñòîòíèì, ùî çà éîãî â³äñóòíîñò³ 
ðîçïàäàºòüñÿ ñàì ñîö³àëüíèé ñâ³ò1.

Ñàìå ó òàêîìó ñåðåäîâèù³ ôîð-
ìóþòüñÿ ïðàâèëà ïîâåä³íêè ëþäåé 
ÿê çàñíîâàí³ íà åêâ³âàëåíòíîñò³ îá-
ì³íó ä³ÿëüí³ñòþ íîðì, ïîêëèêàíèõ 
âèêîíóâàòè ðîëü â³äïîâ³äíèõ ¿¿ ñòàí-
äàðò³â, ÿê³ çà ïîñåðåäíèöòâîì ³íñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ îòðèìóþòü ïóáë³÷íó 
ãàðàíò³þ. Ïðàâîâà ðåàëüí³ñòü ó öüî-
ìó ñåíñ³ ïîñòàº ñïåöèô³÷íîþ ñôåðîþ 
âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â, îïîñåðåäêîâàíîþ 
ïðàâîâèìè íîðìàìè, ñóá’ºêòèâíèìè 
ïðàâàìè òà þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè 
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ 
ðåàë³çàö³ºþ, ãàðàíòîâàíîþ â³äïîâ³ä-
íèìè ïóáë³÷íèìè ³íñòèòóòàìè. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íå º âèïàäêîâèì çâåð-
íåííÿ òåîðåòèê³â ïðàâà äî íîâîãî, 
á³ëüø îá´ðóíòîâàíîãî òà ðîçøèðåíî-
ãî, òëóìà÷åííÿ ôóíêö³é, ÿê³ ïðàâî 
âèêîíóº â ñóñï³ëüñòâ³. Çîêðåìà 
ª. Â. Áóðëàé ïðîïîíóº òàêó êëàñèô³-
êàö³þ ôóíêö³é ïðàâà: êîìïðîì³ñó, 
îðãàí³çàö³¿, ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿, 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, 
â³äíîâëþâàëüíî-êîìïåíñàö³éíó, ñî-
ö³àëüíî¿ â³äïëàòè2.

Îòæå, îäíèì ³ç àêòóàëüíèõ íà-
ïðÿì³â àäàïòàö³¿ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâî-
çíàâñòâà äî âèêëèê³â ñüîãîäåííÿ ìàº 
ñòàòè ñîö³àë³çàö³ÿ þðèäè÷íèõ çíàíü, 
ùî ïåðåäáà÷àº ðîçãëÿä ïðàâîâî¿ ïðî-
áëåìàòèêè ó á³ëüø øèðîêîìó êîí-
òåêñò³ — ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó, à íå 
ëèøå éîãî äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿, 
îïîñåðåäêîâàíî¿ â³äíîñèíàìè âè-

1 Максимов С. И. Правовая реальность 
как предмет философско-правового исследо-
вания / С. И. Максимов. – Харьков : Право, 
2000. – С. 148–150.

2 Бурлай Є. До питання про функції права 
/ Є. Бурлай // Вісн. Акад. прав. наук України. – 
2005. – № 3 (42). – С. 31–42.
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êëþ÷íî ç ïðèâîäó ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Àäæå 
³ ñîö³óì âèñòóïàº ïåâíîþ ôîðìîþ 
îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí øëÿ-
õîì ãîðèçîíòàëüíî¿ ³íñòèòóö³îíàë³-
çàö³¿ ñôåðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, ÿêå ñòðóêòóðóºòüñÿ çà ïåðâèí-
íèì ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì. Äåðæàâà 
ç ö³º¿ òî÷êè çîðó âèñòóïàº ÿê ñïåöè-
ô³÷íå ñîö³àëüíå óòâîðåííÿ, ³íñòèòóò 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ìàñøòàáàõ óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà — ñóïåð³íñòèòóö³îíàëü-
íà îðãàí³çàö³ÿ1, ôóíêö³îíàëüíå ïðè-
çíà÷åííÿ ÿêî¿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åí-
í³ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñò³éêîãî ðîçâèòêó 
ñîö³óìó øëÿõîì öåíòðàë³çàö³¿ é êîí-
öåíòðàö³¿ éîãî âëàäíî-ïðèìóñîâîãî 
(ñèëîâîãî) ïîòåíö³àëó. Òàêèé ï³äõ³ä 
äàº çìîãó ðîçñòàâèòè àêöåíòè ó ïðî-
áëåìàòèö³ ñï³ââ³äíîøåííÿ äåðæàâ-
íîñò³ òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ÿê³ ðàçîì ñêëàäàþòü ö³ë³ñíèé ñîö³óì, 
àëå âèêîíóþòü ó íüîìó ð³çí³ ôóíê-
ö³¿2 — ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ñî-
ö³àëüíîþ îñíîâîþ äåðæàâíîñò³, à äåð-
æàâíà âëàäà — âàæåëåì óïðàâë³ííÿ, 
ÿêèé çíàõîäèòüñÿ íà ñëóæá³ ó ñóñ-
ï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óº éîãî ïîòðåáè òà 
³íòåðåñè.

Çðåøòîþ, ëèøå çà óìîâ ÷³òêîãî 
óñâ³äîìëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïðèðîäè 
ïðàâà âîíî ìîæå ñòàòè ä³éîâèì çà-
ñîáîì îáìåæåííÿ ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ðîçãëÿäàòèñÿ ó êîíòåêñò³ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, ôîðìó-
âàííÿ ïîâàãè äî ïðàâà, ïî÷óòòÿ ïðà-
âà òîùî. Ó öüîìó ïëàí³ çàñíîâíèêè 
êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³ îá-

1 Див.: Гомеров И. А. Государство и го-
сударственная власть: предпосылки, особен-
ности, структура / И. А. Гомеров. – М. : Изд-во 
ЮКЭА, 2002. – С. 468–477.

2 Див.: Мамут Л. С. Народ в правовом 
государстве / Л. С. Мамут. – М. : НОРМА-
ИНФРА, 2000. – 160 с.

´ðóíòîâàíî âáà÷àëè ¿¿ ï³äâàëèíè 
ó «ïðàâîâîìó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³», ÿêå áåçïîñåðåäíüî ïîºäíóº 
çà ïîñåðåäíèöòâîì ïðàâà éîãî ÿê 
ãðîìàäñüê³, òàê ³ äåðæàâíèöüê³ çà-
ñàäè. Âçàºìèíè ì³æ ëþäüìè º òèì 
ðåàëüíèì ñåðåäîâèùåì, ó ÿêîìó ïðî-
õîäèòü çä³éñíåííÿ ïðàâîâèõ íîðì — 
çà ïîñåðåäíèöòâîì ï³çíàííÿ òà îö³í-
êè ¿õ çì³ñòó ñâ³äîì³ñòþ ñóá’ºêò³â, 
âîëüîâèõ àêò³â ¿õ ïîâåä³íêè, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà äîòðèìàííÿ þðèäè÷íèõ 
çàáîðîí, âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ 
îáîâ’ÿçê³â òà âèêîðèñòàííÿ ïðàâ, îïî-
ðè íà ïåâí³ ïóáë³÷í³, ïåðåäîâñ³ì 
äåðæàâíî-âëàäí³, ³íñòèòóö³¿ òà ìåõà-
í³çìè. Ëèøå ó ñîö³àëüíîìó ñåðåäîâè-
ù³ ìîæóòü ñêëàñòèñÿ ðåàëüí³ ïîêàç-
íèêè åôåêòèâíîñò³ ïðàâà. Òîìó äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùîãî ðå-
çóëüòàòó âàæëèâèìè ñòàþòü ïðîöå-
äóðè, ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðèïèñ³â 
ïðàâîâî¿ íîðìè, ÿêèé íå ïîâèíåí â³ä-
ðèâàòèñÿ â³ä íå¿ ñàìî¿, ¿¿ çì³ñòó. Çà-
óâàæèìî, ùî âïåðøå ó â³ò÷èçíÿí³é 
òåîð³¿ ïðàâà ïèòàííÿ ïðî ïðàâî â øè-
ðîêîìó ïðîöåñóàëüíîìó àñïåêò³ ïî-
ðóøèâ Â. Ì. Ãîðøåíüîâ3.

Ñàìå ç óðàõóâàííÿì äîñÿãíåíü 
ñó÷àñíîãî ðîçâèòêó íàóêè â³äîìèé 
ðîñ³éñüêèé ïðàâîçíàâåöü Ñ. Ñ. Àëåê-
ñººâ ïðîïîíóº äîïîâíèòè çâè÷íèé 
ïðîöåñ ï³çíàííÿ ïðàâîâèõ ôîðì «âè-
â÷åííÿì ¿¿ ä³éñíî¿ åôåêòèâíîñò³», 
íàñê³ëüêè åôåêòèâíî âîíè «ïðàöþ-
þòü» ó ðåàëüíèõ æèòòºâèõ ñèòóàö³-
ÿõ4. Éîãî îñíîâîþ òàêîæ º íîðìà-
òèâí³ñòü, ïðîòå — íîðìàòèâí³ñòü 

3 Горшенев В. М. Юридический процесс 
/ В. М. Горшенев. – Харьков : Основа, 1985. – 
156 с.

4 Алексеев С. С. Общая теория права :
учебник / С. С. Алексеев. – 2-е изд., пере-
раб. и доп. – М. : ТК Велби, Проспект, 2008. – 
С. 16–17.
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ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³ (ñîö³àëüíà íîð-
ìàòèâí³ñòü), ÿêà âèâîäèòüñÿ íå ³ç 
«ïîâåë³ííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè», à ³ç 
ôàêòè÷íèõ â³äíîñèí, çàñíîâàíèõ íà 
åêâ³âàëåíòíîñò³ îáì³íó ä³ÿëüí³ñòþ, 
âçàºìíèõ ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ ó÷àñ-
íèê³â ñîö³àëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âçàºìíîãî 
âèçíàííÿ ¿õ çíà÷óùîñò³. Îáîâ’ÿçêîâîþ 
îçíàêîþ ö³º¿ íîðìàòèâíîñò³ º òå, ùî 
âîíà çà÷³ïàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ôîð-
ìóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ â ïóáë³÷í³é 
ïëîùèí³ ³ òîìó ï³äëÿãàº ãàðàíòóâàí-
íþ ç áîêó ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ñòàº ìîæëèâèì 
âèîêðåìèòè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñôåðó ïðà-
âà, ÿêà ï³äëÿãàº ïóáë³÷íîìó êîíò-
ðîëþ, òà ñôåðó ìîðàë³ ÿê öàðèíè 
âëàñíå ì³æîñîáèñò³ñíèõ â³äíîñèí òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ âîäíî÷àñ ìàþòü 
áóòè çàñíîâàíèìè íà ñï³ëüíèõ äëÿ 
îáîõ ñôåð ãóìàí³òàðíèõ ïðèíöè-
ïàõ.

Òàêà íîðìà (ïðàâèëî ïîâåä³íêè), 
ÿêà ñêëàäàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïîâòî-
ðþâàíîñò³1 é îá’ºêòèâàö³¿ ïåâíèõ 
ñîö³àëüíèõ ñèòóàö³é ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó 
ç ðåàëüíèìè (ñîö³àëüíèìè) ìîæëè-
âîñòÿìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ 
ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çà-
ëèøàºòüñÿ ó öåíòð³ ïðåäìåòà òåîðå-
òè÷íîãî ïðàâîçíàâñòâà. Ïðàâî çà öèõ 
óìîâ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ íå ïðîñòî ÿê 
íàëåæíå, à ÿê âêîð³íåíå ó ïðàêòèêó 
íàëåæíå, ùî çíàõîäèòüñÿ ó ïðîöåñ³ 
ñòàíîâëåííÿ, ñòàº ÷àñòèíîþ ñîö³àëü-
íî¿ ðåàëüíîñò³. Ðàçîì ç òèì þðèñïðó-
äåíö³ÿ, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ñîö³àëüíà 
íàóêà, íå ìîæå áóòè ëèøå ïàñèâíèì 
â³äîáðàæåííÿì ä³éñíîñò³, ìàº äî-
ñë³äæóâàòè ¿¿ ç òî÷êè çîðó ÿê ñóùî-

1 Див.: Цвік М. Про сучасне праворозуміння 
/ М. Цвік // Вісн. Акад. прав. наук України. – 
2001. – № 4. – С. 10–11.

ãî, òàê ³ ç ïîçèö³é íàëåæíîãî, òîãî, 
ÿêîþ âîíà (ïðàâîâà ä³éñí³ñòü) º òà 
ìîæå é ïîâèííà áóòè. Âàæëèâî ëèøå, 
ùîá êîìïîíåíò íàëåæíîñò³ ó ïðàâî-
ðîçóì³íí³, ÿêèé çàâæäè âêëþ÷àº 
ïåâíèé «ìåòàô³çè÷íèé åëåìåíò», íå 
ïåðåøêîäæàâ ïðèêëàäí³é çíà÷óùîñ-
ò³ òà ñîö³àëüí³é åôåêòèâíîñò³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ.

Óò³ì åêâ³âàëåíòí³ñòü ÿê çàïî-
ðóêà â³äïîâ³äíîñò³ ñîö³àëüí³é ðåàëü-
íîñò³ çì³ñòó òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâèëà 
ïîâåä³íêè (ñîö³àëüíà ñêëàäîâà) äëÿ 
íàáóòòÿ ïîâíîö³ííîãî ñòàòóñó ïðàâî-
âî¿ íîðìè îïîñåðåäêîâóºòüñÿ êóëü-
òóðíèìè ö³ííîñòÿìè — îá´ðóíòóâàí-
íÿì äîö³ëüí³ñòþ (ïðàâîâà ïîë³òèêà), 
âèïðàâäàííÿì ç ïîçèö³¿ ñïðàâåäëè-
âîñò³ (åòèêà ïðàâà), çàãàëüíèì âè-
ðàçîì çà ïîñåðåäíèöòâîì òåêñòó (ëî-
ã³êà ïðàâà), îô³ö³éíèì âèçíàííÿì 
òà ñóäîâîþ ãàðàíò³ºþ çà äîïîìîãîþ 
àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ âëàäè (ïîçè-
òèâàö³ÿ ïðàâà). ×åðåç öå ïðàâî ñòàº 
çäàòíèì äî ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ñâîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÿê 
íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíîãî ñïîñîáó 
âïîðÿäêóâàííÿ ñîö³àëüíèõ â³äíî-
ñèí, îñíîâíîãî çàñîáó âèð³øåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ êîíôë³êò³â, ïðèìèðåííÿ 
ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â, 
äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ çëàãîäè òà 
êîìïðîì³ñó.

ßê ðåçóëüòàò, øèðîêèé ï³äõ³ä 
äî ïðàâîðîçóì³ííÿ ïåðåäáà÷àº îö³í-
êó ïðàâà ³ ÿê ñïðàâåäëèâîñò³, ³ ÿê 
ïðèìóñîâîãî çàñîáó äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî, òîáòî ÿê 
ñâîºð³äíó ïðèìóñîâó ñïðàâåäëèâ³ñòü2, 
ùî ñïèðàºòüñÿ íà îïòèìàëüíå ïî-
ºäíàííÿ åòè÷íî¿ òà âëàäíî-ïðèìóñîâî¿ 

2 Хеффе О. Политика. Право. Справед-
ливость / О. Хеффе. – М. : Гнозис, 1994. – 
С. 269–285.



33¹ 1/2009 ¹ 1/2009 

Î. ÏåòðèøèíÎ. Ïåòðèøèí Ñîö³àëüíå ³ þðèäè÷íå â ïðèðîä³ ïðàâàÑîö³àëüíå ³ þðèäè÷íå â ïðèðîä³ ïðàâà

ñêëàäîâî¿ ïðàâîâîãî ñïîñîáó âïîðÿä-
êóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. ²ìî-
â³ðí³ñòü òîãî, ùî â ðàç³ ïîòðåáè ïðà-
âî áóäå ðåàë³çîâàíî çà äîïîìîãîþ 
þðèäè÷íî âïîðÿäêîâàíî¿ ïðîöåäóðè 
ïðèìóñó, îçíà÷àº íàáóòòÿ ïðàâîì 
íîâèõ çì³ñòîâíèõ ÿêîñòåé, àäæå ïî-
ðÿä ³ç íîðìàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî 
ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó ëþäåé, ç’ÿâ-
ëÿþòüñÿ é ³íø³ íîðìè, ùî çîáî-
â’ÿçóþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âæè-
òè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðè-
ìàííÿ öèõ «ïåðâèííèõ» íîðì1, ÿê³ 
íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäí³õ íàáóâàþòü 
ñòàòóñó ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ïåðåäî-
âñ³ì íà ï³äñòàâàõ ðàö³îíàëüíîñò³ òà 
ëîã³÷íî¿ ³ñòèííîñò³.

Ï³äñóìêîì ðîçøèðåííÿ ïðåä-
ìåòà ïðàâîçíàâñòâà ìàº ñòàòè ðîçðèâ 
çàìêíóòîãî êîëà ôîðìàëüíèõ þðè-
äè÷íèõ ïîíÿòü òà êîíñòðóêö³é, êîëè 
þðèñïðóäåíö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê òàêà, 
ùî ðîçâèâàºòüñÿ «³ç ñàìî¿ ñåáå», à òå-
îð³ÿ ïðàâà — âèêëþ÷íî çà ðàõóíîê 
óçàãàëüíåííÿ âèñíîâê³â ãàëóçåâèõ 
þðèäè÷íèõ äèñöèïë³í, àäæå íàáóòà 
â òàêèé ñïîñ³á ñèñòåìíà ÿê³ñòü àæ 
í³ÿê íå ìîæå áóòè çâåäåíà äî ñóìè 
¿¿ åëåìåíò³â — ïîÿñíåííÿ ñóòíîñò³ 
òà çì³ñòó ïðàâà ëèøå ³çñåðåäèíè 
ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿. Çâîðîòíèé âèñíîâîê 
ï³ääàâàâ áè ñóìí³âó çàãàëüíîòåîðå-
òè÷íèé ñòàòóñ ö³º¿ íàóêè, ïåðåäîâñ³ì 
¿¿ ï³çíàâàëüí³ ìîæëèâîñò³ é ìåòîäî-
ëîã³÷íó ôóíêö³þ ñòîñîâíî òèõ ñàìèõ 
ãàëóçåé ïðàâîçíàâñòâà, âèñíîâêè 
ÿêèõ ³ ñòàëè ïðåäìåòîì äëÿ óçàãàëü-
íåííÿ.

Âîäíî÷àñ òàêèé ï³äõ³ä íå ïîâè-
íåí ïðèçâîäèòè äî íåõòóâàííÿ ëî-
ã³÷íèìè ñïîñîáàìè êîíñòðóþâàííÿ 

1 Див.: Циппеліус Р. Юридична методо-
логія / Р. Циппеліус ; пер. Р. Корнута. – К. : 
Реферат, 2004. – С. 18.

ìîäåëåé ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿê³ çíà-
õîäÿòü ñâ³é âèðàç ïåðåäîâñ³ì ó ïè-
ñàíîìó ïðàâ³, þðèäè÷íèõ òåêñòàõ, 
ùî ïåðåäáà÷àº ÷³òê³ âèìîãè ùîäî 
ÿñíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ þðèäè÷íîãî 
ìèñëåííÿ. Áåç äàíèõ, îòðèìàíèõ 
â ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ òåõí³êî-
þðèäè÷íîãî ìåòîäó, íåìîæëèâå 
òåîðåòèêî-ïðèêëàäíå îñâîºííÿ ïðà-
âîâî¿ ä³éñíîñò³ âçàãàë³, çîêðåìà é ó 
äîñë³äæåííÿõ, ùî ìàþòü ïåðåâàæíî 
ô³ëîñîôñüêó ÷è ñîö³îëîã³÷íó îð³ºí-
òàö³þ2. Éäåòüñÿ ëèøå ïðî ïîäîëàííÿ 
êëàñè÷íî¿ ìåòàô³çè÷íî¿ óñòàíîâêè 
«ïàíëîã³çìó», êîëè çàêîíàì, çà ÿêè-
ìè çä³éñíþºòüñÿ ðîçóìîâèé ïðîöåñ, 
íàäàâàâñÿ ïî ñóò³ ñòàòóñ óí³âåðñàëü-
íèõ çàêîí³â Âñåñâ³òó, â³äïîâ³äíî äî 
÷îãî ïðèðîäà òà ñîö³àëüíà ïðàêòèêà 
ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ñâîºð³äíà ïðèêëàä-
íà ëîã³êà3, òà çóìîâëåíî¿ öèì ìåòî-
äîëîã³÷íèì ïîñòóëàòîì óñòàíîâêè 
ïðî ñàìîäîñòàòí³ñòü ëîã³÷íèõ êîí-
ñòðóêö³é ïðàâîçíàâñòâà. Ïðàâîâèé 
òåêñò, ÿêèé º ðåçóëüòàòîì îá’ºêòèâàö³¿ 
òà àðòèêóëÿö³¿ âñ³º¿ ñèñòåìè ñîö³-
àëüíî¿ âçàºìîä³¿, äàº çìîãó ëþäèí³ 
ÿê ñîö³àëüí³é ³ñòîò³ òà ñóá’ºêòó ïðà-
âà ³ñíóâàòè, ñï³ëêóþ÷èñü ç ³íøèìè, 
ó ìåæàõ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà 
º ÷àñòèíîþ êóëüòóðè òà ñèìâîë³÷íî¿ 
ïàì’ÿò³4. Ó á³ëüø øèðîêîìó êîíòåê-
ñò³ íîðìè ïðàâà â³äîáðàæàþòü ïðè-
ðîäæåí³ ðèñè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ìåíòàëü-
íîñò³ — ñòåðåîòèïè ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ, 

2 Див.: Алексеев С. С. Общая теория права :
учебник / С. С. Алексеев. – 2-е изд., перераб. 
и доп. – М. : ТК Велби, Проспект, 2008. – С. 21.

3 Див.: Зотов А. Ф. Современная запад-
ная философия : учебник / А. Ф. Зотов. – М. : 
Высш. шк., 2005. – С. 13.

4 Коммуникативная концепция права: во-
просы теории : обсуждение моногр. А. В. По-
лякова. – СПб. : Изд. дом С.-Петерб. гос. ун-та, 
2003. – 154 с.
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çâè÷à¿, òðàäèö³¿, ñèñòåìó ö³ííîñòåé 
òà ñïîñîá³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çäàòí³ ïîðîäæóâàòè íå-
îäíîçíà÷í³ òëóìà÷åííÿ îäíàêîâèõ 
ïðàâîâèõ òåêñò³â, à òî é — êîíôë³êò 
³íòåðïðåòàö³é. Ïðàâî íå ìîæå áóòè 
³äåíòè÷íèì íàâ³òü ºäíîñò³ òà óñ³é 
ñóêóïíîñò³ ïèñàíèõ çàêîí³â, ÿê³ âíà-
ñë³äîê öüîãî º ïðèíöèïîâî â³äêðè-
òèìè äëÿ îö³íþâàííÿ òà òëóìà÷åííÿ1. 
ßê ðåçóëüòàò, ïðîöåñè ³íòåðíàö³î-
íàë³çàö³¿ òà ãëîáàë³çàö³¿ ïðàâîâî¿ 
ñôåðè, ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ð³çíèõ äåðæàâ íå ïîâèíí³ îòîòîæíþ-
âàòèñü ³ç ìåõàí³÷íèì ïåðåíåñåííÿì 
ïåâíèõ þðèäè÷íèõ òåðì³í³â òà êîí-
ñòðóêö³é îäí³º¿ êðà¿íè äî ³íøî¿ áåç 
âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé íàö³îíàëüíî-
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ñï³ëüíîòè òà äåðæàâíîñò³2.

Êîæåí ³ç öèõ àñïåêò³â ñóòíîñò³ 
òà ³ñíóâàííÿ ïðàâà ìîæå ñòàòè ïðåä-
ìåòîì îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ, ñêëàäàº ïåâíèé ¿õ íàïðÿì — 
ô³ëîñîôñüêî-ïðàâîâèõ, ïîë³òèêî-
ïðàâîâèõ, åòèêî-ïðàâîâèõ, ëîã³êî-
ïðàâîâèõ, ïîçèòèâíî-ïðàâîâèõ, ùî, 
ïðîòå, íå ïîâèííî ïðèçâîäèòè äî 
ðóéíóâàííÿ ö³ë³ñíîñò³ (³íòåãðàòèâ-
íîñò³) ñïðèéíÿòòÿ ïðàâà ÿê ñèñòåì-
íîãî ÿâèùà íàóêîâöÿìè ³ ïðàêòèêà-
ìè. Ïèòàííÿ â ³íøîìó — àêòóàëü-
íîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî íàïðÿìó äî-
ñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêà 
çóìîâëåíà êîíêðåòíîþ ñîö³àëüíî-

1 Див.: Грасхоф К. Принцип верховен-
ства права у конституційному судочинстві / 
К. Грасхоф // Вісн. Конституц. Суду України. – 
2000. – № 4. – С. 35.

2 Див.: Тацій В. Я. Методологічні про-
блеми правової науки на етапі формування 
правової, демократичної, соціальної держави / 
В. Я. Тацій // Методологічні проблеми правової 
науки : матеріали міжнар. наук. конф., Харків, 
13–14 груд. 2002 р. – Х. : Право, 2003. – С. 5.

³ñòîðè÷íîþ òà ï³çíàâàëüíîþ ñèòóà-
ö³ºþ. Ñàìå ñüîãîäí³, çà âèñíîâêîì 
áàãàòüîõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâîâî¿ 
íàóêè, äëÿ þðèñïðóäåíö³¿ íàñòàâ ïå-
ð³îä, êîëè âîíà çíà÷íîþ ì³ðîþ âæå 
âèêîðèñòàëà ðåñóðñ ðîçâèòêó «â øè-
ðèíó», ìàº áóòè ãîòîâîþ «ïîãëÿíóòè 
íà ñåáå» í³áèòî ç áîêó3, ïåðåâ³ðèòè 
âåñü ñâ³é ìåòîäîëîã³÷íèé ³íñòðóìåí-
òàð³é, ³ñòîòíî îíîâèòè éîãî ç óðàõó-
âàííÿì ðåçóëüòàò³â ôóíäàìåíòàëüíèõ 
äîñë³äæåíü ïåðåäîâñ³ì ó öàðèí³ ô³-
ëîñîô³¿ òà ñîö³îëîã³¿ ïðàâà äëÿ ïåðå-
õîäó íà ÿê³ñíî íîâèé ñòóï³íü ñïðèé-
íÿòòÿ ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³.

Çàçíà÷åíèé âèì³ð äî ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ îçíà÷àº ïåðø çà âñå ðîçãëÿä 
ïðàâà ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ó÷àñíè-
ê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ï³äñòàâ³ 
âçàºìíîãî, ³íòåðñóá’ºêòèâíîãî ¿õ âè-
çíàííÿ ñóá’ºêòàìè ïðàâà òà þðèäè÷-
íèõ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ä³þòü ó ìåæàõ 
ïåâíèõ ïðàâèë (íîðì) ïîâåä³íêè, 
çàáåçïå÷åíèõ óíàñë³äîê ñâîº¿ çíà-
÷óùîñò³ ïóáë³÷íîþ ãàðàíò³ºþ. Ñòî-
ñîâíî öüîãî äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó 
íà ïîñë³äîâí³ñòü òðàíñôîðìàö³¿ óÿâ-
ëåíü ïðî ñóòí³ñòü ïðàâà çàëåæíî â³ä 
ñòóïåíÿ óñêëàäíåííÿ òà äèôåðåíö³-
àö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ 
â³äíîñèí: â³ä çàñîáó óïðàâë³ííÿ 
(êîìàíäà-âèêîíàííÿ) äî ñîö³àëüíîãî 
ðåãóëÿòîðà (ìîäåëþâàííÿ ïðàâèë 
ïîâåä³íêè), ³ äàë³ — äî íàéá³ëüø 
óí³âåðñàëüíîãî ñïîñîáó âïîðÿäêóâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (âèð³øåííÿ 
êîíôë³êò³â). Îòæå, ïðàâîâà ïðîáëå-
ìàòèêà ó çàïðîïîíîâàíîìó êîíòåêñò³ 
ìàº ðîçãëÿäàòèñü ó áåçïîñåðåäíüîìó 

3 Див.: Брызгалов А. И. О некоторых 
теоретико-методологических проблемах 
юридической науки на современном этапе / 
А. И. Брызгалов // Государство и право. – 
2004. – № 4. – С. 17.
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Î. ÏåòðèøèíÎ. Ïåòðèøèí Ñîö³àëüíå ³ þðèäè÷íå â ïðèðîä³ ïðàâàÑîö³àëüíå ³ þðèäè÷íå â ïðèðîä³ ïðàâà

çâ’ÿçêó ç ïðàâîâîþ ñîö³àë³çàö³ºþ ³í-
äèâ³ä³â, îñîáëèâîñòÿìè ìåíòàë³òåòó 
òà íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, 
ñòàíîâëåííÿì ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàòèçàö³ºþ 
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ùî ïåðåäáà÷àº 
ïåðåäîâñ³ì ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðàâî-
óòâîðåíí³ — âèÿâëåíí³ ïîòðåáè ó ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïåâíèõ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàíí³ ñîö³àëüíèõ 
î÷³êóâàíü ùîäî éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ 
òà çì³ñòó, îáãîâîðåíí³ ïðîåêò³â çà-
êîí³â òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, à òàêîæ ó ðåàë³çàö³¿ òà îö³íö³ 
åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà.

Ïðåäìåòíèì ðåçóëüòàòîì çàïðî-
âàäæåííÿ òàêîãî ï³äõîäó ìàº ñòàòè 
ðîçáóäîâà íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîãëèáëåííÿì óñòàëå-
íîãî äëÿ â³ò÷èçíÿíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ 
ïðèíöèïó çàêîíîäàâñòâà, ùî òëóìà-
÷èâñÿ çàçâè÷àé ÿê ôîðìàëüíå äî-
òðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, çà 
ïîñåðåäíèöòâîì àäàïòàö³¿ äî çì³ñòó 
ïðàâîâî¿ ôîðìè ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðàâîâèõ ÷èííèê³â — êîíñòèòóö³é-
íèõ ïîëîæåíü ÿê íîðì îñíîâíîãî 
çàêîíó, ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ïðàâ 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè. 
Áåçïåðå÷íî, ñóñï³ëüí³ âçàºìèíè 
ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³ ìàþòü ôóíêö³î-
íóâàòè ïåðåäóñ³ì çà óìîâ ïðåçóìïö³¿ 
çàêîííîñò³: ëèøå â³ä ³ìåí³ çàêîíó, 
íà ï³äñòàâ³, ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü 
òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, 
ìîæóòü ä³ÿòè é îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ïðîòå óñêëàäíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ðåàëüíîñò³ ñïîíóêàº äî ðîçøèðåííÿ 
ìåæ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðîñòîðó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì ðîç-
øèðåííÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ïîòåíö³àëó òàêèõ äæåðåë ïðàâà, ÿê 
ñóäîâèé ïðåöåäåíò, ïðàâîâèé çâè÷àé, 

íîðìàòèâíèé äîãîâ³ð, ùî çíàõîäèòü 
ñâîº ï³äòâåðäæåííÿ ó ïðèíöèïîâèõ 
íîâåëàõ ïðèéíÿòèõ íåùîäàâíî ãàëó-
çåâèõ êîäåêñ³â, ä³ÿëüíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íèõ òà ì³æíàðîäíèõ ñóäîâèõ ³íñòè-
òóö³é.

Ïåðøî÷åðãîâî¿ óâàãè çà öèõ óìîâ 
íàáóâàº ñòàòóñ ñóäîâî¿ âëàäè ÿê àð-
á³òðà ç ïèòàíü ïðàâà, çîêðåìà, ó â³ä-
íîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíè-
íîì, ÿêà (ñóäîâà âëàäà) óïîâíîâàæå-
íà âèð³øóâàòè êîíôë³êòè ç ïðèâîäó 
ïðàâà, ïðèéìàòè îñòàòî÷í³ ïðàâîâ³ 
ð³øåííÿ òà ä³º â îñîáëèâîìó ïðî-
öåñóàëüíîìó ðåæèì³. Òîìó ïðèìó-
ñîâ³ñòü ÿê âèçíà÷àëüíà îçíàêà àâòî-
ðèòàðíîãî òèïó ïðàâà ìàº ïîñòóïè-
òèñÿ ãàðàíò³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó, ùî 
º ïð³îðèòåòíîþ óìîâîþ ðåàëüíî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ïðàâîâ³é äåð-
æàâ³. Óò³ì, çã³äíî ç îäíèì ³ç ïîñòó-
ëàò³â êëàñè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, ïðà-
âîâèé õàðàêòåð âèçíàºòüñÿ ëèøå çà 
òèìè íîðìàòèâíèìè âèìîãàìè, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè çàõèùåí³ ó ñóä³. Íà 
íåîáõ³äí³ñòü íàïîâíåííÿ äåðæàâíî-
ãî ïðèìóñó ïðàâîâèì çì³ñòîì, ÿêèé 
äàº çìîãó óíèêíóòè ñâàâ³ëëÿ, âêàçóº 
Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, âáà÷àþ÷è éîãî êðè-
òåð³¿ ó òàêîìó: ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ 
çàãàëüíèì ïðèíöèïàì ïåâíî¿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè, çàãàëüíîñò³, íîðìàòèâ-
í³é ðåãëàìåíòàö³¿, ä³¿ ÷åðåç ìåõàí³çì 
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ðîçâèíóò³é ïðî-
öåñóàëüí³é ôîðì³1.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ó òàêîìó 
âèì³ð³ ïîñòàº é çäàòí³ñòü ïðàâà áóòè 
íå ëèøå ïðîâ³äíèêîì ñèñòåìíèõ ³ì-
ïåðàòèâ³â ó «æèòòºâèé ñâ³ò» ëþäåé 
(Å. Ãóññåðëü), ùî ÷àñòî çíàõîäèòü 

1 Алексеев С. С. Общая теория права : 
учебник / С. С. Алексеев. – 2-е изд., перераб. 
и доп. – М. : ТК Велби, Проспект, 2008. – С. 92.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó ñâîºð³äíîìó äëÿ 
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà ôåíîìåí³ íàä-
ì³ðíî¿ «þðèäèô³êàö³¿», à é ñïðèé-
ìàòè ñîö³àëüíèé âïëèâ ó çâîðîòíîìó 
íàïðÿì³ — â³ä áåçïîñåðåäí³õ ïîòðåá 
³ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí äî äåðæàâè ÿê îðãàí³çàö³¿ ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè â ìàñøòàáàõ óñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ùî º íåâ³ä’ºìíîþ ïåðåä-
óìîâîþ óòâåðäæåííÿ ïðàâ ëþäèíè 
òà ñòàíîâëåííÿ ñàìîâðÿäíèõ ³íñòè-
òóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê 
ï³ä´ðóíòÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ðóõ 
ó öüîìó íàïðÿì³ ìàº çàáåçïå÷èòè 
íå ëèøå ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ ñêëà-

äîâî¿ âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, 
à é íàáëèæåííÿ ¿¿ äî ñîö³àëüíî-
àíòðîïîëîã³÷íèõ êðèòåð³¿â øëÿõîì 
ïîêëàäåííÿ â îñíîâó ñîö³óìó ³ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè ïðàâ òà îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä ëþäèíè, ùî ïîºäíóº ó ñâî¿é 
àêòèâíîñò³ âëàñíó ñóá’ºêòèâí³ñòü òà 
îá’ºêòèâí³ñòü ñîö³àëüíîãî ñâ³òó, àê-
öåíòóâàííÿ íà ïðîáëåìàõ ïðàâîâî¿ 
ñîö³àë³çàö³¿ îñîáèñòîñò³ ÿê ÷èííèêà 
ôîðìóâàííÿ é åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. – 
2008. – Âèï. 1.
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Â Óêðà¿í³ ä³º êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â îñíî-
âó ÿêîãî ïîêëàäåíî ïð³îðèòåò ïðàâà 
ïåðåä äåðæàâîþ. Öå ç îñîáëèâîþ ñè-
ëîþ ï³äêðåñëþº íåïðèïóñòèì³ñòü 
ñïðîùåíîãî, ùå äî ê³íöÿ íå ïîäî-
ëàíîãî ðîçóì³ííÿ ïðàâà ÿê äàðîâà-
íîãî äåðæàâîþ, ¿¿ òâîðåííÿ, êîìàí-
äè ñóâåðåííî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Òà-
êèé ñóòî ïîçèòèâ³ñòñüêèé ï³äõ³ä, 
ÿêèé áåðå ïî÷àòîê â³ä Ò. Ãîááñà ³ àíà-
ë³òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ ². Áåíòàìà òà 
Äæ. Îñò³íà, äîñ³ çáåð³ãàºòüñÿ â äå-
ÿêèõ ãàëóçåâèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ. 
Õàðàêòåðíèìè äëÿ íüîãî º ôàêòè÷íå 
çâåäåííÿ ïðàâà äî çàêîíó, â³äñóòí³ñòü 
àíàë³çó ãëèáèííîãî çì³ñòó ïðàâà. 
Òèì ÷àñîì ïåðåäóìîâîþ é îñíîâîþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º íå âîëÿ 
äåðæàâè, ùî âò³ëþºòüñÿ â çàêîíî-
äàâñòâ³, à õàðàêòåð ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ îá’ºêòèâíî ñêëàäàþòüñÿ 
íà áàç³ âçàºìîä³¿ îêðåìèõ îñ³á òà ¿õ 
îá’ºäíàíü ³ ï³äòðèìóþòüñÿ òà çàõè-
ùàþòüñÿ äåðæàâîþ.

Äæåðåëîì íàáóòòÿ öèìè â³ä-
íîñèíàìè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó 
³ óÿâëåíü ïðî ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü º 

çäåá³ëüøîãî íå çîâí³øí³é âïëèâ, 
íå äåðæàâíå âòðó÷àííÿ, à ¿õ ïî-
ñò³éíà ïîâòîðþâàí³ñòü. Öÿ ïîâòî-
ðþâàí³ñòü â³äáóâàºòüñÿ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ — åêî-
íîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é.

Ñòîñîâíî âåëèêî¿ ãðóïè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí òàê³ çàñîáè óòâîðåííÿ 
³ ðåàë³çàö³¿ íîðì âèÿâëÿþòüñÿ íåäî-
ñòàòí³ìè. Éäåòüñÿ ïðî ò³ ç íèõ, ÿê³ 
ïîòðåáóþòü îö³íêè, ï³äòðèìêè òà 
çàõèñòó ççîâí³ àâòîðèòåòîì âëàäè. 
Öå íåîáõ³äíî çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ 
á³ëüø æîðñòêîãî é åôåêòèâíîãî ðå-
ãóëÿòèâíîãî âïëèâó. Òàê³ ï³äòðèìêà 
³ çàõèñò ìàþòü íàäàâàòèñÿ ¿ì ç áîêó 
äåðæàâè. Çàâäÿêè ñâîºìó ñèñòåìà-
òè÷íîìó ïîâòîðåííþ åêîíîì³÷í³, ïî-
ë³òè÷í³, ñ³ìåéí³ òà ³íø³ â³äíîñèíè 
íàáóâàþòü õàðàêòåðó çàãàëüíèõ ïðà-
âèë, íà áàç³ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ îñíî-
âè ìàéáóòíüîãî ïðàâà. Ùîäî åêîíî-
ì³êè, òî, ÿê ïèñàâ Ô. Åíãåëüñ, íà 
ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ âèíèêàº 
ïîòðåáà îõîïèòè çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
àêòè âèðîáíèöòâà, ðîçïîä³ëó ³ îá-
ì³íó ïðîäóêò³â, ÿê³ ïîâòîðþþòüñÿ 

Ì. Öâ³ê, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, 
àêàäåì³ê-ñåêðåòàð â³ää³ëåííÿ òåîð³¿ 
òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè

Ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ

ÓÄÊ 340
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«ùîäíÿ»1. Àíàëîã³÷í³ â³äíîñèíè 
ñêëàäàþòüñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëü-
íîãî æèòòÿ. Âîíè íàáóâàþòü ñâîãî 
þðèäè÷íîãî âèðàçó ó âèãëÿä³ ïðàâî-
â³äíîñèí, íà áàç³ ÿêèõ çãîäîì ôîð-
ìóþòüñÿ ñóäîâà ïðàêòèêà, ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü, äîãîâ³ðíà ïðàêòèêà 
òîùî.

×åðåç ïðàâîâ³äíîñèíè ïåâíèì 
ñóñï³ëüíèì â³äíîñèíàì íàäàºòüñÿ ïî-
ñò³éíèé õàðàêòåð, â³äáóâàþòüñÿ ë³ê-
â³äàö³ÿ ïåðåïîí íà ¿õ øëÿõó, âñåá³÷-
íèé ðîçâèòîê àáî îáìåæåííÿ ä³¿ îêðå-
ìèõ ¿õ ãðóï. ßê ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
îñíîâ ïðàâà ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê ³ ò³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, íà áàç³ ÿêèõ 
âîíè âèíèêëè, ³ñíóþòü îá’ºêòèâíî. 
Ó ðåçóëüòàò³ ¿õ ïîñò³éíîãî ïîâòîðåí-
íÿ ñêëàäàþòüñÿ â³äïîâ³äí³ þðèäè÷í³ 
íîðìàòèâè. ̄ õ âèíèêíåííÿ çàâåðøóº 
ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ îñíîâ ïðàâà. 
Ñôîðìóâàâøèñü ó ñóñï³ëüíîìó ñåðå-
äîâèù³, âîíè âèçíàþòüñÿ ³ çàõèùà-
þòüñÿ äåðæàâîþ.

Çàâåðøåííÿ öüîãî ïðîöåñó íå 
âèêëþ÷àº, ïðîòå, ïîäàëüøîãî ïî-
ãëèáëåííÿ çì³ñòó ïðàâà. Ç ìåòîþ 
îõîïëåííÿ âñ³õ îñîáëèâîñòåé ð³çíèõ 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â³äáóâàºòü-
ñÿ äåòàë³çàö³ÿ éîãî îñíîâ. Âîíà çä³é-
ñíþºòüñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ á³ëüø 
êîíêðåòíèõ çà çì³ñòîì ïðàâèë ïî-
âåä³íêè. Íå çì³íþþ÷è îñíîâ ïðàâà, 
âîíè ñêëàäàþòüñÿ çà ó÷àñòþ äåðæà-
âè, à â áàãàòüîõ âèïàäêàõ áåçïîñå-
ðåäíüî ôîðìóëþþòüñÿ çàêîíîäàâöåì. 
Òàêèì øëÿõîì â³äáóâàºòüñÿ ïîãëè-
áëåííÿ ðåãóëþâàííÿ òèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåòàë³çàö³¿ 
òà êîíêðåòèçàö³¿. Öå íå ïîðóøóº 
òîãî, ùî ãîëîâíèé òÿãàð ïðàâîóòâî-
ðåííÿ ïîâ’ÿçàíèé ç óòâåðäæåííÿì 

1 Маркс К. Твори / К. Маркс, Ф. Енгельс. – 
2-ге вид. – Т. 18. – С. 263.

ñàìå îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ïîâòîðþâàí³ñòü ìîæå áóòè ïî-
çèòèâíîþ (òàêîþ, ùî ìàº ïîçèòèâíå 
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí) ³ íåãàòèâíîþ (òàêîþ, ùî 
º ãàëüìîì íà øëÿõó ¿õ íîðìàëüíîãî 
ðîçâèòêó).

Ïðè ïîçèòèâíîìó ïîâòîðåíí³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïðàâî ôîðìó-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ¿õ ñàíêö³îíóâàííÿ — 
ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ³ ïîäàëüøîãî 
ðîçâèòêó. Ñàíêö³îíóâàííÿ, ùî âðà-
õîâóº íåãàòèâíó ïîâòîðþâàí³ñòü, âåäå 
äî ôîðìóëþâàííÿ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ãàëüìóâàííÿ àáî 
óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó ñîö³-
àëüíîãî ïðîãðåñó. Âîíî º îñíîâíèì 
çàñîáîì ô³êñàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì.

Âèçíàí³ äåðæàâîþ íîðìè, ðåà-
ë³çóþ÷èñü íåîçíà÷åíó ê³ëüê³ñòü ðàç³â, 
ñòâîðþþòü þðèäè÷íó ïðàêòèêó, ÿêà 
ñòàº îñíîâîþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíà-
ëåííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâà. Çì³íà ïðàê-
òèêè º â³ääçåðêàëåííÿì áåçïåðåðâíèõ 
çì³í ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³. Çàâåðøåí-
íÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ïðàâà º îä-
íî÷àñíî ñòàðòîâèì ìàéäàí÷èêîì äëÿ 
éîãî ðåàë³çàö³¿. Íà áàç³ ðåàë³çàö³¿ 
çä³éñíþºòüñÿ ïîäàëüøèé ïðàâîâèé 
ðîçâèòîê. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî «ð³â-
íîþ ì³ðîþ ïðàãíå ïðèñòîñîâóâàòèñÿ 
äî ÷àñó, îá’ºäíàòè ôóíäàìåíòàëüí³ 
ïàðàìåòðè ÷àñó: ìèíóëå, òåïåð³øíº 
³ ìàéáóòíº»2. Ïðè öüîìó êëþ÷åì 
åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
çàâæäè çàëèøàºòüñÿ âèÿâëåííÿ ³ âè-
êîðèñòàííÿ õàðàêòåðó, ÷àñòîòè ³ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ïîâòîðþâàíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Äëÿ ³ëþñòðàö³¿ âèêëàäåíèõ ïî-
ëîæåíü â³çüìåìî çà ïðèêëàä ñ³ìåéí³ 

2 Бержель Ж.-Л. Общая теория права / 
Ж.-Л. Бержель. – М., 2000. – С. 196.
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â³äíîñèíè. Ç ïîÿâîþ ïàðíî¿ ðîäèíè 
âñåðåäèí³ íå¿ ïîñòóïîâî ñòèõ³éíî 
ñêëàäàþòüñÿ ³ ïîñò³éíî ïîâòîðþþòü-
ñÿ ïåâí³ â³äíîñèíè, íà áàç³ ÿêèõ âè-
íèêàþòü íîðìàòèâí³ óñòàíîâêè. Âîíè 
îõîïëþþòü ïåâíèé ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â 
ì³æ ÷îëîâ³êîì ³ äðóæèíîþ, âçàºìíó 
ï³äòðèìêó, ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ñï³ëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ìàéíà, éîãî ïåðå-
õ³ä çà ñïàäùèíîþ, ïðîäîâæåííÿ 
ðîäó, óòðèìàííÿ ³ âèõîâàííÿ ä³òåé, 
ä³þ áàòüê³â â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³ ³ â ¿õ 
³íòåðåñàõ òà ³í. Ò³ ñ³ìåéí³ â³äíîñèíè, 
ÿê³ îäåðæóþòü äåðæàâíèé çàõèñò 
÷åðåç ñóä àáî êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ 
îðãàíè, íàáóâàþòü ñâîãî þðèäè÷íî-
ãî âèðàæåííÿ ó âèãëÿä³ ñ³ìåéíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, íåçàëåæíî â³ä ¿õ äåð-
æàâíîãî çàêð³ïëåííÿ, ñïðèÿþòü óïî-
ðÿäêóâàííþ, ðîçâèòêó ³ ï³äñèëåííþ 
ñòàá³ëüíîñò³ âñüîãî îáñÿãó ôàêòè÷íèõ 
ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí, ùî ëåæàòü â ¿õ 
îñíîâ³. Îñíîâà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, ùî òàêèì ÷èíîì ñêëàäàºòüñÿ, 
ðîçøèðþºòüñÿ çà ðàõóíîê äð³áí³øèõ, 
ì³íëèâèõ ³ êîíêðåòíèõ äåòàëåé ñ³-
ìåéíèõ â³äíîñèí. Òàê³ â³äíîñèíè 
ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî, áåçïîñåðåä-
íüî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Éäåòü-
ñÿ ïðî òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ïîðÿäîê 
óêëàäåííÿ øëþáó, âñòàíîâëåííÿ 
áàòüê³âñòâà, ðîçëó÷åííÿ, çä³éñíåííÿ 
çì³í ó ïðàâîâîìó ñòàíîâèù³ ä³òåé 
òîùî. Â³äïîâ³äí³ äîïîì³æí³, êîíêðå-
òèçóþ÷³ ïðàâîâ³äíîñèíè íàáóâàþòü 
ñâîº¿ íîðìàòèâíî¿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çà 
ïðÿìîþ ó÷àñòþ äåðæàâè, íà ï³äñòà-
â³ ÷îãî òåæ ïåðåòâîðþþòüñÿ íà ïðà-
âîâ³äíîñèíè.

Ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè 
ïðàâà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
óÿâëåííÿ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ ÿê éîãî 
çì³ñòó, òàê ³ ôîðìè. Ïðàâî º ïðî-
äóêòîì ñóñï³ëüñòâà, à íå äåðæàâè, 
âîíî «çíàõîäèòüñÿ íå â çàêîí³, 

à â ñîö³óì³»1. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïî-
íÿòòÿ çàêîíîäàâñòâà â³äîêðåìëþºòü-
ñÿ â³ä ïîíÿòòÿ ïðàâà.

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñü ç 
Ì. Ï. Ìàð÷åíêîì, ùî «äåðæàâà ìî-
íîïîë³çóº çàêîíîäàâ÷ó, àëå àæ í³ÿê 
íå ïðàâîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü»2. Ùîäî 
ðîë³ âëàäè, òî âîíà — «ëèøå ðåçóëü-
òóþ÷èé ôàêòîð ïðàâîóòâîðåííÿ, ÿêèé 
áåçïîñåðåäíüî îá’ºäíóº òà ôîðìóº ìà-
òåð³þ ïðàâà â ïðàâîâîìó çì³ñò³»3.

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî ìîâà éäå 
ïðî ïðîöåñ ñàìîôîðìóâàííÿ ïðàâà, 
íàñòàâ ÷àñ â³äìîâèòèñÿ â³ä òåðì³íà 
«ïðàâîòâîð÷³ñòü», çàì³íèâøè éîãî 
íà «ïðàâîóòâîðåííÿ» ³ «ïðàâîçàêð³-
ïëåííÿ». Ôîðìóëþþ÷è òåêñò ïðàâî-
âèõ ïðèïèñ³â, äåðæàâà çäåá³ëüøîãî 
íå âñòàíîâëþº íîðì ïðàâà, à ëèøå 
ïåðåâîäèòü íà þðèäè÷íó ìîâó ò³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî çàðîäæóþòüñÿ, 
ðîçâèâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ³ íàáóâà-
þòü ó ðåçóëüòàò³ áàãàòîðàçîâîãî ïî-
âòîðåííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. 
Ïðî çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàí-
íÿ ïðàâà ñâ³ä÷èòü íàäàííÿ â³äïîâ³ä-
íèì ïðàâîâèì ïðèïèñàì ôîðìàëüíî¿ 
îçíà÷åíîñò³ òà þðèäè÷íî¿ ñèëè. Óñå 
öå ï³äòâåðäæóº ïðàâèëüí³ñòü ñóäæåí-
íÿ, ùî «ïðàâî ÿê òàêå íå ïåðåäáà÷àº 
ïåâíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³»4. Öÿ òåçà ôàê-
òè÷íî ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà íàó-
êîâöÿìè5. Àëå ÷èìàëî ç íèõ, îñî-

1 Поляков А. В. Теория государства 
и права / А. В. Поляков. – 2001. – С. 358.

2 Марченко М. П. Проблема общей тео-
рии государства и права : учебник / М. П. Мар-
ченко. – М., 2007. – Т. 2. – С. 32.

3 Максимов С. И. Правовая реальность: 
опыт философского осмысления / С. И. Макси-
мов. – Харьков : Право, 2002. – С. 182.

4 Тьоффе О. Розум і право / О. Тьоффе. – 
К., 2003. – С. 35.

5 Див.: Хайєк А. Право, законодавство та 
свобода / А. Хайєк. – К., 1999. – С. 16, 127.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

áëèâî â ãàëóçåâèõ íàóêàõ, çà ³íåð-
ö³ºþ óïåðòî âæèâàþòü öåé çàñòàð³ëèé 
òåðì³í.

Íà â³äì³íó â³ä ôîðì ñâîãî ³ñ-
íóâàííÿ, ïðàâî ÿê ñèñòåìà ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ³ íîðì º «îçíà÷åíîþ òâåðäîþ 
ðåàëüí³ñòþ, îá’ºêòèâíîþ äàí³ñòþ»1, 
ùî âèíèêëà íà îñíîâ³ áàãàòîðàçîâî-
ãî ïîâòîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Âèð³øàëüíà ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ïðà-
âà íàëåæèòü ïðàâîçàêð³ïëåííþ, ÿêå 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ñàíêö³îíóâàí-
íÿ ïåâíèõ íîðì ³ â³äíîñèí, ùî ñêëà-
ëèñÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Îñê³ëüêè ïðàâî º ïîðîäæåííÿì 
íå äåðæàâè, à ñóñï³ëüñòâà, ïðîöåñ 
éîãî ôîðìóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ðÿäîì ïðèíöèï³â ³ îçíàê. Ãîëîâíèìè 
ç íèõ º òðèâàë³ñòü öüîãî ïðîöåñó, 
éîãî áåçïåðåðâí³ñòü, ïîñòóïîâ³ñòü, 
ïîâòîðþâàí³ñòü, âèð³øàëüíà ðîëü 
ñóñï³ëüíî¿ ïðàêòèêè, ïåðåâàãà ïðàâî-
çàêð³ïëåííÿ (ñàíêö³îíóâàííÿ) ïåðåä 
ïðàâîâñòàíîâëåííÿì.

Ïî÷àòîê ïðàâîóòâîðåííÿ çá³ãà-
ºòüñÿ ³ç ðîçêëàäàííÿì ïåðâ³ñíî-
ñóñï³ëüíîãî ëàäó. Ñàìå â öåé ïåð³îä 
ó ì³ðó ïîñòóïîâîãî ç’ÿñóâàííÿ ëþ-
äèíîþ ñâîº¿ ñàìîö³ííîñò³ ñêëàäàþòü-
ñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ ¿¿ óÿâëåííÿ ïðî 
ñïðàâåäëèâ³ñòü, âèùèì âò³ëåííÿì 
ÿêî¿ º ïðàâî.

Ïåðøèì ³ îñíîâíèì ð³çíîâèäîì 
ôîðìóâàííÿ ïðàâà º çàêð³ïëåííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ¿õ ïåðåòâîðåí-
íÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî çíàõîäèòü 
ñâ³é âèÿâ ó ôîðì³ ïîÿâè ì³æîñîáèñ-
ò³ñíèõ äîãîâîð³â ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ 
îáì³íó ðåçóëüòàòàìè òðóäîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ò³ òà 
³íø³ ñïðîùåí³ äîãîâîðè ñïî÷àòêó, 
ìàáóòü, íàáëèæàëèñü äî â³äîìèõ 

1 Алексеев С. С. Восхождение к праву / 
С. С. Алексеев. – М., 2001. – С. 117.

ó Äàâíüîìó Ðèì³ êîíêëþäåíòíèõ 
ä³é. Âîíè, ÿê ³ ð³øåííÿ âèíèêàþ÷èõ 
àðá³òðàæíèõ ³ êâàç³ñóä³â, ñòàíîâëÿòü 
ñâîºð³äíå þðèäè÷íî íå îôîðìëåíå 
ïåðåäïðàâî. Áàãàòî â ÷îìó ïðàâî-
óòâîðåííÿ áåðå ñâ³é ïî÷àòîê â³ä ñó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íåäàðåìíî ùå 
ó Äàâíüîìó Ðèì³ êîíñòàòóâàëè, ùî 
ïðàâî (jus) ä³ñòàëî ñâîþ íàçâó â³ä 
ïðàâîñóääÿ (justitia). Âèíîñÿ÷è ñâî¿ 
ð³øåííÿ, ñóäè âæå â ïðîöåñ³ ôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâè âèõîäèëè ç íîð-
ìàòèâ³â, ùî ñêëàëèñÿ íà îñíîâ³ ïî-
ñò³éíî ïîâòîðþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. Íà îñíîâ³ ïîâòîðåííÿ ïî-
ñòóïîâî ñêëàëèñÿ ÿê ìàòåð³àëüí³, 
òàê ³ ïðîöåñóàëüí³ â³äíîñèíè — 
ïðàêòèêà ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, 
ïðèñóòíîñò³ îáîõ ñòîð³í ñïîðó, äîïèò 
ñâ³äê³â, äîñë³äæåííÿ ðå÷îâèõ òà ³í-
øèõ äîêàç³â, îãîëîøåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ ³ ò. ³í. Ï³ñëÿ íàáóòòÿ îçíàê 
íîðìàòèâíîñò³, à ³íîä³ é íàñòóïíî¿ 
äåòàë³çàö³¿ ö³ â³äíîñèíè íàáóâàëè 
þðèäè÷íîãî âèðàæåííÿ ó âèãëÿä³ 
â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí.

Ïåðåòâîðåííÿ ôàêòè÷íèõ â³ä-
íîñèí íà ïðàâîâ³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ³ â 
óìîâàõ ñüîãîäåííÿ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü 
íàÿâí³ñòü ïðàêòèêè ïîäîëàííÿ ñó-
äàìè ïðîãàëèí ó ïðàâ³ øëÿõîì çà-
ñòîñóâàííÿ àíàëîã³¿ çàêîíó òà àíà-
ëîã³¿ ïðàâà. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ìè 
ìàºìî ñïðàâó ç îô³ö³éíèì âèçíàííÿì 
ïðàâîâèìè, òîáòî òàêèìè, ùî çàõè-
ùàþòüñÿ äåðæàâîþ, ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ ñêëàëèñÿ ôàêòè÷íî. 
Îá’ºêòîì ñàíêö³îíóâàííÿ áåçïîñå-
ðåäíüî âèñòóïàþòü óñ³ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè, áàãàòîðàçîâå ïîâòîðåííÿ 
ÿêèõ ïîòðåáóº ïðàâîâîãî çàêð³ïëåí-
íÿ. Öåé ïðîöåñ º áåçïåðåðâíèì. Çà 
ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóëà ñâîãî ðîçâèòêó 
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ïîâòîðþâàíà ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà, 
ùî âèíèêëà ç ðîçâèòêîì ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿì ðîë³ ãîñïî-
äàðñüêèõ äîãîâîð³â. Öÿ ïðàêòèêà 
ñàíêö³îíîâàíà â Öèâ³ëüíîìó êîäåê-
ñ³ Óêðà¿íè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñâîáî-
äè äîãîâîð³â ³ óð³çíîìàí³òíåííÿ ¿õ 
çì³ñòó â ñò. 6 ÖÊ Óêðà¿íè çàô³êñî-
âàíî, ùî ñòîðîíè ìîæóòü óêëàñòè 
äîãîâ³ð, ÿêèé íå ïåðåäáà÷åíèé àê-
òàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âðå-
ãóëþâàòè ó íüîìó â³äíîñèíè, ÿê³ íå 
ïåðåäáà÷åí³ öèìè àêòàìè, íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Âèíèêíåííÿ íîâèõ çà çì³ñòîì 
ñàíêö³îíîâàíèõ íîðì ìîæå â³äîáðà-
æàòè íîâ³ äîñÿãíåííÿ â ãàëóç³ íàóêè 
³ òåõí³êè. Ìîâà éäå ïðî â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèõîäîì ëþäèíè â êîñìîñ, 
âèêîðèñòàííÿì ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ ñèñòåì, äîñÿãíåíü íàóêè ³ ìå-
äèöèíè â ãàëóç³ ãåíåòèêè, ãåííî¿ 
³íæåíåð³¿, êëîíóâàííÿ, òðàíñïëàí-
òàö³¿ îðãàí³â ³ òêàíèí òîùî. Òó 
æ êàðòèíó, õî÷ ³ â ìåíøèõ ìàñøòà-
áàõ, ìè î÷³êóºìî ³ â ïîë³òè÷í³é ñôå-
ð³. Îäíèì ³ç ïðèêëàä³â º ôîðìàëüíå 
çàêð³ïëåííÿ òðèâàëî¿ ïðàêòèêè ³ñ-
íóþ÷èõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
óçãîäæóâàëüíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ñêëà-
ëèñÿ äî ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ïî-
ðÿäêó ¿õ ðîáîòè.

Ïðàâîçàêð³ïëåííÿ ñóñï³ëüíî¿ 
ïðàêòèêè º ãîëîâíèì, àëå äàëåêî íå 
ïîîäèíîêèì âèäîì ïðàâîâîãî ñàíê-
ö³îíóâàííÿ. Âàæëèâèì éîãî ïðîÿâîì 
º ìîâ÷àçíå â³äêðèòå âèêîðèñòàííÿ 
â îêðåìèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ íîðì, 
ùî çàëèøèëèñü ³ç ìèíóëèõ ÷àñ³â 
ó ïîðÿäêó ïðàâîíàñòóïíèöòâà. Äîñ³ 
ìàº ì³ñöå òèì÷àñîâå âèêîðèñòàííÿ 
â Óêðà¿í³ ÷àñòèíè çàêîíîäàâñòâà, ùî 
çàëèøèëîñÿ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Àëå 
âèêîðèñòàííÿ íîðì ó ïîðÿäêó ïðàâî-
íàñòóïíîñò³ íå ïîâèííî çàâàæàòè 

ïðîöåñàì äèíàì³÷íîãî îíîâëåííÿ 
ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ðîçâèòêó ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Äîñòàòíüî ðîçâèíóòèì â ³ñòîð³¿ 
ïðàâà º ñàíêö³îíóâàííÿ çâè÷à¿â, ÿêå 
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ ñïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâñòâîì, ñóäîâîþ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîþ ïðàêòèêîþ. Âîíî ìîæå 
ìàòè ÿê ëîêàëüíèé, òàê ³ çàãàëüíèé 
õàðàêòåð. Ñòàòòÿ 7 ÖÊ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ 
çâè÷à¿â, ÿê³ º óñòàëåíèìè ó ñôåð³ öè-
â³ëüíèõ â³äíîñèí. Îñîáëèâ³ñòü ñàíê-
ö³îíóâàííÿ ìîðàë³ âèïëèâàº ç òîãî, 
ùî ïðàâî çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ìîðàëü-
íîþ êàòåãîð³ºþ, çàñîáîì âïðîâàäæåí-
íÿ â ä³éñí³ñòü ïåâíîãî ì³í³ìàëüíîãî 
äîáðà1. Çá³ëüøåííÿ ìîðàëüíèõ âèìîã 
äî ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷àñ 
â³ä ÷àñó ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî ñàíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâîþ âèìîã ìîðàë³. 
Ñàìå ç åòè÷íèõ ì³ðêóâàíü îñòàíí³ìè 
ðîêàìè äåáàòóºòüñÿ, à â Í³äåðëàíäàõ 
âæå âèð³øåíå ïèòàííÿ ñàíêö³îíóâàí-
íÿ åâòàíàç³¿, âñòàíîâëþºòüñÿ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ìîðäóâàííÿ òâàðèí 
òîùî.

Äîñòàòíüî øèðîêèì º ñàíêö³î-
íóâàííÿ ðåë³ã³éíèõ íîðì, ÿêå ïî-
êëàäåíî â îñíîâó â êðà¿íàõ ³ç ðåë³ã³é-
íèìè ïðàâîâèìè ñèñòåìàìè. Ðîçïî-
âñþäæåíî ïåðåíåñåííÿ ó ïðàâî çàïî-
â³äåé ðåë³ã³éíî¿ ìîðàë³, ÿê³ ì³ñòÿòü-
ñÿ ó Á³áë³¿, Êîðàí³, ³íøèõ äæåðåëàõ. 
Øèðîêå çàïîçè÷åííÿ ìîæå â³äáóâà-
òèñÿ øëÿõîì ðåöåïö³¿, òîáòî çàêð³-
ïëåííÿ íîðì ïðàâîâèõ ñèñòåì ìèíó-
ëîãî. Â³äîìîþ º ðåöåïö³ÿ ðèìñüêîãî 
ïðàâà, ñàíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî ðàçîì 
ç ³íøèìè ÷èííèêàìè äîçâîëèëî ñôîð-
ìóâàòè áàçîâ³ ïîëîæåííÿ öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà ó çàõ³äí³é òðàäèö³¿ ïðàâà.

1 Див.: Соловьев В. Право и нравственность 
/ В. Соловьев. – М. ; Минск, 2001. – С. 34.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñàíê-
ö³îíóâàííÿ íîðì ïðèðîäíîãî ïðàâà 
(à ñàìå ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè). Ö³ 
ïðàâà º ñïðèéíÿòèìè êîíñòèòóö³ÿìè 
óñ³õ öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í. ßñêðàâèì 
ïðèêëàäîì çíà÷åííÿ ¿õ ñàíêö³îíó-
âàííÿ º ïðàâî ëþäèíè íà æèòòÿ, ÿêå 
çàâæäè ââàæàëîñÿ, â òîìó ÷èñë³ äåð-
æàâîþ, áåççàïåðå÷íèì, àëå ò³ëüêè 
ï³ñëÿ ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè íà-
áóëî ñâîãî ïîâíîãî çâó÷àííÿ.

Ïîì³òíå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ ñó-
÷àñíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì çàéìàº âè-
êîðèñòàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Íà 
áàç³ ïðèñêîðåííÿ ïðîöåñ³â ãëîáàë³-
çàö³¿, âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ îêðåìèìè 
êðà¿íàìè, ïîÿâè ³íòåãðàòèâíèõ ñèñ-
òåì ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ ïîñèëåíå 
ñàíêö³îíóâàííÿ (àêóëüòóðàö³ÿ) çà-
ðóá³æíîãî ïðàâîâîãî äîñâ³äó1. Îñî-
áëèâîãî ïîøèðåííÿ ö³ ïðîöåñè íà-
áóëè ó êðà¿íàõ ïåðåõ³äíîãî òèïó, 
â òîìó ÷èñë³ ³ â Óêðà¿í³. Ïåðøî-
÷åðãîâèì äëÿ íèõ º çàïîçè÷åííÿ 
ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ íàêîïè÷åíîãî 
äîñâ³äó â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ íîðì 
³ ³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ øëÿõîì ¿õ 
ïåðåíåñåííÿ ó âëàñíó ïðàâîâó ñèñ-
òåìó. Òàêå ñàíêö³îíóâàííÿ ìîæå 
áóòè åôåêòèâíèì ó ðàç³ â³äòâîðåííÿ 
çì³ñòó çàïîçè÷åííÿ íîðì, à íå ìå-
õàí³÷íîãî ïåðåíåñåííÿ ¿õ òåêñòó 
ç îäí³º¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà 
â ³íøó. Ìîâà éäå ïðî ïðàâîâå çà-
êð³ïëåííÿ ðåæèìó âëàñíîñò³, äîãî-
â³ðíèõ â³äíîñèí, ïîðÿäêó ôîðìóâàí-
íÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, 
âñòàíîâëåííÿ çàðàäè çä³éñíåííÿ ïî-
ä³ëó âëàäè îïòèìàëüíèõ âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ ¿¿ ã³ëêàìè, ðåãóëþâàííÿ 
ð³çíèõ àñïåêò³â áàãàòîïàðò³éíîñò³ 

1 Див., напр.: Оборотов Ю. Н. Традиции 
и новации в правовом развитии / Ю. Н. Обо-
ротов. – Одесса, 2001. – С. 69.

òîùî. Ñàìå çà öèìè íàïðÿìàìè ïðî-
ïîíóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Äîñèòü ïîøèðåíèì ó ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ º ñàíêö³îíóâàííÿ ó âèãëÿä³ çà-
ïîçè÷åííÿ ç ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â. 
Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ ñèñ-
òåì êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Âîíè 
àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòü ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâó ïðàêòèêó, äå ì³ñòèòüñÿ âåëè-
êèé ìàñèâ íîðì ó ãàëóç³ çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè, åêîëîã³¿, ³íòåëåêòóàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ òîùî, ÿê³ áåç áóäü-ÿêèõ çì³í 
³ìïëåìåíòóþòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâî áà-
ãàòüîõ äåðæàâ. Çã³äíî ç³ ñò. 9 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ÷àñòèíîþ ¿¿ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà º ÷èíí³ ì³æíàðîä-
í³ äîãîâîðè, ÿê³ ñàíêö³îíóþòüñÿ øëÿ-
õîì íàäàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íè çãîäè íà ¿õ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü.

Íîðìàòèâíèìè ÿâèùàìè, ùî çà-
êð³ïëþþòüñÿ ó ïðàâ³, ñë³ä ââàæàòè 
âñ³ ïðîÿâè (ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè) ïðàâà, 
ÿêèìè, íà íàø ïîãëÿä, ìîæóòü áóòè 
ïðàâîâ³äíîñèíè, çàêîíîäàâñòâî, ñó-
äîâà ïðàêòèêà, ïðèðîäíå ïðàâî, ïðå-
öåäåíòíå ïðàâî, çâè÷àºâå ïðàâî, äî-
ãîâ³ðíå ïðàâî ³ ïðàâîñâ³äîì³ñòü.

Âèêëàäåíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà àæ í³ÿê íå ïîâèíåí ñïðèéìà-
òèñÿ ÿê ïðîòèñòàâëåííÿ éîãî çàêî-
íîäàâñòâó òà ³íøèì ôîðìàì ïðàâà.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïðàâî íå 
ìîæíà çì³øóâàòè ç ôîðìàìè éîãî 
³ñíóâàííÿ — çàêîíîäàâñòâîì, ñóäî-
âèì ïðåöåäåíòîì, ñàíêö³îíîâàíèì 
çâè÷àºì, äîãîâîðîì. Ïðàâî ìîæå ä³-
ÿòè äî ïîÿâè çàêîíîäàâñòâà (äîçà-
êîíîäàâ÷å ïðàâî) ó âèãëÿä³ ïðàâî-
â³äíîñèí íà îñíîâ³ áàãàòîðàçîâîãî 
ïîâòîðåííÿ ³ çàõèñòó äåðæàâîþ ïåâ-
íèõ ä³é àáî â³äíîñèí. Ç ïîÿâîþ äåð-
æàâè ïðàâî íàé÷àñò³øå çàêð³ïëþ-
ºòüñÿ íåþ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ àáî 
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³íøèõ äæåðåëàõ ³ ä³º ÷åðåç íèõ (çà-
êîíîäàâ÷å ïðàâî). Ïðèðîäí³ ïðàâà, 
ñóäîâà ïðàêòèêà, ïðåöåäåíòíå ³ çâè-
÷àºâå ïðàâî, ùî ìàþòü íîðìàòèâíó 
ïðèðîäó, ìîæóòü ä³ÿòè àáî ä³þòü 
ïîçà çàêîíîäàâñòâîì (ïîçàçàêîíîäàâ-
÷å ïðàâî). ²ñíóâàííÿ ïåâíî¿ ôîðìè 
ó ïðàâîâèõ íîðì ìàº ñóòòºâå çíà-
÷åííÿ, áî ñàìå âîíà º çîâí³øí³ì ñâ³ä-
÷åííÿì ¿õ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîñò³.

Óðàõóâàííÿ öüîãî íàáóâàº îñî-
áëèâîãî çíà÷åííÿ â Óêðà¿í³, äå âñå 
ùå íå ïîäîëàíî ïðàâîâèé í³ã³ë³çì, 
à òàêîæ ïðàêòèêó ïðèéíÿòòÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü ïîçà, à ³íîä³ ³ âñóïå-
ðå÷ çàêîíó, âèäàííÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ùî º íàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíè-
ìè ³ ñóïåðå÷àòü ïîòðåáàì ñóñï³ëüíî-
ãî ðîçâèòêó.

Ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ãàëóç³ íå 
ìîæíà ïîãîäèòèñü ç³ ñïðîáàìè ïðî-
òèñòàâëåííÿ «äóõó» ³ «áóêâè» çà-
êîíó. Áåççàïåðå÷íî, ùî ïðîâ³äíà ðîëü 
â îçíà÷åíí³ ñåíñó çàêîíó íàëåæèòü 
éîãî äóõó, ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ øëÿ-
õîì ïðèíöèï³â, ùî â íüîìó â³äîáðà-
æåí³. Ö³ ïðèíöèïè º «ïëîäîì òåí-
äåíö³é, ùî ñêðèò³ â³ä çîâí³øíüîãî 
çîðó â íàäðàõ ñóñï³ëüñòâà, àáî âè-
ñëîâëåííÿì “äóõó çàêîí³â”»1.

Äàëåêî íå âñ³ ïðèíöèïè òåêñòó-
àëüíî çàô³êñîâàí³ â çàêîí³, ðîçóì³í-
íÿ áóêâè çàêîíó íå çàâæäè äîçâîëÿº 
âèçíà÷èòè éîãî äóõ. Â³äõèëåííÿ áóê-
âè çàêîíó â³ä éîãî äóõó ïðèïóñòèì³ 
ëèøå â ìåæàõ, â ÿêèõ âîíè ìîæóòü 
áóòè ïîäîëàí³ øëÿõîì òëóìà÷åííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè çàêîíó.

Óñóïåðå÷ ïîøèðåíèì òâåðäæåí-
íÿì ôîðìàëüíà îçíà÷åí³ñòü íå º çà-
ãàëüíîþ êîíñòèòóòèâíîþ îçíàêîþ 
ïðàâà ³ âëàñòèâà íå âñ³ì éîãî ïðîÿâàì. 

1 Бержель Ж.-Л. Общая теория права / 
Ж.-Л. Бержель. – М., 2000. – С. 107.

Ïîçà ôîðìàìè ïðàâà ìîæóòü ³ñíóâà-
òè òàê³ âàæëèâ³ ôîðìàëüíî íå âèçíà-
÷åí³ éîãî ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè, ÿê ïðàâî-
â³äíîñèíè, ïðèðîäí³ ïðàâà, ïðàâî-
ñâ³äîì³ñòü. Òàêà ìîæëèâ³ñòü º äî-
ñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ íåçãîäè ³ç 
ñóòî ôîðìàëüíèì ðîçóì³ííÿì ïðàâà 
òèìè çàñëóæåíèìè íàóêîâöÿìè, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî ïðàâî — öå «ñèñòåìè 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ íîðì, ùî çíà-
õîäÿòü âèÿâ ó çàêîíàõ òà ³íøèõ äæå-
ðåëàõ, ÿê³ âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ»2.

Ïðàâîðîçóì³ííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ 
íà âèêîðèñòàíí³ äîñÿãíåíü ñâ³òîâî¿ 
íàóêè, ÿê ñó÷àñíî¿, òàê ³ ìèíóëèõ 
÷àñ³â. Çà òàêèõ óìîâ ðîçóì³ííÿ ïðàâà 
ñêëàäàºòüñÿ ç äîáðå çàáóòîãî ñòàðîãî 
ó ïîºäíàíí³ ç íîâèìè ³íòåðïðåòàö³ÿìè 
îêðåìèõ ïðîÿâ³â ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿.

Ðàçîì ç òèì, ïî÷èíàþ÷è â³ä Ñî-
êðàòà, Ïëàòîíà ³ Àð³ñòîòåëÿ, âñ³ íà-
ïðÿìè â òåîð³¿ ñõîäÿòüñÿ íà òîìó, 
ùî ïðàâî ìàº áóòè êîíöåíòðîâàíèì 
âèðàçîì ³äåàë³â ñïðàâåäëèâîñò³, âò³-
ëåííÿì ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â, ùî 
ïàíóþòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Òàê³ ïîãëÿäè 
ïîä³ëÿþòü ñó÷àñí³ ô³ëîñîôè ³ þðèñ-
òè äàëåêîãî çàðóá³ææÿ. Íåçâàæàþ-
÷è íà çíà÷íå ð³çíîìàí³òòÿ ï³äõîä³â 
äî ïðîáëåìè ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà 
³ ñïðàâåäëèâîñò³, âñ³ âîíè ïîâ’ÿçóþòü 
çì³ñò ïðàâà ç ðåàë³çàö³ºþ ñïðàâåä-
ëèâîñò³3. Öåé âèñíîâîê â³äïîâ³äàº 

2 Алексеев С. С. Право. Опыт комплексно-
го исследования / С. С. Алексеев. – М., 1999. – 
С. 58.

3 Див., напр.: Роулс Дж. Теория справедли-
вости / Джон Роулс. – Новосибирск, 1995 (розд. 
6); Харт Х. А. Концепція права / Х. А. Харт. – К., 
1998. – С. 156–180; Хайєк Ф. А. Право, законо-
давство та свобода / Ф. А. Хайєк. – К., 1999. – 
Т. 2; Фуллер Л. Л. Мораль права / Л. Л. Фуллер. – 
Киев, 1999 (розділи 2, 3); Дворкін Р. Серйозний 
погляд на право / Ренальд Дворкін. – К., 2000. – 
С. 220–263.
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åòèìîëîã³÷íîìó çíà÷åííþ òåðì³íà 
«ïðàâî». Ñàìå ó ñïðàâåäëèâîñò³ ïðà-
âà, çì³ñò ÿêî¿ ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èòü-
ñÿ äîñë³äíèêàìè, âáà÷àºòüñÿ éîãî 
çàãàëüíîëþäñüêà ö³íí³ñòü. Éäåòüñÿ, 
áåçóìîâíî, íå ïðî àáñòðàêòíó, à ïðî 
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íó ñïðàâåäëèâ³ñòü, 
óÿâëåííÿ ïðî ÿêó â ð³çí³ åïîõè ³ñ-
òîòíî çì³íþâàëîñÿ. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ïðàâà ñë³ä âáà÷àòè 
â éîãî ïðîãðåñèâí³é ñïðÿìîâàíîñò³, 
ëåã³òèìíîñò³, â³äïîâ³äíîñò³ ³äåàëàì 
äåìîêðàò³¿ òà ãóìàí³çìó.

Íàéâèùà ö³íí³ñòü ïðàâà ïîëÿãàº 
â éîãî õàðàêòåðèñòèö³ ÿê çíàðÿääÿ 
ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó, ñóñï³ëüíî íå-
îáõ³äíî¿ ì³ðè, ãàðàíòîâàíîñò³ âñåçà-
ãàëüíî¿ ñâîáîäè òà ð³âíîñò³. Îñòàíí³ 
íå ìàþòü àáñîëþòíîãî õàðàêòåðó 
³ ï³äëÿãàþòü íîðìóâàííþ çàðàäè çà-
äîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ îñîáè 
³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïðàâà âñ³õ 
ñóá’ºêò³â íå ìîæóòü íå áóòè ïåâíîþ 
ì³ðîþ îáìåæåí³ çàðàäè çàáåçïå÷åííÿ 
ñâîáîäè âñ³õ ³ êîæíîãî. Çà äîïîìîãîþ 
â³äïîâ³äíèõ âåë³íü, äîçâîë³â ³ çàáî-
ðîí âèçíà÷àºòüñÿ òàêà ëåã³òèìíà ì³ðà 
ñâîáîäè ïîâåä³íêè ãðîìàäÿí, äåðæà-
âè òà ¿¿ îðãàí³â, ñëóæáîâèõ îñ³á, ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ òà ïî-
ë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîºäíóº 
ñâîáîäó êîæíîãî ³ç ñâîáîäîþ óñ³õ.

Ñóñï³ëüíî íåîáõ³äí³ âçàºìí³ îá-
ìåæåííÿ ñâîáîäè º îäí³ºþ ç ïåðåä-
óìîâ äîñÿãíåííÿ âñåçàãàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ ð³âíîñò³. Íà â³äì³íó â³ä ôàê-
òè÷íî¿ ð³âíîñò³ âîíà ïîëÿãàº ó çà-
êð³ïëåíí³ ð³âíîñò³ âñ³õ ïåðåä çàêî-
íîì. Ó ¿¿ ðàìêàõ ïåðåäáà÷àþòüñÿ 
ð³çí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ó ð³çíèõ çà 
ïðàâîâèì ñòàòóñîì ãðóï ñóá’ºêò³â 
ïðàâà, òîáòî âñòàíîâëåííÿ ïåâíî¿ 
ì³ðè ð³âíîñò³. Ì³ðà ð³âíîñò³ âñòàíîâ-
ëþºòüñÿ ³ çàðàäè óíèêíåííÿ çëîâæè-

âàííÿ öèì ïðèíöèïîì. Òàê, íàïðè-
êëàä, ð³âí³ åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ 
³ ð³âíà ñâîáîäà ³íôîðìàö³¿ îáìåæó-
þòüñÿ çàáîðîíîþ åêîíîì³÷íî¿ òà ³í-
ôîðìàö³éíî¿ ìîíîïîë³çàö³¿.

Ó ïðàâîâ³é ñôåð³ ïðèíöèï ñïðà-
âåäëèâîñò³ ìàº ïð³îðèòåò íàä ïðèí-
öèïàìè ñâîáîäè ³ ð³âíîñò³. Ïîìèë-
êîâèì ñë³ä âèçíàòè ïîãëÿä íà ïðàâî 
ÿê ì³ðó òàêîæ ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü1, áî 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ÿê ïðàâîâèé ïðèíöèï 
íå ï³äëÿãàº íîðìóâàííþ (âèì³ðó) 
³ íå ìîæå áóòè, õî÷à á ÷àñòêîâî, 
â³ä÷óæåíîþ. Âèìîãà ñïðàâåäëèâîñ-
ò³ ó ïðàâ³ º àáñîëþòíîþ, à ñâîáîäè 
³ ð³âíîñò³ ìàþòü â³äíîñíèé õàðàêòåð. 
Ðåàë³çàö³ÿ ñâîáîäè ³ ð³âíîñò³ ó ïðà-
â³ ïðîëÿãàº ÷åðåç ïåðøî÷åðãîâó ðå-
àë³çàö³þ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³, 
ÿêèé âò³ëþºòüñÿ â æèòòÿ ÷åðåç ñóñ-
ï³ëüíî íåîáõ³äí³ îáìåæåííÿ ñâîáîäè 
³ ð³âíîñò³.

Äîñë³äæåí³ ôóíäàìåíòàëüí³ âëàñ-
òèâîñò³ ïðàâà âïðèòóë ï³äâîäÿòü íàñ 
äî ïèòàííÿ ïðî éîãî âèçíà÷åííÿ. Ñë³ä 
âèõîäèòè ç òîãî, ùî âèçíà÷åííÿ ïðà-
âà ìàº õî÷à ³ âàæëèâå, àëå â³äíîñíå 
çíà÷åííÿ. Çì³ñò ïðàâîðîçóì³ííÿ îõîï-
ëþº çíà÷íî á³ëüøå, í³æ ïîçíà÷åííÿ 
ïðàâà. Áàãàòîãðàíí³ñòü ïðàâà îáóìîâ-
ëþº ìîæëèâ³ñòü éîãî ðîçãîðíóòî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ëèøå ÷åðåç ö³ëèé ðÿä 
âèçíà÷åíü, êîæíå ç ÿêèõ â³äîáðàæà-
ëî á ïåâíó ãðàíü (àñïåêò) éîãî ³ñíó-
âàííÿ2. Ùîäî ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîãî 
çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïðàâà â éîãî 
ïîâíîìó îáñÿç³, ÿêáè ñïðîáóâàòè éîãî 
ñôîðìóëþâàòè, òî íåâàæêî ïåðåä-

1 Теория государства и права / под ред. 
Г. Н. Менова. – М., 1955. – С. 29.

2 Див.: Мартышин О. В. Нужно ли единое 
определение права? Теоретико-методологические 
проблемы права / О. В. Мартышин. – М. : Зер-
цало, 2007. – С. 212.
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áà÷èòè, ùî âîíî áóäå ãðàíè÷íî ãðî-
ì³çäêèì ³ âòðàòèòü íàóêîâó ö³íí³ñòü. 
² âñå æ áàæàíî, ùîá âèçíà÷åííÿ ïðà-
âà ìàëî ³íòåãðàòèâíèé õàðàêòåð, òîá-
òî ³ç çàãàëüíèõ ïîçèö³é âðàõîâóâàëî 
íàéãîëîâí³ø³ éîãî îçíàêè ³ â³äîáðà-
æàëî çàãàëüíîô³ëîñîôñüêèé ï³äõ³ä äî 
öüîãî ÿâèùà.

Ç ïîçèö³é ïîãëÿäó íà ïðàâî ÿê 
íà îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â 
ñïðèÿííÿ ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñó éîãî 
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ì³ðó ñâîáîäè ³ ð³â-
íîñò³, ùî â³äîáðàæàº ïàí³âí³ óÿâ-
ëåííÿ ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿê³ ñêëà-
ëèñÿ íà îñíîâ³ ïîâòîðþâàíèõ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèçíàþòüñÿ, 
ñõâàëþþòüñÿ òà îõîðîíÿþòüñÿ äåð-
æàâîþ.

Îçíàêè ïðàâà, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
â öüîìó âèçíà÷åíí³, äîçâîëÿþòü â³ä-
îêðåìèòè éîãî â³ä ³íøèõ ñîö³àëüíèõ 
íîðì, þðèäè÷íèõ ïðèíöèï³â.

Ïðè çàêð³ïëåíí³ ì³ðè ñâîáîäè 
³ ð³âíîñò³ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ òà ³íøèõ 
ôîðìàõ ïðàâà íå âèêëþ÷àþòüñÿ â³ä-
õèëåííÿ â³ä ïîòðåá ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó ³ âèìîã ñïðàâåäëèâîñò³. Çáå-
ð³ãàþ÷è þðèäè÷íó ôîðìó, â³äïîâ³ä-
í³ ïðèïèñè ìîæóòü ñòàòè â ðåçóëü-
òàò³ öüîãî íåïðàâîâèìè çà çì³ñòîì. 
Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóâàííÿ 
íåïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ óçàãàëü-
íåíî ³ìåíóþòü çàêîíàìè, ÷àñò³øå çà 
âñå ïîâ’ÿçóþòü ³ç ïðîâåäåííÿì îêðå-
ìèìè äåðæàâàìè àíòèíàðîäíîãî ïî-
ë³òè÷íîãî êóðñó. Ïåðø çà âñå éäåòü-
ñÿ ïðî ïðèêðèò³ ïðàâîâîþ îáîëîíêîþ 
êðàéí³ ïðîÿâè àâòîðèòàðèçìó ³ òî-
òàë³òàðèçìó, ñïðÿìîâàí³ íà ðóéíó-
âàííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðèíöèï³â ¿¿ 
ñâîáîäè ³ ð³âíîñò³, åëåìåíòàðíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³, òîáòî íà óçàêîíåííÿ â³ä-
êðèòîãî ñâàâ³ëëÿ.

Íà æàëü, ³ñíóþòü ³ ìàþòü ïåâíå 
ðîçïîâñþäæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ â 
Óêðà¿í³, òàê³ íåïðàâîâ³ ïî ñóò³ ïðè-
ïèñè, ÿê³ ïðÿìî íå ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñâà-
â³ëëÿì, àëå ³ñòîòíî â³äõèëÿþòüñÿ â³ä 
ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïîòðåá 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, âíàñë³äîê ÷îãî 
âîíè º íå ò³ëüêè âêðàé íååôåêòèâ-
íèìè, à é øê³äëèâèìè. Öå â³äáóâà-
ºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ íåäîñòàòíüî¿ êîì-
ïåòåíòíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ îñ³á 
ó òèõ ïèòàííÿõ, ùî âîíè çàêîíîäàâ-
÷î ðåãóëþþòü, àáî â³äñóòíîñò³ â íèõ 
íåîáõ³äíèõ þðèäè÷íèõ òà ³íøèõ ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü. Òðàïëÿþòüñÿ íå òàê³ 
âæå ð³äê³ ïîìèëêè çàêîíîäàâöÿ ïðè 
îáðàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ çà-
ñëóãîâóþòü íà ¿õ âèçíàííÿ ïåðåòâî-
ðåííÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè òà îõîðîíó 
ç áîêó äåðæàâè. Óíàñë³äîê öüîãî 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîðìàòèâí³ àêòè, íå-
ïðàâîâ³ çà çì³ñòîì, íåçâàæàþ÷è íà 
íàäàííÿ ¿ì ïðàâîâî¿ ôîðìè. Âîíè íå 
ò³ëüêè íå º ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèìè, 
àëå ó çâ’ÿçêó ç ãàëüìóâàííÿì íèìè 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó àáñîëþòíî íå-
åôåêòèâí³ ³ òîìó øê³äëèâ³. Íàÿâí³ñòü 
òàêèõ ÿâèù ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ 
íàóêîâó îá´ðóíòîâàí³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà. Öå ïîòðåáóº ïîøóêó íîâèõ ³ ïî-
ñèëåííÿ ñòàðèõ ôîðì çàëó÷åííÿ äî 
çàêîíîòâîðåííÿ ÿê þðèñò³â, òàê ³ ³í-
øèõ ôàõ³âö³â.

Íåïðàâîâ³ àêòè ç’ÿâëÿþòüñÿ ³ â 
ðåçóëüòàò³ ïåðåâèùåííÿ îðãàíîì, 
ÿêèé ¿õ âèäàº, ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, ùî 
ïðèçâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
ùîäî ³ºðàðõ³÷íî¿ ñóï³äðÿäíîñò³ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â. Óíàñë³äîê òàêîãî 
ïîðóøåííÿ âèíèêàþòü ñóïåðå÷íîñò³ 
(êîë³ç³¿) ì³æ íîðìàìè òîãî ñàìîãî 
ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ.

Ó òàêîìó âèïàäêó ïðè÷èíîþ ïî-
ÿâè íåïðàâîâèõ ïðèïèñ³â º ïîðóøåí-
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íÿ çàêîííîñò³. Íåïðàâîâèìè º ³ òàê 
çâàí³ «ìåðòâ³ íîðìè» (jus nudum), 
òîáòî òàê³, ÿê³ ôîðìàëüíî íå ñêàñî-
âàíî, õî÷à âîíè âòðàòèëè ðîëü ðåãó-
ëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ä³ÿ íåïðàâîâèõ çàêîí³â ïîðî-
äæóº äåôîðìàö³þ äåìîêðàò³¿, ïîðó-
øåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí, âåäå äî íååôåêòèâíîñò³ ä³¿ 
äåðæàâíîãî àïàðàòó. Óñâ³äîìëåííÿ 
öüîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó ãðîìàäÿ-
íàìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè çàëåæèòü 
â³ä ð³âíÿ ¿õ çàãàëüíèõ ³ ïðàâîâèõ 
çíàíü, ïåðø çà âñå ïðàâîñâ³äîìîñò³. 
Â³äì³íí³ñòü ïðàâîâîãî çàêîíó â³ä íå-
ïðàâîâîãî ìàº íåàáèÿêå çíà÷åííÿ 
â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³. Çâè÷àéíî 
ïðàâîçàñòîñóâà÷ íå ìàº ïðàâà ³ íå 
ïîâèíåí ñòàâèòè ñåáå íå ì³ñöå çà-
êîíîäàâöÿ, à ïîâèíåí áåççàñòåðåæíî 
çàñòîñîâóâàòè ÷èíí³ ïðèïèñè íåçà-
ëåæíî â³ä ñâîº¿ îö³íêè ¿õ çì³ñòó. 
Óò³ì îñîáà, ùî âïåâíåíà ó íåïðàâî-
âîìó õàðàêòåð³ òèõ ÷è ³íøèõ ïðè-
ïèñ³â, çîáîâ’ÿçàíà âæèòè âñ³õ çà-
êîííèõ çàõîä³â, ùîá äîáèòèñÿ ¿õ 
ñêàñóâàííÿ.

Ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè 
³ñíóº ò³ëüêè îäèí áåççàñòåðåæíî ïðàâî-
âèé çàêîí — Êîíñòèòóö³ÿ. ßê àêò íàé-
âèùî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè âîíà âò³ëþº 
ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ñàìå 
òîìó Êîíñòèòóö³ÿ ñòàº êðèòåð³ºì âè-
çíà÷åííÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïðè-
ïèñ³â óñ³õ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. 
Ïðàâî âèíîñèòè ð³øåííÿ ïðî íåêîí-
ñòèòóö³éí³ñòü öèõ àêò³â º îäíî÷àñíî 
ïðàâîì íà âèçíàííÿ ¿õ íåïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà 
çä³éñíþâàòèñÿ ïåðø çà âñå Êîíñòèòó-
ö³éíèì Ñóäîì, ÿêèé àíóëþº ä³þ âñ³õ 
ïðèïèñ³â, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿. 
Óò³ì ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè 
â êîíñòàòàö³¿ àíòèêîíñòèòóö³éíîñò³, 

à é â àíàë³ç³ êîìïåòåíòíèìè äåðæàâ-
íèìè îðãàíàìè âèòîê³â òà ïðè÷èí âè-
íèêàþ÷èõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé. Ñë³ä âðà-
õóâàòè ³ ìîæëèâ³ñòü, ñïèðàþ÷èñü íà 
ïðÿìó ä³þ íîðì Êîíñòèòóö³¿, ïðèéìà-
òè ð³øåííÿ ïðî íåä³éñí³ñòü íåïðàâîâèõ 
ïðèïèñ³â, ïåðø çà âñå ùîäî ïðàâ ãðî-
ìàäÿí, ³íøèìè ëàíêàìè ñóäîâî¿ ñèñ-
òåìè. Áåçóìîâíî¿ ï³äòðèìêè çàñëóãî-
âóþòü ïðîïîçèö³¿ ïðî íàäàííÿ ãðîìà-
äÿíèíó ïðàâà êîíñòèòóö³éíî¿ ñêàðãè 
äî Âåðõîâíîãî Ñóäó.

Íåâèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó ð³âíîçíà÷íå íåâèêî-
íàííþ Êîíñòèòóö³¿. Óò³ì ó äåðæàâíî-
ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ ïîðÿä ³ç ïðÿìèì 
ïîðóøåííÿì çàêîí³â òà ³íøèìè ïðî-
ÿâàìè ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó º ÷èìàëî 
âèïàäê³â, êîëè ö³ ð³øåííÿ íå âè-
êîíóþòüñÿ. Öå ìîæå âåñòè äî íå-
ïðàâîì³ðíîãî ïðîäîâæåííÿ ä³¿ àíòè-
ïðàâîâèõ íåêîíñòèòóö³éíèõ ïðèïè-
ñ³â. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ áóäü-ÿêèõ 
îô³ö³éíèõ çàñîá³â êîíòðîëþ çàðàäè 
çàïîá³ãàííÿ òàêèì ïðàâîïîðóøåííÿì 
äîö³ëüíî âñòàíîâèòè îáîâ’ÿç êîâ³ñòü 
ïåð³îäè÷íîãî îô³ö³éíîãî ïîâ³äîìëåí-
íÿ ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî õ³ä âèêîíàííÿ çãàäàíèõ ð³øåíü. 
Ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ çáèðàííþ ³ ïóáë³-
êàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ äîö³ëü-
íî ñòâîðèòè â ñêëàä³ àïàðàòó Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñïåö³àëüíó íå-
âåëèêó ñòðóêòóðó. Çà ä³¿ àáî áåçä³-
ÿëüí³ñòü îñ³á, ùî íå âèêîíóþòü 
îáîâ’ÿçêè ç ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó, äîö³ëüíî âñòàíî-
âèòè ñïåö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³, 
â òîìó ÷èñë³ ãðîøîâ³, ñàíêö³¿, ùî íå 
âèêëþ÷àº, çàëåæíî â³ä êîíêðåòíèõ 
îáñòàâèí, òàêîæ ³íøèõ âèä³â â³äïî-
â³äàëüíîñò³.

Ìåòîþ ïóáë³êàö³¿ â³äîìîñòåé ïðî 
õ³ä âèêîíàííÿ ð³øåíü Êîíñòèòóö³é-
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Ì. Öâ³êÌ. Öâ³ê Ïðîáëåìè ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿÏðîáëåìè ñó÷àñíîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ

íîãî Ñóäó º çä³éñíåííÿ ïðåâåíòèâ-
íîãî ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó íà âè-
êîíàâö³â, óñóíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðà-
âîïîðóøåíü, òèñê ç áîêó ãðîìàäñüêî¿ 
äóìêè íà ïîðóøíèê³â, ÿêíàéøâèäøå 
óñóíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîïîðó-
øåíü.

Äîáðå íàëàãîäæåíà ñèñòåìà êîíò-
ðîëþ çà âèêîíàííÿì ð³øåíü Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó çäàòíà ñïðèÿòè çìåí-
øåííþ ê³ëüêîñò³ íåïðàâîâèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ÿê³ âèäàí³ âñóïåðå÷ 
àáî â îáõ³ä éîãî ð³øåíü.

Ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü áóäü-ÿêèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òèì á³ëüøå 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ïîâèííå ïà-
íóâàòè ïðàâî, áóòè çàáåçïå÷åíèé 
ïð³îðèòåò ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ïåðåä 
ïîë³òè÷íèìè.

Íåïðàâîâ³ â³äõèëåííÿ â Óêðà¿í³ 
÷àñ â³ä ÷àñó íàáóâàþòü íåáàæàíèõ 
ìàñøòàá³â. Çîêðåìà, âñóïåðå÷ íàóêî-
âîìó ï³äõîäó äî ïðàâîðîçóì³ííÿ 
ñêëàäàºòüñÿ ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà, ÿêà 
ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü îòîòîæíåííÿ 
ïðàâà ³ ïîë³òèêè àáî íàâ³òü ïðî íà-
ì³ðè ñòàâèòè ïîë³òèêó âèùå çà ïðà-
âî. Íåïðàâîâèé õàðàêòåð îêðåìèõ 

çàêîí³â âæå íåîäíîðàçîâî ï³äòâåð-
äæóºòüñÿ îô³ö³éíî øëÿõîì âèçíàííÿ 
¿õ íåêîíñòèòóö³éíîñò³ Êîíñòèòóö³é-
íèì Ñóäîì, ÿêèé ó ñâî¿õ ð³øåííÿõ 
ïîâèíåí ñïèðàòèñÿ âèêëþ÷íî íà ïðà-
âîâó ïîë³òèêó.

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, ñë³ä êîí-
ñòàòóâàòè, ùî ïðàâî º óí³êàëüíèì, 
ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèì áàãàòîàñïåêò-
íèì ³ äèíàì³÷íèì ñîö³àëüíèì ÿâè-
ùåì. Çã³äíî ç éîãî íàóêîâèì ðîçó-
ì³ííÿì ïðàâî ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê âè-
ùèé ïðîÿâ ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ì³ðà 
ñâîáîäè òà ð³âíîñò³, ðåàëüí³ñòü òà 
³äåàë, ôîðìà òà çì³ñò, ìîæëèâå òà 
íàëåæíå, áåçê³íå÷íà ïîâòîðþâàí³ñòü 
³ ðåãóëÿòîð, ñàìîö³íí³ñòü ³ çàïîçè-
÷åííÿ ³íøèõ ö³ííîñòåé.

Ïðàâî ìàº ñóñï³ëüíå, à íå äåð-
æàâíå ïîõîäæåííÿ, âåðõîâåíñòâî íàä 
äåðæàâîþ, âîíî ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
ïð³îðèòåò çàêîííîñò³ íàä äîö³ëüí³ñ-
òþ, â³äáèâàòè òåíäåíö³¿ ³ ïîòðåáè 
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: 
³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè : ó 5 ò. – Õ. : 
Ïðàâî, 2008. – Ò. 1. – Ñ. 66–86.
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Ïðàâî — öå îäèí ³ç âàæëèâèõ 
åëåìåíò³â çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, ùî 
âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ð³âíåì ³ õàðàêòåðîì 
ðîçâèòêó. Âçàºìîçâ’ÿçîê êóëüòóðè 
³ ïðàâà ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç êàòåãî-
ð³þ «ïðàâîâà êóëüòóðà». Ó ñó÷àñíî-
ìó ïðàâîçíàâñòâ³ ïðîáëåìà ï³äâè-
ùåííÿ ¿¿ ð³âíÿ ÿê çàïîðóêà ðîçáóäî-
âè ïðàâîâî¿ äåðæàâè ³ ìîäåðí³çàö³¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè íåîäíîðàçîâî ï³ä-
í³ìàëàñÿ íàóêîâöÿìè1. Ïðîòå ¿¿ äî-
ñë³äæåííÿ íà îñíîâ³ íîâèõ ìåòîäî-
ëîã³÷íèõ ï³äõîä³â, ðîçêðèòòÿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ³ç ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ 
çáåð³ãàº ñâîþ çíà÷óù³ñòü.

Ïðàâîâà ñèñòåìà îõîïëþº êîìï-
ëåêñ óñ³õ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ïðàâîâèõ 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïðà-
âîâó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà, ³ ïðåäñòàâëÿº 
¿¿ ÿê îðãàí³÷íå ö³ëå. Âîíà ÿâëÿº ñî-

1 Див., напр.: Тацій В. Конституція 
України і правосвідомість юристів / В. Тацій, 
Ю. Тодика // Вісн. Акад. прав. наук України. – 
1998. – № 4 (15). – С. 44–54; Тодыка Ю. Н. Кон-
ституционные основы формирования правовой 
культуры / Ю. Н. Тодыка. – Харьков : Райдер, 
2001. – 160 с. 

áîþ ñêëàäíå ñòðóêòóðíå, áàãàòîøà-
ðîâå óòâîðåííÿ, ÿêå ñêëàäàºòüñÿ ³ç 
ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, àëå 
â³äíîñíî àâòîíîìíèõ åëåìåíò³â, ùî 
îá’ºäíàí³ ñï³ëüíèìè ö³ëÿìè ³ ÿêèì 
âëàñòèâ³ ñàìîðîçâèòîê ³ ñàìîîðãàí³-
çàö³ÿ. Äëÿ íå¿ õàðàêòåðí³ çì³íè, ÿê³ 
ìàþòü íàñë³äêîì ñêëàäí³ ñïîëó÷åí-
íÿ ¿¿ åëåìåíò³â, ùî îáóìîâëåíî îá’ºê-
òèâíèìè çàêîíîì³ðíîñòÿìè ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüñòâà.

Ì³æ ïðàâîâîþ ñèñòåìîþ ³ ïðàâî-
âîþ êóëüòóðîþ ³ñíóº ò³ñíèé âçàºìî-
çâ’ÿçîê. Îñíîâó ¿õ âçàºìîä³¿ çàáåç-
ïå÷óº ºäí³ñòü ïðàâîâî¿ íîðìè ³ ðå-
àëüíî¿ ïîâåä³íêè, çàâäÿêè ÷îìó äî-
ñÿãàºòüñÿ ñîö³àëüíà åôåêòèâí³ñòü 
ïðàâà2. Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëü-
ñòâà — öå îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷èé ôå-
íîìåí, ³ç âëàñíèì îíòîëîã³÷íèì 
áóòòÿì, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
³äåàëüíèõ ïðàâîâèõ ôîðì: ïðàâîâèõ 

2 Див.: Шемшученко Ю. С. Теоретичні 
засади взаємодії права і культури / Ю. С. Шем-
шученко // Право та культура: теорія і прак-
тика : міжнар. наук. конф. – К. : МП «Леся», 
1997. – С. 5. 

². ßêîâþê, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ 
íàóê, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ç íàóêîâî¿ 
ðîáîòè Íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó 
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè 
ÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑ

ÓÄÊ 340:061.1 ªÑ
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². ßêîâþê². ßêîâþê
Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè 

ÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑ

çðàçê³â, ³äåàë³â òà ö³ííîñòåé1. Âîíà 
âèñòóïàº ñâîºð³äíèì îð³ºíòèðîì äëÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ñòàí ÿêî¿, îäíàê, 
íå îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè 
öüîìó ³äåàëó. Ïðàâîâó êóëüòóðó, ³ ç 
öèì ï³äõîäîì çãîäí³ áàãàòî õòî ç íà-
óêîâö³â2, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê õàðàê-
òåðèñòèêó ÿê³ñíîãî ñòàíó ïðàâîâîãî 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ äîñÿãíóòèì ð³âíåì ðîçâèòêó 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè — ñòàíîì òà ð³âíåì 
ïðàâîâî¿ ñâ³äîìîñò³, þðèäè÷íî¿ íà-
óêè, ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ïðàâî-
çàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, çàêîííîñò³ 
³ ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâîâî¿ îñâ³òè, à òà-
êîæ ñòóïåíåì ãàðàíòîâàíîñò³ îñíîâ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè3. Ôîðìó-
þ÷èñü íà ìåíòàë³òåò³ ïåâíîãî íàðîäó, 
âîíà íàáóâàº îçíàê åòí³÷íî¿ òà ðåë³-
ã³éíî¿ íàëåæíîñò³, âèçíà÷àþ÷èñü ïðè 
öüîìó îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâîãî ñâ³-
òîãëÿäó, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ ÿê ó ïðà-

1 Див.: Ганзенко О. О. Формування 
правової культури особи в умовах розбудови 
правової держави України / О. О. Ганзенко. – 
Запоріжжя, 2002. – C. 13. 

2 Див.: Лазарев В. В. Правовая культура 
/ В. В. Лазарев // Теория государства и права : 
учебник / под ред. В. В. Лазарева. – 4-е изд., 
перераб. и доп. – М. : Юристъ, 2007. – С. 279; 
Червонюк В. И. Теория государства и права : 
учебник / В. И. Червонюк. – М. : ИНФРА-М, 
2007. – С. 466; Семитко А. П. Правовая куль-
тура / А. П. Семитко, Р. К. Русинов // Теория 
государства и права / под ред. В. М. Корельского 
и В. Д. Перевалова. – М. : ИНФРА•М-НОРМА, 
1997. – С. 330–331. 

3 Загальна теорія держави і права : під-
ручник / за ред. М. В. Цвіка, О. В. Петриши-
на. – Х. : Право, 2009. – С. 550. Близька до 
вказаного підходу позиція М. Я. Соколова, 
який розглядає правову культуру як міру 
освоєння правових цінностей, що накопичені 
суспільством, і їх використання різними 
суб’єктами у правовій сфері (Соколов Н. Я. 
О понятии правовой культуры / Н. Я. Соколов 
// Lex Russica. – 2004. – № 2. – С. 384–385). 

âîâ³é ïîâåä³íö³ ëþäèíè, òàê ³ â þðè-
äè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâ³é îñâ³ò³ òà 
íàóö³, ùî çðåøòîþ íàäàº ïðàâîâ³é 
ñèñòåì³ â³äïîâ³äíî¿ êðà¿íè ïåâíî¿ 
íåïîâòîðíîñò³.

Òàêèé ï³äõ³ä áàçóºòüñÿ íà ô³-
ëîñîôñüêîìó ïîãëÿä³ íà ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ñóñï³ëüñòâà ³ êóëüòóðè, ÿê³ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ íå ÿê ö³ëå ³ ÷àñòèíà, 
à ÿê ö³ëå ³ éîãî ÿê³ñòü4. Ïåðåâàãà 
öüîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
â³í ìàº íà ìåò³ íå âèçíà÷åííÿ ì³ñ-
öÿ êóëüòóðè ó ñòðóêòóð³ ñóñï³ëü-
ñòâà, à ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê 
«ìàñøòàá» äëÿ «âèì³ðþâàííÿ» ñòó-
ïåíÿ éîãî ³ñòîðè÷íî¿ çð³ëîñò³ òà ðîç-
âèíóòîñò³5. Ïðè öüîìó ïîâ’ÿçàí³ñòü 
êóëüòóðè ³ç ñîö³àëüíèì ïðîãðåñîì 
âàæëèâà ïåðåäóñ³ì ïðè àíàë³ç³ ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè ÿê îäí³º¿ ç ¿¿ ï³ä-
ñèñòåì6. Ñàìå çàâäÿêè ïðàâîâ³é 
êóëüòóð³ ñòàº ìîæëèâîþ îö³íêà ÿê 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, òàê ³ êîæíîãî ¿¿ 
ñòðóêòóðíîãî êîìïîíåíòà: þðèäè÷-
íèõ àêò³â, ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðà-
âîâî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ ð³âíÿ ïðàâîâîãî 
ðîçâèòêó ñóá’ºêò³â òîùî7.

Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëüñòâà 
º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 
Îäíàê íå ìåíøîãî çíà÷åííÿ âîíà 
íàáóâàº ³ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàäíàö³î-
íàëüíî¿ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öå 

4 Див.: Уледов А. К. К определению специфи-
ки культуры как социального явления / А. К. Уле-
дов // Филос. науки. – 1974. – № 2. – С. 28–29. 

5 Марксистско-ленинская теория истори-
ческого процесса. – М., 1983. – С. 166. 

6 Див.: Алексеев С. С. Общая теория права : 
в 2 т. Т. 1 / С. С. Алексеев. – М., 1981. – С. 104. 

7 Див.: Семитко А. П. Правовая культу-
ра социалистического общества: Сущность, 
определение / А. П. Семитко // Правоведе-
ние. – 1987. – № 4. – С. 3–4. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

îáóìîâëþº ïîòðåáó â àêòèâ³çàö³¿ äî-
ñë³äæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç³ ñòàíîâëåí-
íÿì ³ ðîçâèòêîì çàãàëüíîºâðîïåé-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, îñê³ëüêè 
ñàìå ö³ àñïåêòè ïðîáëåìàòèêè ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè â çàãàëüí³é òåîð³¿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà íà ñüîãîäí³ çàëèøàþòü-
ñÿ ìàéæå íå ðîçðîáëåíèìè.

Ïðàâîâà ñèñòåìà ªÑ ñêëàäàºòüñÿ 
³ç ñóêóïíîñò³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ, ïðî-
òå â³äíîñíî àâòîíîìíèõ åëåìåíò³â 
³ ï³äñèñòåì, ÿêèì âëàñòèâ³ ñàìîðîç-
âèòîê ³ ñàìîîðãàí³çàö³ÿ. Ñàìå òîìó 
òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ íå ìîæóòü 
îáìåæóâàòèñÿ òðàäèö³éíèì àíàë³çîì 
¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, ¿õ âíóò-
ð³øíüîñèñòåìíèìè çâ’ÿçêàìè. Âàæ-
ëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº àíàë³ç ³ñ-
òîðè÷íèõ òà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ 
àñïåêò³â ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ, ðîçãëÿä ïðàâà ªÑ ÿê âè-
çíà÷àëüíîãî ôàêòîðà ñòàëîãî ðîçâè-
òêó ³íòåãðàö³éíîãî îá’ºäíàííÿ òîùî. 
Âèð³øåííþ öüîãî çàâäàííÿ ñïðèÿº 
àíàë³ç ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, 
ÿêà ñàìå ³ õàðàêòåðèçóº ÿê³ñíèé ñòàí 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè.

Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâ-
ðîïè, ¿¿ ÿê³ñíèé ð³âåíü âèçíà÷àþòü-
ñÿ ñòóïåíåì ðîçâèòêó ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ äóìêè â äåðæàâàõ — ÷ëåíàõ 
ªÑ, îñê³ëüêè ñïèðàºòüñÿ íà íàö³î-
íàëüí³ ³íòåëåêòóàëüí³ äæåðåëà ó âè-
ãëÿä³ ô³ëîñîôñüêèõ, ïðàâîâèõ, ïî-
ë³òè÷íèõ ³ ðåë³ã³éíèõ òâîð³â òà ñïðÿ-
ìîâàíà íà îñìèñëåííÿ äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ÿâèù. ¯¿ ïðîãðåñèâíèé 
ðîçâèòîê çàáåçïå÷óþòü ôóíäàìåí-
òàëüí³ þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ äåð-
æàâè ³ ïðàâà, áåç ÿêèõ âîíà ïî÷èíàº 
«âè÷åðïóâàòèñÿ» ³íòåëåêòóàëüíî, 
âòðà÷àòè ðîçóì³ííÿ çì³ñòó äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ÿâèù, ïåðñïåêòèâ ¿õ ðîç-
âèòêó.

²ñòîð³ÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè 
íàðàõîâóº ê³ëüêà òèñÿ÷îë³òü. Âè-
äàòíèì ìèñëèòåëÿì ìèíóëîãî íà-
ëåæèòü ÷èìàëî ³äåé, ÿê³ çãîäîì áóëè 
ñïðèéíÿò³ ³ íàáóëè ðîçâèòêó â ïî-
ë³òè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ â÷åííÿõ Íîâî-
ãî ³ Íîâ³òíüîãî ÷àñ³â, à òàêîæ ñó÷àñ-
íîñò³. Îòæå, ³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü àê-
öåíòóâàòè óâàãó íà îñîáëèâîñòÿõ 
ðîçâèòêó ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè 
ìèíóëîãî äëÿ àäåêâàòíîãî ðîçóì³ííÿ 
ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ é ðîç-
âèòêó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ÿâèù 
â îá’ºäíàí³é ªâðîï³. Öå íå ôîðìàëü-
íà äàíèíà ìèíóëîìó, à íåîáõ³äíèé 
ñïîñ³á îð³ºíòàö³¿ â ðîçóì³íí³ â³äïî-
â³äíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ÿâèù ñòî-
ñîâíî ³ñíóþ÷èõ ðåàë³é.

Ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
â ªâðîï³ ïîõîäèòü ç³ Ñòàðîäàâíüî¿ 
Ãðåö³¿. Ñàìå òàì áóëè çàêëàäåí³ îñíî-
âè ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ ìîëîä³. Òàê, 
çàâäÿêè òâîðàì Ãîìåðà áóëî çàïðî-
âàäæåíî âèâ÷åííÿ òàêèõ ÷åñíîò ãðî-
ìàäÿíèíà, ÿê ïîâàãà äî äåðæàâíî-
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ó÷àñòü ó ñóñ-
ï³ëüíèõ ñïðàâàõ, ëþáîâ äî â³ò÷èçíè 
³ ãîòîâí³ñòü æåðòâóâàòè ñîáîþ çà-
ðàäè íå¿1. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
óâåäåííÿì ïîë³ñíî¿ äåìîêðàò³¿ òà 
ðåôîðìàìè Ñîëîíà ³ Êë³ñôåíà, ùî 
ïåðåäáà÷àëè íå ëèøå ïîä³ë ñóñï³ëü-
ñòâà çà ñòàíîâîþ îçíàêîþ, ³íñòèòó-
ö³éíå îôîðìëåííÿ ïîë³ñíî¿ ñèñòåìè, 
àëå é âèõîâàííÿ ó ãðîìàäÿíèíà çäàò-
íîñò³ äî ñàìîâèçíà÷åííÿ2.

Âåëèêå çíà÷åííÿ ïðàâîâîìó âè-
õîâàííþ ïðèä³ëÿëè Ñîêðàò, Ïëàòîí 
³ Àð³ñòîòåëü. Ñîêðàò â÷èâ ðîçóì³òè 

1 Politische Bildung fur Europa. – Bonn, 
1991. – S. 163. 

2 Античная демократия в свидетельствах 
современников. – М., 1996. – С. 34, 36, 207. 
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². ßêîâþê². ßêîâþê
Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè 

ÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑ

â³äì³ííîñò³ â çàêîíàõ ãðåöüêèõ äåð-
æàâ, ïîõîäæåííÿ çàêîí³â ³ ³íñòèòó-
ò³â, îñîáëèâîñò³ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ òà âèñëîâëþâàâñÿ çà ñåëåêö³þ 
ì³ô³â ó ïðîöåñ³ âèõîâàííÿ1. Ïëàòîí 
ñòâåðäæóâàâ: áàãàòî áóäå ïðàâèòåë³â 
÷è îäèí — âîíè íå ïîðóøàòü íàé-
âàæëèâ³øèõ çàêîí³â äîòè, äîêè áó-
äóòü çàñòîñîâóâàòè âèõîâàííÿ é îñâ³-
òó2. Äåùî ³íøîãî áà÷åííÿ ïðîáëåìè 
äîòðèìóâàâñÿ Àð³ñòîòåëü, ÿêèé ïðî-
ïîíóâàâ âèïðàâëÿòè äåðæàâó øëÿõîì 
âïðîâàäæåííÿ õîðîøèõ çâè÷à¿â, ô³-
ëîñîô³¿ òà çàêîí³â. Â³í ââàæàâ, ùî 
ïðàâî óîñîáëþº ïîë³òè÷íó ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü ³ º íîðìîþ ïîë³òè÷íèõ â³ä-
íîñèí ì³æ ëþäüìè, à òîìó âêàçóâàâ 
íà íåîáõ³äí³ñòü çá³ãó ñïðàâåäëèâîãî 
³ çàêîííîãî3.

Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê ºâ-
ðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çðî-
áèëè ðèìñüê³ þðèñòè Ãàé, Ïàâåë, 
Óëüï³àí, ÿê³ ðîçâèíóëè ³äåþ ñòî¿ê³â 
ùîäî âèâåäåííÿ ïîíÿòòÿ ïðàâà ³ç 
çàãàëüíîãî çàêîíó ïðèðîäè. Ó ñòðóê-
òóð³ ïðàâà âîíè âèä³ëÿëè: ïðèðîäíå 
ïðàâî, ïðàâî íàðîä³â ³ ïðàâî ãðîìàäÿí. 
Ïðàâîðîçóì³ííþ äàâíüîðèìñüêèõ 
þðèñò³â áóëî âëàñòèâå ïðàãíåííÿ ï³ä-
êðåñëèòè ÿê àêñåîëîã³÷í³ ðèñè ïðàâà, 
òàê ³ ïðèòàìàíí³ éîìó ÿêîñò³ íåîá-
õ³äíîñò³ é ïîâèííîñò³. Ïðè÷îìó îñòàí-
í³ àñïåêòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ó ïåâíó 

1 Див.: Платон. Государство / Платон // 
Собр. соч. : в 4 т. Т. 3. – М., 1994. – С. 140;. Йе-
гер В. Пайдейя. Воспитание античного грека 
(эпоха великих воспитателей и воспитатель-
ных систем) / В. Йегер. – М., 1997. – С. 73. 

2 Платон. Государство / Платон // Собр. 
соч. : в 4 т. Т. 3. – М., 1994. – С. 221. 

3 Аристотель. Политика / Аристотель ; 
пер. С. А. Жебелева, М. Л. Гаспарова. – М., 
2005. – С. 58, 62; Щербинин А. И. Поли-
тическое образование : учеб. пособие / 
А. И. Щербинин. – М., 2005. – С. 50. 

ºäí³ñòü ñïðàâåäëèâîãî ïðàâà. Ó ö³-
ëîìó ñåðåä ñòàðîäàâí³õ þðèñò³â ïà-
íóâàëî ìàéæå ðåë³ã³éíå ñòàâëåííÿ 
äî ïðàâà. Çà ÷àñ³â Óëüï³àíà ïðàâî 
äëÿ ðèìñüêèõ þðèñò³â áóëî ïðåä-
ìåòîì ïîêëîí³ííÿ, îñê³ëüêè ìàëî 
ñâ³é ì³ô (â÷åííÿ ïðî äæåðåëà ïðàâà), 
ñâ³é äîãìàò (þðèäè÷íà äîãìàòèêà) 
³ ñâ³é îáðÿä (ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè). 
Þðèñòè â³ðèëè â îá’ºêòèâíå ³ñíó-
âàííÿ ñïðàâåäëèâîñò³, ÿêà ñòàíîâèòü 
îñíîâó ³ ñóòí³ñòü ïðàâà, ñõèëÿëèñÿ 
ïåðåä íåþ ³ âèìàãàëè â³ä ³íøèõ òà-
êîãî ïîêëîí³ííÿ. Â³äïîâ³äíî ñóòí³ñòü 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, íà äóìêó Óëüï³-
àíà, ó òîé ÷àñ âèðàæàëàñÿ ó ôîðìó-
ë³ justitiam colimus, â ÿê³é ñëîâî 
colimus ìàëî äâîÿêå çíà÷åííÿ: êóëüò 
³ êóëüòóðà. Â³äòàê öÿ ôîðìóëà îçíà-
÷àëà «ìè øàíóºìî ñïðàâåäëèâ³ñòü» 
³ «ìè ¿¿ âèðîùóºìî»4. Øàíîáëèâå 
ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, îñâÿ÷åíå ðåë³-
ã³ºþ, íå ìîãëî íå ïîçíà÷èòèñÿ íà 
ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîä³â ªâ-
ðîïè, ÿêà áóëà äîñèòü âèñîêîþ5.

²íøîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè öüîãî ïåð³îäó áóëî òå, ùî â ïðà-
âî ÷åðåç þðèäè÷í³ òåêñòè, ÿê³ ìàëè 
ðåë³ã³éíå çàáàðâëåííÿ, ïðîíèêàëè 
íàéá³ëüø ñòàë³ ì³ôîëîã³÷í³ îáðàçè, 

4 Спекторський Є. В. Християнство 
і правова культура / Є. В. Спекторський // 
Антологія української юридичної думки : у 6 т. 
Т. 1 / редкол.: Ю. С. Шемшученко (голова) та 
ін. – К., 2002. – С. 516. 

5 Про це свідчить, наприклад, клятва 
громадян Еллади: «І я буду слухатися вла-
ди... і підкорюватися встановленим законам... 
І якщо хто-небудь буде скасовувати закони 
або не підкорятися їм, я не допущу цього та 
буду захищати їх один і разом з усіма» (Мед-
ведев В. А. Правовая культура российского 
общества (особенности и тенденции развития) : 
дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.01 / В. А. Мед-
ведев. – Чебоксары, 2004. – С. 73). 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ùî ðîçêðèâàëè óÿâëåííÿ ëþäåé ïðî 
ïîðÿäîê, ãàðìîí³þ, íîðìó, ¿õ ïîðó-
øåííÿ ³ øëÿõè â³äíîâëåííÿ. Öåé 
äîïðàâîâèé ìàòåð³àë àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóâàâñÿ â ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ôîðìóâàííÿ þðè-
äè÷íèõ òðàäèö³é. Éîãî ðîëü ÷àñòî 
íåäîîö³íþþòü, õî÷à â³í ìàâ âåëè÷åç-
íå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè òà ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîâèõ 
ñèñòåì. Ð³÷ ó ò³ì, ùî âêàçàí³ îáðàçè 
òà ³äå¿ â êóëüòóð³ êîæíîãî íàðîäó 
óñâ³äîìëþâàëèñÿ ó ñïåöèô³÷íèõ ïî-
íÿòòÿõ ³ ç ð³çíèì ñòóïåíåì ãëèáèíè 
ïðîíèêàëè ó éîãî çâè÷êè ³ ïîáóò. 
Òîìó ö³ëêîì âèïðàâäàíèì âèãëÿäàº 
ïðèïóùåííÿ, ùî ðîçâèíóò³ø³ ïåðåä-
óìîâè, ì³öí³ îñíîâè ³ â³äïîâ³äíî 
á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè áóâ ó òèõ íàðîä³â, ó ì³ôîëîã³¿ 
ÿêèõ ãëèáøå ³ äåòàëüí³øå îïðàöüî-
âàíèé äîïðàâîâèé ìàòåð³àë1. Ñàìå 
ï³ä âïëèâîì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè òà 
ðåë³ã³éíèõ ïîãëÿä³â ó ªâðîï³ ó ñòàðî-
äàâí³ ÷àñ³ â³äáóâàëèñÿ ïåðåðîáêà 
é óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèíêò³â ³ ÿâèù, 
ÿê³ ïîõîäÿòü â³ä ñàìî¿ ïðèðîäè2.

1 Так, якщо порівняти іудейську, римську 
або грецьку міфологію з міфологією східних 
слов’ян, то виявиться, що остання містила 
набагато менше доправового матеріалу, 
аніж перші, зосереджуючись переважно на 
усвідомленні природних процесів і явищ 
(див.: Рыбаков Б. А. Язычество древней Руси 
/ Б. А. Рыбаков. – М., 1988. – С. 443–445). 

2 Так, з людського егоїзму, що обумов-
лений інстинктом самозбереження, після 
відповідної юридичної обробки виникає 
фізична та юридична особа, а також власність; 
в основі виникнення сімейного і спадково-
го права лежав юридично перероблений 
інстинкт розмноження; публічне право виник-
ло внаслідок юридичної переробки практики 
панування одних людей над іншими (див.: 
Хвостов В. М. История римского права / 
В. М. Хвостов. – М., 1910. – С. 517). 

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì áóâ âïëèâ 
íà ïðîöåñ ðîçâèòêó ºâðîïåéñüêî¿ 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ç áîêó ðèìñüêèõ 
þðèñò³â. Ïðàâîâà êóëüòóðà ñóñï³ëü-
ñòâà ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå ºäèíà. Âîíà 
íå ³ñíóº ïîçà ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ ¿¿ 
÷ëåí³â. Âëàñíå âîíà º óìîâîþ, ôîð-
ìîþ ³ ðåçóëüòàòîì êóëüòóðíî-ïðàâîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ³ ¿õ ïðîôåñ³éíèõ 
ãðóï, ïåðåäóñ³ì þðèñò³â. Òîìó êóëü-
òóðà þðèñòà íåâ³ä’ºìíà â³ä ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, à ð³âåíü îñòàí-
íüî¿ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ïðîôåñ³é-
íî¿ êóëüòóðè þðèñòà. Ç ³íøîãî áîêó, 
â³ä ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ þðèñò³â çíà÷-
íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ñòàí ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ãðîìàäÿíèíà. ²ñòîð³ÿ Äàâ-
íüîãî Ðèìó º íàî÷íèì äîêàçîì ³ñ-
íóâàííÿ òàêîãî çâ’ÿçêó. Ïðîöåñ ïå-
ðåäà÷³ þðèäè÷íèõ çíàíü ³ äîñâ³äó, 
â ÿêîìó þðèñòàì â³äâîäèòüñÿ ãîëîâ-
íà ðîëü, âïëèâàº íà ñâ³äîì³ñòü ³ ïî-
âåä³íêó ëþäèíè, ôîðìóº â íå¿ ïî-
çèòèâí³ óÿâëåííÿ, ö³íí³ñí³ îð³ºíòà-
ö³¿, à îòæå, ñïðèÿº âèõîâàííþ ïî-
âàãè äî ïðàâà, âïëèâàº íà äîòðèìàí-
íÿ ³íäèâ³äîì íîðì ïðàâà. Ñàìå â òà-
êèé ñïîñ³á â³äáóâàþòüñÿ òðàíñëÿö³ÿ 
þðèäè÷íèõ çíàíü, çä³éñíåííÿ 
ö³íí³ñíî-íîðìàòèâíî¿, ï³çíàâàëüíî-
ïåðåòâîðþâàëüíî¿, ðåãóëÿòèâíî¿, 
êîìóí³êàòèâíî¿ òà ïðîãíîñòè÷íî¿ 
ôóíêö³é ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Çàçíà-
÷èìî, ùî óÿâëåííÿ ïðî ñõîäæåííÿ 
ºâðîïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ òðàäèö³¿ äî 
ðèìñüêîãî ïðàâà íàñò³ëüêè ì³öíî 
óâ³éøëè ó ïðàâîñâ³äîì³ñòü þðèñò³â, 
ùî ñïåö³àëüíî äîâîäèòè öåé ôàêò 
ñüîãîäí³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³. Øàíî-
áëèâå ñòàâëåííÿ äî ïðàâà, ñïðèéíÿò-
òÿ éîãî ÿê çàãàëüíîñîö³àëüíî¿ ö³í-
íîñò³, ÿêå áóëî çàêëàäåíå â ïðàöÿõ 
ðèìñüêèõ þðèñò³â, ïîñòóïîâî ñòàëî 
íåîäì³ííîþ îçíàêîþ ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè ºâðîïåéö³â.
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². ßêîâþê². ßêîâþê
Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè Ïðàâîâà êóëüòóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè 

ÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑÿê ïåðåäóìîâà ôîðìóâàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ªÑ

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ, ùî 
ñòàðîäàâíÿ ðèìñüêà ïîë³òèêî-ïðàâîâà 
òðàäèö³ÿ ì³ñòèëà â ñîá³, ÿê ó çàðîä-
êó, íå ëèøå óñ³ íàñòóïí³ êîíöåïö³¿ 
äåðæàâíîñò³ òà âåðõîâíî¿ âëàäè (ìî-
íàðõ³÷í³ ³ ðåñïóáë³êàíñüê³, äåìîêðà-
òè÷í³, àðèñòîêðàòè÷í³ é àâòîðèòàð-
í³, óí³òàðí³, ³ìïåðñüê³ ³ ôåäåðàòèâí³)1, 
à é áàçîâ³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ³ ö³í-
íîñò³. Ñàìå ç ÷àñ³â Ñòàðîäàâíüîãî 
Ðèìó ³ìïåðñüêà ³äåîëîã³ÿ, ÿêà âêëþ-
÷àëà êîíöåïö³þ «â³÷íîãî Ðèìó» òà 
³äåþ ïðîâ³äåíö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ðèìñüêî¿ äåðæàâè, ùî íåñå «ìèð 
³ ïîðÿäîê» óñ³ì íàðîäàì, îá’ºäíóþ÷è 
¿õ ï³ä ºäèíîþ ñóâåðåííîþ âëàäîþ, 
ïåðåòâîðþºòüñÿ íà «íàéá³ëüø âàæ-
ëèâèé àðõåòèï ïîë³òè÷íîãî ìèñëåí-
íÿ», à çàñíîâàíèé íà íüîìó êîíöåï-
òóàëüíèé ï³äõ³ä ñòàº óñòàëåíèì êîì-
ïîíåíòîì ïîë³òè÷íî¿ òåîð³¿2.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ãîëîâíîþ 
îá’ºäíóþ÷îþ ñèëîþ áóäü-ÿêî¿ ³ìïåð³¿ 
º çàãàëüíèé ñâ³òîãëÿä. ²ñòîð³ÿ äî-
âîäèòü, ùî íàéêðàùå ³ç çàâäàííÿì 
ùîäî éîãî ôîðìóâàííÿ ñïðàâëÿºòüñÿ 

1 Див.: Грачев Н. И. Происхождение су-
веренитета: верховная власть в мировоззрении 
и практике государственного строительства 
традиционного общества / Н. И. Грачев. – 
М. : Зерцало-М, 2009. – С. 168. 

2 Див.: Рапп Ф. Священная Римская им-
перия Германской нации / Ф. Рапп ; пер. с фр. 
М. В. Ковальской. – СПб. : Евразия, 2009. – 
427 с.; Грачев Н. И. Происхождение суверените-
та: верховная власть в мировоззрении и практике 
государственного строительства традиционно-
го общества / Н. И. Грачев. – М. : Зерцало-М, 
2009. – С. 171; Исаев И. А. Топос и номос: 
пространства правопорядка / И. А. Исаев. – М. : 
Норма, 2007. – С. 15; Курбатов Г. Л. Полити-
ческая теория в ранней Византии. Идеология 
императорской власти и аристократическая 
оппозиция / Г. Л. Курбатов // Культура Ви-
зантии IV – первая половина VII в. / отв. ред. 
З. В. Удальцова. – М. : Наука, 1984. – С. 101. 

ðåë³ã³ÿ, ñòîñîâíî ªâðîïè — õðèñòè-
ÿíñòâî. Ñèíòåçóþ÷è â ñîá³ äåê³ëüêà 
êóëüòóðíî-³ñòîðè÷íèõ íà÷àë3, õðèñ-
òèÿíñòâî ñòàëî îñíîâîþ äëÿ êîíñòè-
òóþâàííÿ ªâðîïè ÿê öèâ³ë³çàö³éíî-
ãî ôåíîìåíó, éîãî ñàìî³äåíòèô³êàö³¿. 
Ñàìå õðèñòèÿíñòâî (êàòîëèöüêà öåðê-
âà) â åïîõó Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ çàáåçïå-
÷èëî çáåðåæåííÿ ñîö³îêóëüòóðíîãî 
îáëè÷÷ÿ ªâðîïè (Çàõîäó) â³ä ïîãëè-
íàííÿ ³ñëàìñüêîþ öèâ³ë³çàö³ºþ. ªâ-
ðîïà á³ëüø-ìåíø óñï³øíî ñòðèìó-
âàëà â³éñüêîâó åêñïàíñ³þ ³ñëàìñüêî-
ãî ñâ³òó, àëå ¿é âàæêî áóëî ïðîòè-
ñòîÿòè ¿¿ êóëüòóðíîìó ³ åêîíîì³÷íî-
ìó (òîðãîâåëüíîìó) ïðîíèêíåííþ. 
ßêùî åëë³í³ñòè÷í³ íàðîäè çàçíàëè 
âïëèâó âèñîêî¿ êóëüòóðè ³ñëàìñüêî-
ãî Ñõîäó, òî åêîíîì³÷íî ñëàáêà Çà-
õ³äíà ªâðîïà4, ÿêà çàâäÿêè õðèñòè-
ÿíñòâó çàõ³äíîãî îáðÿäó ìàëà âèñîêèé 
ñòóï³íü ñîö³àëüíîãî ³ìóí³òåòó, íå 
ò³ëüêè çáåðåãëà îñíîâè ñâîº¿ öèâ³ë³-
çàö³éíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, àëå é çãîäîì 
çìîãëà îá³éòè ñâîãî ñóïåðíèêà.

Âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ñòð³ì-
êîãî ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
â ªâðîï³ â³ä³ãðàëè çíàéäåí³ ó Õ² ñò. 
Äèãåñòè Þñòèí³àíà. Õî÷à ðèìñüêå 
ïðàâî â ²òàë³¿, ²ñïàí³¿ òà Ôðàíö³¿ 
ôàêòè÷íî í³êîëè íå ïðèïèíÿëî ä³-
ÿòè, ïðîòå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ ôðàã-
ìåíòàðíî, à òîìó íå ìàëî ñóòòºâîãî 
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëü-
òóðè. Îðèã³íàëüí³ òåêñòè Äèãåñò³â 
äàâàëè ìîæëèâ³ñòü ïîâí³øå îçíà-
éîìèòèñÿ ç ïîíÿòòÿìè òà ³íñòèòóòà-
ìè ðèìñüêîãî ïðàâà, ÿê³ áóëè çíà÷-

3 Вважається, що християнство виникло 
на основі іудейських, елліністичних і романсь-
ких цивілізаційних начал. 

4 Эволюция восточных обществ: синтез 
традиционного и современного. – М. : Глав. 
ред. вост. лит., 1984. – С. 75. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

íîþ ì³ðîþ âòðà÷åí³ àáî âèêðèâëåí³ 
ó ÷èííèõ çàêîíàõ. Äîñë³äíèêè êîí-
òèíåíòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè çà-
çíà÷àþòü, ùî Êîäåêñ Þñòèí³àíà ñòàâ 
äëÿ ºâðîïåéñüêèõ þðèñò³â íå ëèøå 
êíèãîþ, íà ÿê³é áóëà ñôîðìîâàíà 
ºâðîïåéñüêà ïðàâîñâ³äîì³ñòü ³ âè-
õîâàíî íå îäíå ïîêîë³ííÿ ïðîôåñ³é-
íèõ þðèñò³â, à é ïåðåòâîðèâñÿ íà 
ñâîºð³äíó ºâðîïåéñüêó «á³áë³þ ïðà-
âà», íàáóâøè çíà÷åííÿ àáñîëþòíîãî 
þðèäè÷íîãî àâòîðèòåòó1.

Òàêå ñòàâëåííÿ äî ïðàâîâèõ 
ïàì’ÿòîê Äàâí³õ Ãðåö³¿ ³ Ðèìó íå 
áóëî ÷èìîñü íåçâè÷íèì äëÿ ªâðîïè, 
äå äî ÕIV ñò. çàëåæíî â³ä ³ñòîðè÷íî¿ 
êîí’þíêòóðè òî çàáîðîíÿëè âèêî-
ðèñòàííÿ ñòàðîäàâí³õ àâòîð³â, òî äî-
çâîëÿëè ¿õ øèðîêå öèòóâàííÿ. Ç V 
ïî VIII ñò. çàâäÿêè ïðàöÿì Áîåö³ÿ, 
Êàññ³äîðà, ²ñ³äîðà Ñåâ³ëüñüêîãî áóëî 
âðÿòîâàíî íàéá³ëüø ö³ííå ç àíòè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ïîò³ì âèêëàäåíî ó äî-
ñòóïí³é äëÿ Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ ôîðì³. 
Ï³çí³øå Ñâÿòèé Àâãóñòèí, à çà íèì 
³ êàòîëèöüêà öåðêâà â ö³ëîìó ïðè-
ñòàëè äî äóìêè: «ßêùî ÿçè÷íèöüê³ 
ô³ëîñîôè, îñîáëèâî ïëàòîíèêè, âè-
ïàäêîâî çàãóáèëè ³ñòèíè, êîðèñí³ 
äëÿ íàøî¿ â³ðè, òî öèõ ³ñòèí íå ëèøå 
íå ñë³ä îñòåð³ãàòèñÿ, àëå é íåîáõ³äíî 
â³ä³áðàòè ¿õ ó íåçàêîííèõ âëàñíèê³â 
³ âèêîðèñòàòè íà íàøó êîðèñòü»2. 
Òàêà ïîçèö³ÿ Öåðêâè â³äêðèëà øëÿõ 
äî øèðîêîãî çàïîçè÷åííÿ àíòè÷íèõ 
ïîëîæåíü, õî÷à ñüîãîäí³ äîñèòü âàæ-
êî îö³íèòè ñòóï³íü çàïîçè÷åííÿ ³í-
ñòðóìåíòàð³þ Àíòè÷íîñò³. Ñë³ä âè-

1 Див.: Хвостов В. М. История римского 
права / В. М. Хвостов. – М., 1910. – С. 429; Та-
рановский Ф. В. Учебник энциклопедии права 
/ Ф. В. Тарановский. – Юрьев, 1917. – С. 16. 

2 Гофф Ле Ж. Цивилизация средневеко-
вого Запада : пер. с фр. / Ж. Ле Гофф. – М., 
1992. – С. 107, 120. 

çíàòè, ùî â öåé ïåð³îä íîâà õðèñòè-
ÿíñüêà åë³òà ñóòòºâî ïîñòóïàëàñÿ 
ñâî¿ì âèäàòíèì ïîïåðåäíèêàì çà ð³â-
íåì êóëüòóðè. Çàðàäè òîãî, àáè áóòè 
çðîçóì³ëèìè ñâî¿é ïàñòâ³, âîíè ÷àñ-
òî ñâ³äîìî â³äìîâëÿëèñÿ íàâ³òü â³ä 
òîãî çàïàñó âèòîí÷åíî¿ êóëüòóðè, 
ÿêó âîíè ìàëè, à òîìó òàêå çàïîçè-
÷åííÿ ñóïðîâîäæóâàëîñÿ âèêðèâëåí-
íÿì äóìêè ñòàðîäàâí³õ àâòîð³â.

Íå çàïåðå÷óþ÷è çíà÷óù³ñòü çíà-
õ³äêè, âñå æ ñë³ä âèçíàòè, ùî çíà-
÷åííÿ íàáóëè íå ñò³ëüêè ñàì³ òåêñòè 
Êîäåêñó Þñòèí³àíà, ñê³ëüêè ä³ÿëü-
í³ñòü ãëîñàòîð³â (²ðíåð³ÿ, Ãóãî, Ãîç-
íè, Áîëãàð, ßêîáà òà ³í.), ÿê³ ó Õ² ñò. 
âäàëèñÿ äî ¿õ âèâ÷åííÿ, òëóìà÷åííÿ 
³ âèêëàäàííÿ, ñïðèÿþ÷è ðåöåïö³¿ 
ðèìñüêîãî ïðàâà. Ùîïðàâäà, íà ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóëà ï³ä-
äàíà êðèòèö³. Òàê, Ô. Â. Òàðàíîâ-
ñüêèé çâèíóâà÷óâàâ ¿õ ó ðàáñüê³é 
â³ääàíîñò³ áóêâ³ ðèìñüêîãî ïðàâà; 
íåçäàòíîñò³ ïîáà÷èòè çàãàëüíó ñèñ-
òåìó ïðàâà, âèä³ëèòè ¿¿ êåð³âí³ ïðèí-
öèïè; íåñïðîìîæíîñò³ ïîñòàâèòè 
ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ñêëàëèñÿ ò³ äî-
ñêîíàë³ þðèäè÷í³ ïðàâèëà, ÿê³ áóëè 
âèáðàí³ ðèìñüêèìè þðèñòàìè, ùî, 
íà éîãî äóìêó, çãîäîì çàâåëî þðèñ-
ïðóäåíö³þ ó ãëóõèé êóò3. Ïðîòå ö³ 
çâèíóâà÷åííÿ âèãëÿäàþòü íå çîâñ³ì 
êîðåêòíèìè, îñê³ëüêè Ô. Â. Òàðà-
íîâñüêèé îö³íþâàâ ä³ÿëüí³ñòü ãëî-
ñàòîð³â ç ïîçèö³é ³ ìåòîä³â, ÿê³ ïà-
íóâàëè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñò., à íå ó Õ² ñò. 
Òîìó á³ëüø îá’ºêòèâíèìè âèãëÿäà-
þòü îö³íêè òèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ 
ââàæàþòü, ùî âîíè íå ëèøå òëóìà-
÷èëè ïîëîæåííÿ Êîäåêñó, àëå é î÷è-
ùàëè éîãî â³ä âèïàäêîâèõ ïîëîæåíü 

3 Тарановский Ф. В. Учебник энцикло-
педии права / Ф. В. Тарановский. – Юрьев, 
1917. – С. 18–19. 
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³ íàøàðóâàíü, óñóâàëè ïðîãàëèíè 
³ ñóïåðå÷íîñò³ ó íüîìó ³ ïåâíîþ ì³ðîþ 
ïðèñòîñîâóâàëè éîãî äî ïîòðåá òîãî-
÷àñíîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Â³äòàê 
ñàìå çàâäÿêè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ðèìñüêå 
ïðàâî íàáóëî òîãî âèãëÿäó ³ ÿêîñò³, 
ÿê³ äàëè çìîãó äèâèòèñÿ íà íüîãî ÿê 
íà «ïèñàíèé ðîçóì». Ñë³ä âèçíàòè, 
ùî ãëîñàòîðè çàïðîâàäèëè ñèñòåìíèé 
ï³äõ³ä äî ïðàâà; çàïî÷àòêóâàëè ïðà-
âîâó íàóêó â ¿¿ ñó÷àñíîìó çàõ³äíîìó 
ðîçóì³íí³; ñïðèÿëè çàðîäæåííþ þðè-
äè÷íî¿ äîãìè òà çàêëàëè ò³ îñîáëè-
âîñò³ êîíòèíåíòàëüíîãî ºâðîïåéñüêî-
ãî þðèäè÷íîãî ìèñëåííÿ, ÿê³ âèçíà-
÷àëè éîãî ñâîºð³äí³ñòü, ÷èì ñóòòºâî 
âïëèíóëè íà ôîðìóâàííÿ ºâðîïåé-
ñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Çàëåæí³ñòü ðèìñüêîãî ïðàâà â³ä 
ñòèëþ ìèñëåííÿ éîãî òâîðö³â âèÿâè-
ëàñÿ ùå çà ÷àñ³â Óëüï³àíà, êîëè âè-
ñíîâêè þðèñò³â, ÿê³ âîëîä³ëè jus 
respondendi, íàáóâàëè õàðàêòåðó äæå-
ðåëà ïðàâà. ßêùî ñóäæåííÿ åë³òàð-
íèõ þðèñò³â ç òîãî ñàìîãî ïèòàííÿ 
çá³ãàëèñÿ, âîíè íàáóâàëè äëÿ ñóäó 
ñèëè çàêîí³â. Ïðî âïëèâ ïðàâîñâ³-
äîìîñò³ þðèñò³â íà ðîçâèòîê ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ³ òå, ùî ðåöåï-
ö³ÿ ðèìñüêîãî ïðàâà áóëà ïðîâåäåíà 
ëèøå â ò³é ÷àñòèí³, â ÿê³é âîíè áóëè 
ï³ääàí³ ãëîñóâàííþ. Â³äòàê äëÿ ñóäó 
íå ìàëè çíà÷åííÿ ðèìñüê³ äæåðåëà, 
ÿê³ íå ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ãëîñàìè.

Ôîðìóâàííÿ ñïåöèô³÷íîãî òèïó 
ïðàâîñâ³äîìîñò³, ÿêèé ïðîòÿãîì ñòî-
ë³òü ñïðèéìàâñÿ ³ â³äòâîðþâàâñÿ 
þðèñòàìè ÿê «äóõ ðèìñüêîãî ïðàâà», 
â³äðîäæåííÿ ðèìñüêîãî ïðàâà ó ôîð-
ì³ «òåîðåòè÷íî¿ äîãìè» ºâðîïåéñüêî-
ãî ïðàâà âïëèíóëè íà ðîçâèòîê ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè íå ëèøå ²òàë³¿, à é 
óñ³õ êðà¿í êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè, 
ñòâîðþþ÷è ³äåéí³ ïåðåäóìîâè äëÿ 

ôîðìóâàííÿ ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ ïðà-
âîâî¿ ñ³ì’¿. Öå é íå äèâíî, îñê³ëüêè 
ìàëà ì³ñöå ñâîºð³äíà «ïðàâîâà åêñ-
ïàíñ³ÿ» ðèìñüêîãî ïðàâà, ÿêà íà-
ãàäóâàëà íå çáàãà÷åííÿ ìîâè íåõàé 
³ íàé÷èñëåíí³øèìè ³íîçåìíèìè ñëî-
âàìè ³ òåðì³íàìè, à ïðèéíÿòòÿ ÷óæî¿ 
ìîâè ç óñ³ì ¿¿ çàïàñîì ñë³â, ãðàìà-
òèêîþ ³ ñèíòàêñèñîì. Ðèìñüêå ïðà-
âî ïðîíèêàëî ó âèãëÿä³ óçãîäæåíî¿ 
ñèñòåìè, ÿêèì âîíî º ó Êîäåêñ³ Þñ-
òèí³àíà, ÿê îðãàí³÷íå ö³ëå. Ðèìñüêèé 
çì³ñò ó ðèìñüê³é ôîðì³ — âåëè÷åçíå 
òâîð³ííÿ ÷óæî¿ äóìêè ïåðåñàäæóâà-
ëîñÿ íà íàö³îíàëüíèé ´ðóíò, âíà-
ñë³äîê ÷îãî â³äáóâàâñÿ íå ðîçâèòîê, 
à çàì³íà îäíîãî ïðàâà ³íøèì1. Óñï³-
õó «åêñïàíñ³¿» ñïðèÿëè þðèäè÷íà 
îñâ³òà ÿê ñêëàäîâà ìåõàí³çìó ôîð-
ìóâàííÿ ³ ïîäàëüøî¿ òðàíñëÿö³¿ ºâ-
ðîïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ, 
ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Î÷å-
âèäí³ñòü òàêîãî âèñíîâêó äîâîäèòü 
òîé ôàêò, ùî ó Õ²²–Õ²²² ñò. ëèøå 
â îäí³é Áîëîíü¿ îäíî÷àñíî âèâ÷àëè 
ïðàâî äî äåñÿòè òèñÿ÷ ñòóäåíò³â, ÿê³ 
íàâ÷àëèñÿ ìèñëèòè ìîâîþ ³ êàòåãî-
ð³ÿìè ðèìñüêîãî ïðàâà2. Òîìó íå-
äèâíî, ùî ïîñòóïîâî öå ìèñëåííÿ 
ñòàº ïàí³âíèì ó á³ëüøîñò³ êðà¿í êîí-
òèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè. Êð³ì òîãî, 
â ºâðîïåéñüê³é ïðàâîâ³é òðàäèö³¿ 
þðèäè÷íà íàóêà îáóìîâëþâàëàñÿ 
þðèäè÷íîþ îñâ³òîþ, à íå íàâïàêè. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ îñâ³-
òè áóâ áè íåìîæëèâèé, ÿêùî á øêî-
ëè òà óí³âåðñèòåòè íå îòðèìàëè êíè-
ãó ÿê çíàðÿääÿ ôîðìóâàííÿ ³ âïëèâó 
íà ñâ³äîì³ñòü øèðîêîãî çàãàëó. 

1 Див.: Хвостов В. М. История римского 
права / В. М. Хвостов. – М., 1910. – С. 427. 

2 Див.: Берман Г. Дж. Западная традиция 
права: эпоха формирования / Г. Дж. Берман. – 
М., 1998. – С. 127. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Íà â³äì³íó â³ä ìîíàñòèðñüêî¿ êíèãè, 
ÿêà áóëà ïåðåäóñ³ì ñêàðáîì, óí³âåð-
ñèòåòñüêà êíèãà ñòàëà çíàðÿääÿì 
ï³çíàííÿ. Â³äòàê ñàìå îñâ³òÿíñüêà 
³ ïðîñâ³òíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ãëîñàòî-
ð³â ³ ïîñòãëîñàòîð³â òà ºâðîïåéñüêèõ 
óí³âåðñèòåò³â çàáåçïå÷èëà â ÷àñè Ñå-
ðåäíüîâ³÷÷ÿ ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê 
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè êðà¿í ªâðîïè.

Äëÿ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîºâðî-
ïåéñüêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè âàæëèâå 
çíà÷åííÿ ìàëè ñïðèéíÿòòÿ ³ ïîïó-
ëÿðèçàö³ÿ ³äå¿ îá’ºäíàííÿ ªâðîïè, 
ÿê³ áóëè âèêëàäåí³ ó ïðîåêòàõ Ï’ºðà 
äþ Áóà, ²ðæè Ïîäåáðàäà, ãåðöîãà äå 
Ñþëë³, Å. Êðþññå, à òàêîæ ó á³ëüø 
ï³çí³õ ðîçðîáêàõ Ó³ëüÿìà Ïåííà, 
Ø. äå Ñåí-Ï’ºðà, Ô. Âîëüòåðà, Ñåí-
Ñ³ìîíà, Îãþñòåíà Ò’ºðð³, Äæ. Ìàäç³-
í³, Äæ. Ãàð³áàëüä³, Â. Ãþãî òà ³í. 
Õî÷à ö³ ïðîåêòè íà ìîìåíò ¿õ âèêëà-
äåííÿ âèãëÿäàëè óòîï³÷íèìè, âîíè 
ìàþòü ïåâíó òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó 
çíà÷óù³ñòü. ¯õ çì³ñò çàñâ³ä÷óº, ùî 
³äåÿ äîáðîâ³ëüíîãî äîãîâ³ðíîãî 
îá’ºäíàííÿ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ â ñî-
þçíó îðãàí³çàö³þ íàáàãàòî ñòàð³øà, 
àí³æ ïðèéíÿòî ââàæàòè, à òàê³ ðåâî-
ëþö³éí³ ³äå¿, ÿê ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â, 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ñîþçíèõ îðãà-
í³â äëÿ âñ³õ äåðæàâ-÷ëåí³â, îáðàííÿ 
íàäíàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî îð-
ãàíó ³ ãëàâè ñîþçó, íàä³ëåíîãî ðåàëü-
íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, — öå íå âè-
íàõ³ä Ð. Øóìàíà ³ Æ. Ìîííå òà ¿õ 
ïîñë³äîâíèê³â, à äîáðå óñâ³äîìëåíà 
ºâðîïåéöÿìè óìîâà çàáåçïå÷åííÿ æèò-
òºçäàòíîñò³ òà ôóíêö³îíàëüíîñò³ ñòâî-
ðþâàíîãî îá’ºäíàííÿ.

Ðîçâèòîê ïðàâà çàâæäè îáóìîâ-
ëåíèé ïîòðåáàìè ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ó ÕV² ñò. ôîðìó-

âàííÿ êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí 
â ªâðîï³ º íàñò³ëüêè äèíàì³÷íèì, 
ùî àêòèâíèé ðîçâèòîê ïðèâàòíîïðà-
âîâèõ â³äíîñèí ñòàº íàãàëüíîþ ïî-
òðåáîþ. Îäíàê ïðàâîâà ôîðìà ïðîÿâó 
öèõ â³äíîñèí, ÿê âîíà áóëà âèðàæåíà 
ãëîñàòîðàìè, íå â³äïîâ³äàëà ³ñíóþ÷èì 
ïîòðåáàì. Âèÿâèëîñÿ, ùî ðèìñüêå 
ïðàâî â éîãî ïåðâ³ñíîìó âèãëÿä³ çà-
äîâîëüíÿëî íîâ³ ïîòðåáè ðîçâèòêó 
êðàùå, àí³æ íàøàðóâàííÿ, ÿêèõ âîíî 
çàçíàëî âíàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ ñåðåäíüî-
â³÷íèõ þðèñò³â. Òàêèì ÷èíîì, þðèñ-
òè åïîõè Ðåíåñàíñó âèÿâèëè â êëà-
ñè÷íîìó ðèìñüêîìó ïðàâ³ ïðàâîâó 
ñèñòåìó, ö³ëêîì ïðèäàòíó äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ íîâèõ êàï³òàë³ñòè÷íèõ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí, ùî ÷åðãîâèé ðàç 
äîâåëî, ùî ºâðîïåéñüêà ïðàâîâà òðà-
äèö³ÿ â ³íòåëåêòóàëüíîìó ïëàí³ âè-
ÿâèëàñÿ ö³ëêîì ïåðåêîíëèâîþ.

Áîðîòüáà ïðîòè ðåë³ã³éíî¿ äîã-
ìàòèêè ³ äóõîâíîãî äèêòàòó öåðêâè, 
à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ 
îñíîâ ñâ³òñüêîãî þðèäè÷íîãî ñâ³òî-
ãëÿäó âèçíà÷èëè âåêòîð ðîçâèòêó ïðî-
ãðåñèâíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè 
â ªâðîï³ ó ÕVII—XVIII ñò. Íàéá³ëüø 
çíà÷óùèì ðåçóëüòàòîì öüîãî ïåð³îäó 
ñòàëî ôîðìóâàííÿ øêîëè ïðèðîäíîãî 
ïðàâà. Ã. Ãðîö³é ³ éîãî ïîñë³äîâíèêè 
ïðàãíóëè íàäàòè þðèñ ïðóäåíö³¿ íà-
óêîâîãî õàðàêòåðó. Íà â³äì³íó â³ä 
ñâî¿õ ïîïåðåäíèê³â, ÿê³ ðîçãëÿäàëè 
ïðàâî çà äîïîìîãîþ ëèøå þðèäè÷íî-
äîãìàòè÷íîãî, ³ñòîðè÷íîãî ³ ô³ëîëî-
ã³÷íîãî ñïîñîá³â, â³í çðîáèâ àêöåíò íà 
ôîðìàëüíî-ëîã³÷íîìó ï³äõîä³ äî ï³ç-
íàííÿ ³ òëóìà÷åííÿ ïðàâà. Ã. Ãðîö³é 
ââàæàâ, ùî â íàóêîâó ôîðìó ìîæå 
áóòè ïðèâåäåíå ëèøå ïðèðîäíå ïðàâî, 
òîä³ ÿê ïðàâî âîëåâñòàíîâëåíå (áîæå-
ñòâåííå ïðàâî, çàêîíîäàâñòâî äåðæàâè, 
ïðàâî íàðîä³â) çì³íþºòüñÿ ó ÷àñ³ ³ ó 
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ð³çíèõ êðà¿íàõ º ð³çíèì, à òîìó ïî-
çáàâëåíå áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè. Îäíàê 
òàêèé ï³äõ³ä ïðåäñòàâíèê³â øêîëè 
ïðèðîäíîãî ïðàâà íå ïðèçâ³â äî ïðè-
ïèíåííÿ ðîçðîáêè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. 
Âîíè ëèøå âèâåëè éîãî çà ìåæ³ íàóêè. 
Â³äïîâ³äíî íà òëóìà÷åííÿ ³ ñèñòåìà-
òèêó ïîçèòèâíîãî ïðàâà ïî÷àëè äèâè-
òèñÿ, ÿê íà ïðèêëàäíå çíàííÿ, â³ä 
ÿêîãî â³äð³çíÿºòüñÿ ñïðàâæíÿ íàóêà 
ïðàâà, çàéíÿòà ðîçðîáêîþ ïðèðîäíî¿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè1.

Ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðî-
äîâæèâñÿ ³ â åïîõó Ïðîñâ³òíèöòâà, 
ä³ÿ÷³ ÿêîãî îñíîâíó ñòàâêó çðîáèëè, 
ç îäíîãî áîêó, íà âèòèñêóâàííÿ ç ìà-
ñîâî¿ ñâ³äîìîñò³ êëåðèêàëüíèõ ³äåé, 
ë³êâ³äàö³þ òðàäèö³é ôåîäàë³çìó, à ç 
äðóãîãî — íà ïîøèðåííÿ ðàö³îíàëü-
íîãî çíàííÿ, ïîäîëàííÿ íåâ³ãëàñòâà 
íàðîäíèõ ìàñ, ïðèùåïëåííÿ ³äåé 
³ ö³ííîñòåé, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïî-
âàç³ äî ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³-
àëüíî¿ ö³ííîñò³. Âàæëèâèé âíåñîê 
ó ðîçâèòîê â÷åííÿ ïðî çàêîíè çðîáèâ 
Ø. Ìîíòåñê’º, ÿêèé îñîáëèâó óâàãó 
ïðèä³ëÿâ ñïîñîáàì ñêëàäàííÿ çàêîí³â 
³ çàêîíîäàâ÷³é òåõí³ö³. Ôàêòè÷íî 
íèì áóëè ñôîðìóëüîâàí³ óí³âåðñàëü-
í³ ïðàâèëà çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè 
(ñòèëü çàêîí³â ìàº áóòè ëàêîí³÷íèì 
³ ïðîñòèì; ñëîâà, ÿê³ â íèõ âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ, — îäíîçíà÷íèìè; çàêîíè 
íå ïîâèíí³ âäàâàòèñÿ â ïîäðîáèö³; 
â³äíîñèíè, ÿê³ ï³ääàþòüñÿ óïîðÿä-
êóâàííþ, ìàþòü áóòè ã³äí³ ñàìå çà-
êîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ òîùî), ÿê³ 
ç ïåâíèìè óòî÷íåííÿìè âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ³ ñüîãîäí³2.

1 Див.: Тарановский Ф. В. Учебник энци-
клопедии права / Ф. В. Тарановский. – Юрьев, 
1917. – С. 25. 

2 История политических и правовых уче-
ний : учебник / под общ. ред. В. С. Нерсесян-
ца. – М., 1998. – С. 289–290. 

Íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ 
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè ñêëàëèñÿ ï³ñëÿ 
ñòâîðåííÿ ³ óñï³øíîãî ðîçâèòêó ªâ-
ðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé ñïèðàºòü-
ñÿ íà íàäíàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñ-
òåìó, ùî ïîºäíóº â ñîá³ îêðåì³ åëå-
ìåíòè ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ òà àíãëî-
àìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ³ º 
â³äì³ííîþ ÿê â³ä íàö³îíàëüíèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì äåðæàâ-÷ëåí³â, òàê ³ â³ä 
ñèñòåìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Ðàçîì 
ç òèì öåé ïðîöåñ ç³òêíóâñÿ ç ïåâíè-
ìè òðóäíîùàìè. Îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ 
íà ñüîãîäí³ º íåñôîðìîâàí³ñòü çà-
ãàëüíîºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³äåí-
òè÷íîñò³. Õî÷à ªâðîñîþç ³ äåêëàðóº 
ïî÷àòîê íîâîãî åòàïó â ïðîöåñ³ ñòâî-
ðåííÿ âñå á³ëüø ò³ñíîãî ñîþçó íà-
ðîä³â ªâðîïè, íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ 
ñèñòåìè ö³ííîñòåé, ÿêó â³í óòâåðäæóº 
³ ïðîñóâàº ó â³äíîñèíàõ ç ðåøòîþ 
ñâ³òó3, ïðîòå íàñïðàâä³ â Ñîþç³ â³ä-
ñóòíÿ ÷³òêî âèðàæåíà ºâðîïåéñüêà 
ïîë³òèêà ³äåíòè÷íîñò³4. Îòæå, ñë³ä 
âèçíàòè, ùî áåç êóëüòèâóâàííÿ ùè-
ðîãî â³ä÷óòòÿ íàëåæíîñò³ äî ªâðîïè 
àáî ãðîìàäÿíñòâà â í³é ïðàâîâà êóëü-
òóðà îá’ºäíàíî¿ ªâðîïè áóäå, ÿê ³ ðà-
í³øå, ³ñíóâàòè ïåðåâàæíî íà åë³òàð-
íîìó ð³âí³. ßê íàñë³äîê, ïåðåñ³÷í³ 
ãðîìàäÿíè ªÑ çàëèøàòèìóòüñÿ â³ä-
ñòîðîíåíèìè â³ä ïðîöåñó ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ, ùî óñêëàäíèòü ïðîöåñ ñïðèé-
íÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íèìè ¿¿ íàäáàíü.

3 Европейский Союз: основополагаю-
щие акты в редакции Лиссабонского договора 
с комментариями. – М., 2008. – С. 171–172. 

4 Див.: Ноженко М. В. Национальные 
государства в Европе / М. В. Ноженко. – СПб., 
2007. – С. 155–171. 

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: 
³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè : ó 5 ò. – Õ. : 
Ïðàâî, 2008. – Ò. 1. – Ñ. 640–663.



58 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Çíà÷íà óâàãà äî ïðîáëåìè êî-
ðóïö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ãðîìàäñüêîñò³ òà äåðæàâíî¿ âëàäè 
îáóìîâëåíà òèì, ùî êîðóìïîâàí³ñòü 
ó ö³é ñôåð³ íàáóâàº âñå á³ëüø çà-
ãðîçëèâîãî õàðàêòåðó. Ó Êîíöåïö³¿ 
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ «Íà 
øëÿõó äî äîáðî÷åñíîñò³», ñõâàëåí³é 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 11 âå-
ðåñíÿ 2006 ð., çàçíà÷àºòüñÿ, ùî êî-
ðóïö³ÿ íàáóëà îçíàê «ñèñòåìíîãî 
ÿâèùà ÷åðåç óðàæåííÿ æèòòºâî âàæ-
ëèâèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëüñòâà òà ïåðå-
òâîðèëàñÿ íà ôóíêö³îíàëüíî âàæëè-
âèé ñïîñ³á ¿õ ³ñíóâàííÿ»1.

Ó 2007 ð., çà äàíèìè îäíîãî ³ç 
ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, îð-

1 Концепція подолання корупції в Україні 
«На шляху до доброчесності» [Електронний 
ресурс] : Указ Президента України від 11 верес. 
2006 р. № 742/2006. – Режим доступу: president.
gov.ua.

ãàíàìè ïðîêóðàòóðè áóëî ðîçñë³äó-
âàíî ³ íàïðàâëåíî äî ñóäó 1359 ñïðàâ 
ïðî çëî÷èíè ç îçíàêàìè êîðóïö³é-
íèõ ä³ÿíü. Çà äîòðèìàííÿìè ïðîêó-
ðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ñêàñîâàíî 212 
íåïðàâîì³ðíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â òà ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ óíàñë³-
äîê êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü. Âíåñåíî 693 
ïîäàííÿ òà ³íø³ äîêóìåíòè ðåàãó-
âàííÿ, çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó 
ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ 612 ñëóæáîâèõ îñ³á. Îïðîòåñòîâà-
íî 122 íåçàêîííèõ ð³øåííÿ, ïðèé-
íÿòèõ ñóäàìè çà ðåçóëüòàòàìè ðîç-
ãëÿäó òàêèõ ïðîòîêîë³â. Îñòàíí³ìè 
ðîêàìè çá³ëüøèëèñÿ ê³ëüê³ñòü ïðè-
òÿãíóòèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ íàïðàâëåíèõ 
äî ñóäó ïðîòîêîë³â ñëóæáîâèõ îñ³á, 
ùî çàéìàþòü â³äïîâ³äàëüíå ñòàíîâè-
òå, ñï³âðîá³òíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 

Â. Àâåð’ÿíîâ, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ
Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðà-
âà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè;
Î. Àíäð³éêî, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, 
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê â³ä-
ä³ëó ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ²íñòèòóòó 
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî 
ÍÀÍ Óêðà¿íè

Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ñâ³òë³
çàâäàíü óïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³

ÓÄÊ 35.08:343.35
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Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêîÂ. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî
Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 

ó ñâ³òë³ çàâäàíü óïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿...ó ñâ³òë³ çàâäàíü óïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿...

òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ÷èíîâíè-
ê³â îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é. Çà 10 ì³ñÿö³â 2007 ð. 
çà ïðîòîêîëàìè, ñêëàäåíèìè ïðî-
êóðîðàìè, ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 188 äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â òðåòüî¿—÷åòâåðòî¿ 
êàòåãîð³¿, ùî â 1,5 ðàçó á³ëüøå, í³æ 
çà àíàëîã³÷íèé ïåð³îä ìèíóëîãî ðîêó, 
60 ïðàö³âíèê³â îáëàñíèõ ³ ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Çà öåé æå 
ïåð³îä äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèòÿã-
íóòî 150 ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³-
ë³ö³¿, á³ëüø òðüîõ äåñÿòê³â ïðàö³â-
íèê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Âèÿâëåí³ 
ôàêòè â÷èíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü êåð³âíèêàìè òà ³íøèìè 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â çåìåëü-
íèõ ðåñóðñ³â, â³ää³ë³â îñâ³òè, öåíòð³â 
çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ òîùî.

² öå ëèøå ñòàòèñòè÷í³ äàí³ îäíî-
ãî ³ç ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, 
òîä³ ÿê â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» 
ö³ ôóíêö³¿ çä³éñíþþòü ÌÂÑ, ÑÁÓ òà 
ïîäàòêîâà ì³ë³ö³ÿ. Àêòèâíó ïîçèö³þ 
â ïèòàíí³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàéìàº 
Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿. Çà äàíèìè, 
âèãîëîøåíèìè íà ðîçøèðåíîìó çà-
ñ³äàíí³ êîëåã³¿ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, çà 2006 ð. 
ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ (íàêëàäåíî øòðàô) 
5126 ïîñàäîâèõ îñ³á, ç íèõ 2222 äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³.

Íàâåäåí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ íå â³äî-
áðàæàþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ìàñøòàáí³ñòü 
êîðóïö³¿ ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
ùî íå äàº ï³äñòàâ ãîâîðèòè ïðî åôåê-
òèâí³ñòü âïëèâó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
íà áîðîòüáó ç íåþ.

Íàâïàêè, äèíàì³êà êîðóïö³éíèõ 
ä³ÿíü ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº 
òåíäåíö³þ äî ¿õ çá³ëüøåííÿ, òîä³ ÿê 

óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ïîäàëü-
øèé éîãî ðîçâèòîê ó ö³é ñôåð³ â³ä-
áóâàþòüñÿ íàäòî ïîâ³ëüíî. Òàê, íåçâà-
æàþ÷è íà çàçíà÷åíó â Êîíöåïö³¿ ïî-
äîëàííÿ êîðóïö³¿ íèçêó çàõîä³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, æîäåí ³ç íèõ íå áóâ 
ðåàëüíî ðåàë³çîâàíèé. Ç îãëÿäó íà öå 
ïåðøîðÿäíîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ï³ä-
ãîòîâêà íîâîãî ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé ïîâèíåí 
ä³ºâî ñïðèÿòè ïðîâåäåííþ àíòèêî-
ðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè â ö³é âàæëèâ³é 
ñôåð³.

Íàñàìïåðåä îíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ 
îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ 
ïîâ’ÿçàíå ç ïîäàëüøèì ïåðåîñìèñ-
ëåííÿì ì³ñöÿ ³ ðîë³ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè â ìåõàí³çì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
íîâèìè ï³äõîäàìè, ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ 
íà òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáêàõ íà ïðàê-
òèö³ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â Óêðà¿í³ òà äîñâ³ä³ çàðóá³æ-
íèõ êðà¿í ó ðåãóëþâàíí³ äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Îêðåñëåííÿ ìåæ 
ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàº êîìï-
ëåêñíî âðåãóëþâàòè ³íñòèòóò äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³, ïîâèííî 
áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâî îá´ðóíòîâà-
íîìó òëóìà÷åíí³ ïîíÿòòÿ «äåðæàâ-
íà ñëóæáà», ÿêå ìàº áóòè ïîêëàäå-
íî â îñíîâó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Íà íàøó äóìêó, ïðè âèçíà-
÷åíí³ îáñÿãó ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ìîæëèâ³ äâà îñíîâíèõ âà-
ð³àíòè äîêòðèíàëüíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
çàçíà÷åíîãî ïîíÿòòÿ, ÿê³ çóìîâëþ-
þòü ³ â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ ñòðóê-
òóðíî¿ ïîáóäîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó.

Ïåðøèé ³ç öèõ âàð³àíò³â á³ëüøå 
â³äïîâ³äàº â³ò÷èçíÿíèì òðàäèö³ÿì 
òëóìà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Çã³äíî 
ç íèì íàéøèðøèì çà îáñÿãîì ïîíÿòòÿì 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ìàëî á áóòè âèçíàíå ïîíÿòòÿ «ñëóæáà 
ó äåðæàâ³», êîòðå âêëþ÷àº:

– ñëóæáó â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
ùî íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè (óñ³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè (îêð³ì ñóä³â) òà ³íø³ ñóá’ºêòè ç äå-
ëåãîâàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè);

– ñëóæáó â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ 
(íà ï³äïðèºìñòâàõ) òà â ³íøèõ îðãà-
í³çàö³ÿõ, ùî íå ïîâ’ÿçàíà ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè 
(çàêëàäè îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, 
êóëüòóðè òîùî);

– ì³ë³òàðèçîâàíó ñëóæáó, ÿêà 
îõîïëþº ñëóæáó â óñ³õ âèäàõ Çáðîé-
íèõ Ñèë, âîºí³çîâàíó ñëóæáó â Ñëóæ-
á³ áåçïåêè Óêðà¿íè, ñëóæáó â îçáðî-
ºíèõ ôîðìóâàííÿõ îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ òîùî.

Äëÿ ñëóæáè â äåðæàâíèõ îðãà-
íàõ, ùî íàä³ëåí³ äåðæàâíî-âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè (îêð³ì ñóä³â), âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ âëàñíå ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíà ñëóæáà», òîáòî öå — çàâæäè 
ñëóæáà â äåðæàâíèõ îðãàíàõ (òà ¿õ 
àïàðàò³), êîòð³ âèêîíóþòü ïîâíîâà-
æåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Çà öüîãî 
âàð³àíòà êëþ÷îâîþ îá’ºäíóþ÷îþ 
îçíàêîþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè âèñòóïàº íàÿâí³ñòü ó â³äïîâ³äíèõ 
îðãàí³â, äå çä³éñíþºòüñÿ ñëóæáà, 
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, à ó 
âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè íàãîëîøóºòüñÿ íà ñëóæá³ ó äåð-
æàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³.

Ó öüîìó çíà÷åíí³ äåðæàâíà ñëóæ-
áà òàêîæ íå º ö³ëêîì îäíîð³äíîþ, îñê³ëü-
êè îõîïëþº äâ³ îñíîâí³ ñôåðè.

Ïåðøà ñôåðà — ñëóæáà â îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿õ àïàðàò³, à òàêîæ 
â àïàðàò³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. 
Ñþäè ìàþòü áóòè â³äíåñåí³ äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³, ùî íå ìàþòü ñïåö³àëüíèõ 
çâàíü ³ çä³éñíþþòü çâè÷àéíó âèêîíàâ-

ñüêî-ðîçïîðÿä÷ó (àäì³í³ñòðàòèâíó) ä³-
ÿëüí³ñòü. Öå ôàêòè÷íî — ä³ÿëüí³ñòü 
òàê çâàíèõ «÷èíîâíèê³â».

Ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó ðÿäó ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í öåé âèä äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ìîæíà áóëî á âèçíà÷èòè ÿê «öèâ³ëü-
íó ñëóæáó», âêëþ÷àþ÷è äî íå¿ ñëóæáó 
â ñåêðåòàð³àòàõ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè; ó Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè òà â àïàðàò³ óðÿäîâèõ 
îðãàí³â; â àïàðàò³ öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; â àïà-
ðàò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; íåàòåñòîâà-
íèõ ïðàö³âíèê³â àïàðàòó îðãàí³â âíóò-
ð³øí³õ ñïðàâ; íåàòåñòîâàíèõ ïðàö³â-
íèê³â àïàðàòó (øòàáó) â³éñüêîâèõ 
ôîðìóâàíü; â àïàðàò³ ñóä³â; ñëóæáó 
äåÿêèõ ³íøèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Òàêèé âèä äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, íà íàø ïîãëÿä, ìàâ áè 
áóòè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ îêðåìîãî 
çàêîíó, ùî ôàêòè÷íî âèêîíóâàâ áè 
ôóíêö³¿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé ³ íèí³, âëàñ-
íå êàæó÷è, ðåãóëþº ñàìå ñëóæáó ò³ëü-
êè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïàðà-
ò³ öèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â.

Äðóãà ñôåðà äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ó ðîçãëÿäóâàíîìó çíà÷åíí³ — öå ñëóæ-
áà ó ðåøò³ (çà âèíÿòêîì ñóä³â) äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â (ïðîêóðàòóðà, çîêðåìà), 
îêð³ì ¿õ àïàðàòó, à òàêîæ ó òèõ îð-
ãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîâíîâàæåí-
íÿì ÿêèõ âëàñòèâà ñóòòºâà ñïåöèô³êà 
³ â ÿêèõ ñëóæáîâö³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ 
çâàííÿ ³ âèêîíóþòü ñïåöèô³÷í³ ôóíê-
ö³¿ (äèïëîìàòè÷í³, ïîäàòêîâ³, ïðè-
ðîäîîõîðîíí³, ìèòí³ òîùî).

Öþ ñëóæáó ñë³ä ââàæàòè ñïåö³à-
ë³çîâàíîþ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, â ÿêó 
âõîäÿòü òàê³ ñàìîñò³éí³ âèäè, ÿê: äè-
ïëîìàòè÷íà ñëóæáà; ïðàâîîõîðîííà 
ñëóæáà â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ (ó 
òîìó ÷èñë³ ì³ë³ö³¿); ñëóæáà ïðîêóðîð³â; 
ìèòíà ñëóæáà; ïîäàòêîâà ñëóæáà; äåð-
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æàâíà âèêîíàâ÷à ñëóæáà òà äåÿê³ 
³íø³ ñïåö³àë³çîâàí³ âèäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Âàæëèâèì º òå, ùî êîæíèé 
ç öèõ âèä³â ïîòðåáóº âðåãóëþâàííÿ 
îêðåìèìè çàêîíàìè, ùî ì³ñòÿòü îñî-
áëèâîñò³ ñàìå ñïåö³àë³çîâàíèõ âèä³â 
ñëóæáè.

Äðóãèé âàð³àíò äîêòðèíàëüíî¿ 
ïîçèö³¿ ùîäî îáñÿãó ïîíÿòòÿ «äåð-
æàâíà ñëóæáà» ïîâ’ÿçàíèé ³ç âèçíà-
÷åííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ñêëàäî-
âî¿ ÷àñòèíè ³íñòèòóòó «ïóáë³÷íî¿ ñëóæ-
áè». Ó ñâîþ ÷åðãó, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè º ïîõ³äíèì â³ä ïîíÿòòÿ «ïó-
áë³÷íèé ñåêòîð». Éîãî ãîëîâíèìè 
ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè âèñòóïàþòü 
äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðàçîì ç òèì ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà 
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ íå ëèøå 
çãàäàíèìè îðãàíàìè òàê çâàíî¿ «ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», à é ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè — çîêðåìà, äåðæàâíèìè 
òà êîìóíàëüíèìè (ìóí³öèïàëüíèìè) 
çàêëàäàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðè-
ºìñòâàìè. Òàê³ ñóá’ºêòè ïóáë³÷íîãî 
ñåêòîðó âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ïóáë³÷íî-
ãî, òîáòî ñïðÿìîâàíîãî íà ñóñï³ëüí³ 
ïîòðåáè, õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ñëóæ-
áà íåâ³äêëàäíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, 
ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè ³ ò. ³í.) ³ âèìàãàþòü 
îñîáëèâîãî ðåæèìó ïðàö³, â³äì³ííîãî 
â³ä ïðàö³ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî âëàäíèé ñòà-
òóñ ìàþòü íå âñ³ ïðàö³âíèêè çàçíà-
÷åíèõ ³íñòèòóö³é ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó, 
îáñÿã ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñë³ä 
îáìåæèòè ò³ëüêè òèìè ïðàö³âíèêàìè, 
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ. Âîäíî÷àñ íå îõîïëþ-
ºòüñÿ ïîíÿòòÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðî-
áîòà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ ³ íåäåðæàâíèõ ñóá’ºêòàõ ïó-

áë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿, 
àíàëîã³÷í³ ôóíêö³ÿì, ùî âèêîíóþòü-
ñÿ â³äïîâ³äíèìè ïðàö³âíèêàìè â ïðè-
âàòíîìó ñåêòîð³.

Òîìó, äî ðå÷³, çàëåæíî â³ä îáñÿãó 
ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é (ÿêùî çà ïåâíèõ 
óìîâ ïðèâàòíèé ñåêòîð íå ïîâèíåí àáî 
íå ìîæå âèêîíóâàòè ïåâí³ ôóíêö³¿, 
õî÷à âîíè º íåîáõ³äíèìè äëÿ äåðæàâè 
òà ñóñï³ëüñòâà) çì³ñò ïîíÿòòÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè ìîæå ðîçøèðþâàòèñÿ.

Ùîäî äîêòðèíàëüíîãî òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ñëóæáà» ìàºìî 
ï³äñòàâè ïåðåäáà÷èòè, ùî äîâãî÷àñíà 
òåíäåíö³ÿ ðîçâèòêó öüîãî ³íñòèòóòó 
â Óêðà¿í³ ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùî â³í 
ìàâ áè ïîøèðþâàòèñÿ íå ò³ëüêè íà 
ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á âëàñíå äåð-
æàâíèõ îðãàí³â (îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè) òà ¿õ àïàðàòó, à é íà ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàö³âíèê³â óñ³õ ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³çàö³é áþäæåòíî¿ ñèñòåìè — óñòà-
íîâ (çàêëàä³â), ï³äïðèºìñòâ, ùî âè-
êîíóþòü ÿê âëàñíå óïðàâë³íñüê³ ôóíê-
ö³¿, òàê ³ ïðîô³ëþþ÷³ ôóíêö³¿ çà ïðî-
ôåñ³éíèì ïðèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíî¿ 
îðãàí³çàö³¿. ßê â³äîìî, ó ðÿä³ çàðó-
á³æíèõ êðà¿í º ïîçèòèâíèé äîñâ³ä 
ïîøèðåííÿ ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â íà âñ³õ ïðàöþþ÷èõ, çîêðåìà, 
â äåðæàâíèõ çàêëàäàõ êóëüòóðè, îñâ³-
òè, íàóêè, çâ’ÿçêó òîùî.

Ðàçîì ç òèì ñüîãîäí³ ³ íà íàé-
áëèæ÷ó ïåðñïåêòèâó íàãàëüíèì º ÷³ò-
êå âèçíà÷åííÿ ³ íîðìàòèâíå âðåãó-
ëþâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè ó ìåæàõ ïåðøîãî ç íàâåäåíèõ 
âàð³àíò³â, òîáòî ÿê ñëóæáè ëèøå 
â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³, 
ç ÷³òêèì âèîêðåìëåííÿì âëàñíå 
ñëóæáè â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
àïàðàò³ öèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. Ñàìå òóò ìàº áóòè çîñåðå-
äæåíèé êîìïëåêñ àíòèêîðóïö³éíèõ 
çàõîä³â ó êàäðîâ³é ïîë³òèö³.
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Îòæå, â îñíîâó ôîðìóâàííÿ íî-
âî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó ìàº áóòè ïîêëàäåíî 
çàïðîïîíîâàíèé âèùå ïîä³ë âèä³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, ìîæëèâ³ äâà âàð³àíòè ñòðóêòóð-
íî¿ ïîáóäîâè çàçíà÷åíî¿ ñèñòåìè çà-
êîíîäàâñòâà. Ïðè÷îìó îáèäâà âàð³-
àíòè ïåðåäáà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ï³ä-
ãîòîâêè áàçîâîãî (àáî ãåíåðàëüíîãî) 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, õî÷à ³ ç ð³çíèì 
éîãî çì³ñòîì.

Ïåðøèé âàð³àíò ïåðåäáà÷àº ñòâî-
ðåííÿ áàçîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà 
ó ôîðì³ óçàãàëüíþþ÷îãî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè», êîòðèé ìàâ áè ñòàòè îñíî-
âîþ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó. Ó öüîìó áàçîâîìó (ãå-
íåðàëüíîìó) Çàêîí³ íà îñíîâ³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïîëîæåíü ñë³ä âèçíà÷èòè 
êëþ÷îâ³ ïîíÿòòÿ — äåðæàâíà ñëóæáà, 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü, ïîñàäîâà 
îñîáà, ñëóæáîâà îñîáà, ïîë³òè÷íà 
ïîñàäà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà, ïà-
òðîíàòíà ñëóæáà òà ³í.; çàêð³ïèòè 
îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
¿¿ ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ, çà-
ãàëüí³ ðèñè ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, éîãî íàáóòòÿ ³ âòðàòè, ãàðàí-
ò³¿ éîãî äîòðèìàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ñëóæáîâ-
öÿìè, âèìîãè ùîäî íåäîïóùåííÿ 
ïîðóøåíü ïðàâ ãðîìàäÿí òîùî.

Íà ðîçâèòîê ïîëîæåíü áàçîâîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ìàþòü áóòè ïðèé-
íÿò³ êîíêðåòí³ çàêîíè, ùî âðåãóëþ-
þòü äåðæàâíî-ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè 
â ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â, ùî íàëåæàòü äî ñïåö³-
àë³çîâàíèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº, çîêðåìà, äå-
òàëüíî âðåãóëþâàòè äåðæàâíî-
ñëóæáîâ³ â³äíîñèíè â îðãàíàõ âè-

êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ìàþòü îñîáëèâèé 
ïðàâîâèé ñòàòóñ, — ïðàâîîõîðîííèõ, 
âîºí³çîâàíèõ, ìèòíèõ, äèïëîìàòè÷-
íèõ îðãàíàõ òîùî.

Óðàõîâóþ÷è, ùî ñèñòåìà çàêî-
íîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ìàº 
îõîïèòè âñ³ ð³çíîâèäè äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, äîö³ëüíî âè-
õîäèòè ç ðåàëüíî ³ñíóþ÷îãî ïîä³ëó 
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè 
íà äâ³ îñíîâí³ ñôåðè: çàãàëüíó (àáî 
öèâ³ëüíó) ³ ñïåö³àë³çîâàíó ñëóæáó.

ßê öèâ³ëüíà (òîáòî ñëóæáà «÷è-
íîâíèê³â»), òàê ³ ñïåö³àë³çîâàí³ âèäè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè º ïðåäìåòîì ðå-
ãóëþâàííÿ îêðåìèõ çàêîí³â — ñïå-
ö³àëüíèõ (àáî ãàëóçåâèõ), à ñàìå: à) 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïà-
ðàò³ öèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â» (àáî Çàêîíó «Ïðî öèâ³ëüíó 
ñëóæáó»); á) ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ çà-
êîí³â — ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ó â³ä-
ïîâ³äíèõ âèäàõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ 
(êð³ì ¿õ àïàðàòó).

Á³ëüøå òîãî, äëÿ îêðåìèõ âèä³â 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè áóäå ïîòð³áíå äî-
äàòêîâå çàêîíîäàâ÷å ñóïðîâîäæåííÿ 
â ÷àñòèí³ ïèòàíü, ÿê³ íå çíàéäóòü 
âèð³øåííÿ ó çì³ñò³ ñïåö³àëüíèõ çà-
êîí³â ïðî â³äïîâ³äí³ âèäè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ çãàäó-
âàíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè, ÿêà â ³íòå-
ðåñàõ, çîêðåìà, àíòèêîðóïö³éíîãî 
âï ëèâó âèìàãàòèìå äîäàòêîâîãî âðå-
ãóëþâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ôóíêö³îíóâàííÿì ñëóæáîâî-òðóäîâèõ 
â³äíîñèí, âèçíà÷åííÿì åòè÷íèõ òà 
³íøèõ ïðàâèë ¿õ ïîâåä³íêè, â³äíîñèí 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.

Îòæå, ó ïðîïîíîâàíîìó âàð³àíò³ 
ñòðóêòóðà ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ïðî 
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äåðæàâíó ñëóæáó ìàòèìå òàê³ òðè 
ð³âí³:

– ð³âåíü áàçîâîãî (ãåíåðàëüíîãî) 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüí³ çà-
ñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè»;

– ð³âåíü ñïåö³àëüíèõ (ãàëóçåâèõ) 
çàêîí³â, ïðèñâÿ÷åíèõ îêðåìèì âèäàì 
(öèâ³ëüí³é, à òàêîæ ñïåö³àë³çîâàíèì) 
ñëóæáè, ñåðåä ÿêèõ êëþ÷îâèì ñë³ä 
âèçíàòè çàêîí, ÿêèé ôàêòè÷íî º àíà-
ëîãîì ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» (öåé çàêîí ì³ã 
áè ìàòè íàçâó «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àïà-
ðàò³ öèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãà-
í³â» àáî ñêîðî÷åíî — «Ïðî öèâ³ëü-
íó ñëóæáó»);

– ð³âåíü ñóïðîâîäæóþ÷èõ çà-
êîí³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ äîïîâíèòè ä³þ 
ñïåö³àëüíèõ (ãàëóçåâèõ) çàêîí³â ç ïè-
òàíü, êîòð³ çàëèøàòèìóòüñÿ ïîçà 
ìåæàìè ¿õ ïðåäìåò³â ðåãóëþâàííÿ, 
àëå ïðè öüîìó íàëåæàòü äî «îñíîâ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè», ÿê³ çã³äíî ç Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ï. 12 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñò. 92) ïîòðåáóþòü âèçíà÷åí-
íÿ «âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè».

Äðóãèé âàð³àíò ñòðóêòóðíî¿ ïî-
áóäîâè ñèñòåìè óêðà¿íñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó áà-
çóºòüñÿ íà âèçíàíí³ òîãî, ùî çàñàä-
íè÷èì çàêîíîì âèñòóïàòèìå áàçîâèé 
(ãåíåðàëüíèé) Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îñíîâè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè», â ÿêîìó 
ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ³ñíóþ÷³ âèäè 
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè òà îêðåñëåíî çà-
ãàëüí³ çàñàäè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ êîæíîãî ç ³ñíóþ÷èõ âèä³â. Öåé 
çàêîí ïîâèíåí òàêîæ ïåðåäáà÷èòè 
îñîáëèâîñò³ ñëóæáè â äåðæàâíèõ òà 
ìóí³öèïàëüíèõ (êîìóíàëüíèõ) óñòà-
íîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ òà ï³äïðèºìñòâàõ 
ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íîþ ðîáîòîþ 
ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ (íàïðèêëàä, 

îáìåæåííÿ íà ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é — â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè òðå-
òüî¿ ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îá-
ìåæåííÿ àáî îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ñòðàéê ³ ò. ³í.), îñîáëèâîñ-
ò³ îïëàòè ïðàö³, ñîö³àëüíîãî òà ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè ó äàíî-
ìó ðàç³ ââàæàòèìóòüñÿ çàêîíè ïðî:

– äåðæàâíó ñëóæáó â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ àïàðàò³;

– ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ àïàðàò³ (ìóí³-
öèïàëüíó ñëóæáó).

Ñïåö³àëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà ¿õ àïàðàò³» ïîâèíåí ðåãó-
ëþâàòè ó òîìó ÷èñë³ é ñëóæáîâ³ â³ä-
íîñèíè îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ñóòî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ (òîáòî òàê çâàí³ «÷è-
íîâíèöüê³») ïîñàäè â îðãàíàõ âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñòàíîâëÿòü «äåð-
æàâíó ÷àñòèíó» ïóáë³÷íî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿.

Ó â³ò÷èçíÿíèõ óìîâàõ, çâàæà-
þ÷è íà ïðàâîâó òðàäèö³þ, ùî ôàê-
òè÷íî ñêëàëàñÿ, á³ëüø³ñòü ïîëîæåíü 
öüîãî ñïåö³àëüíîãî çàêîíó ìàëà á ïî-
øèðþâàòèñÿ òàêîæ íà ïðàö³âíèê³â 
àïàðàòó: à) ñóä³â; á) îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè; â) îðãàí³â, óòâîðþâàíèõ 
Âåðõîâ íîþ Ðàäîþ (íàïðèêëàä, àïà-
ðàò Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, àïàðàò Óïîâ-
íîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïðàâ ëþäèíè) òà Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè (íàïðèêëàä, àïàðàò ÐÍÁÎ) 
òà ³í.

Íèçêà ïîëîæåíü çàïðîïîíîâàíî-
ãî çàêîíó ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ìîæå 
òàêîæ ïîøèðþâàòèñÿ íà ïðàö³âíèê³â 
àïàðàò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà 
Âåðõîâ íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè — ç âèíÿò-
êàìè ùîäî îêðåìî ïðèçíà÷óâàíèõ 
ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá.
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Ñï³ëüíîþ äëÿ öèõ «àïàðàòíèõ» 
ïðàö³âíèê³â ç îñîáàìè, ÿê³ îá³éìàþòü 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, º íàÿâí³ñòü îêðåìèõ 
âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü, ïðî-
ôåñ³éí³ñòü, ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü 
òîùî. Öå äîçâîëÿº ïîøèðþâàòè íà íèõ 
çàãàëüí³ âèìîãè àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³.

Íåçâàæàþ÷è íà âèá³ð òîãî ÷è ³í-
øîãî øëÿõó ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè çà-
êîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, 
áàçîâèé (ãåíåðàëüíèé) çàêîí ìàâ áè 
êëàñèô³êóâàòè ïîñàäè â îðãàíàõ äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà:

à) ïîë³òè÷í³ (ùî îá³éìàþòüñÿ äåð-
æàâíèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè);

á) àäì³í³ñòðàòèâí³ (àáî âëàñíå «÷è-
íîâíèöüê³»);

â) ñïåö³àë³çîâàí³ (äèïëîìàòè÷í³, 
ïðîêóðîðñüê³ òîùî);

ã) ïàòðîíàòí³ (êîëî ÿêèõ ñóâîðî 
îáìåæåíå);

ä) äîïîì³æí³ (àáî îáñëóãîâóþ÷³, 
îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ òîùî — ïîñàäè 
íàéìàíèõ çà òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì 
ïðàö³âíèê³â).

Íà ð³âí³ áàçîâîãî çàêîíó ìàêñè-
ìàëüíî ïîâíî ìàþòü áóòè âðåãóëüîâà-
í³ çàãàëüí³ çàñàäè ïðîõîäæåííÿ äåð-
æàâíî¿ (÷è ïóáë³÷íî¿) ñëóæáè.

Ùî æ äî îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè, 
òî âîíè ìàþòü áóòè ïåðåäáà÷åí³ â ðàì-
êàõ îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â. Öå çóìîâëåíî ñâîºð³äí³ñòþ çà-
çíà÷åíèõ óìîâ ³ â³äñóòí³ñòþ ¿õ ðåãó-
ëþâàííÿ â ºäèíîìó êîäèô³êîâàíîìó 
àêò³ ïðî ïðàöþ (ÿê ó ÷èííîìó, òàê ³ â 
îô³ö³éíîìó ïðîåêò³ íîâîãî Òðóäîâîãî 
êîäåêñó).

Íà íàøó äóìêó, âðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ 

äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº çä³éñíþâàòèñü 
àáî â ðàìêàõ áàçîâîãî çàêîíó; àáî îêðå-
ìèìè «ñóïðîâîäæóþ÷èìè» áàçîâèé 
çàêîí çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè; àáî ó ïî-
ºäíàíí³ ïîïåðåäí³õ âàð³àíò³â, òîáòî 
ñîö³àëüíî-òðóäîâ³ óìîâè ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè îêðåìèõ âèä³â, â³äì³íí³ â³ä ïî-
ëîæåíü áàçîâîãî çàêîíó, ìàëè á â³äî-
áðàæàòèñÿ áåçïîñåðåäíüî ó ñïåö³àëüíèõ 
(ãàëóçåâèõ) çàêîíàõ ïðî îêðåì³ âèäè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ó ïåðøîìó âàð³àíò³ çàêð³ïëåííÿ 
íà ð³âí³ áàçîâîãî çàêîíó ñï³ëüíèõ äëÿ 
âñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñîö³àëüíî-
òðóäîâèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè äîçâîëèòü óí³ô³êóâàòè ðåãóëþ-
âàííÿ óìîâ çä³éñíåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ÿê³ íå ìàþòü ³ñòîòíèõ â³ä-
ì³ííîñòåé â îêðåìèõ âèäàõ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè.

Ðàçîì ç òèì âèíåñåííÿ ó äðóãîìó 
âàð³àíò³ ðåãëàìåíòàö³¿ îñíîâíèõ 
ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ óìîâ ïðîõîäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ïîâíîìó îáñÿç³ çà 
ìåæ³ áàçîâîãî çàêîíó ìîæå ïðèçâåñòè 
äî øòó÷íîãî ðîç’ºäíàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñó-
êóïíîñò³ âñ³õ åëåìåíò³â ñòàòóñó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, íåîáõ³äíîñò³ âè-
çíà÷àòè ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ 
þðèäè÷íó ñèëó íîðì öèõ çàêîí³â ñòî-
ñîâíî áàçîâîãî àáî ³íøèõ ÷èííèõ çà-
êîí³â, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ¿õ 
óçãîäæåííÿ òîùî.

Íàðåøò³, ó òðåòüîìó âàð³àíò³ íàé-
êðàùå, ÿê ââàæàºìî, çàáåçïå÷óºòüñÿ 
âçàºìîçâ’ÿçîê íîðì áàçîâîãî, ñïåö³-
àëüíèõ ³ òàê çâàíèõ «ñóïðîâîäæóþ-
÷èõ» çàêîí³â.

Äëÿ ïîñèëåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè îñîáëèâà óâà-
ãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì ïîâå-
ä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà çàñîáàì 
¿¿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
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Ä³ÿëüí³ñòü ç âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà çàãàëîì 
ïîâåä³íêà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çàêîíó ³ âèìîãàì 
ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ñóñï³ëüñòâà. 
Âîíè áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç ðåà-
ë³çàö³ºþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
à òîìó ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ ó ìå æàõ 
çàêîííîñò³, íåïðèïóñòèìîñò³ ïîðó-
øåííÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ ïðè âèêî-
íàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â. 
Ðàçîì ç òèì ïîâåä³íêà äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ ïîçà ìåæàìè ñëóæáîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, â ïîáóò³ ìàº ñâ³ä÷èòè ïðî 
¿õ âèñîêó îñîáèñòó êóëüòóðó, ÿêà 
âêëþ÷àº ð³âåíü çíàíü ³ ïðîôåñ³îíà-
ë³çìó, îñîáèñò³ ïåðåêîíàííÿ, íàâè÷êè 
³ âì³ííÿ, çä³áíîñò³, çäàòí³ñòü äî ñà-
ìîâèõîâàííÿ ³ ñàìîâäîñêîíàëåííÿ, 
ñâ³òîãëÿä, ïðàâîâó êóëüòóðó, êîëè 
³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü ïîâ’ÿçóºòüñÿ 
ç âèñîêîðîçâèíåíîþ ìîðàëüíîþ 
é åòè÷íîþ êóëüòóðîþ.

Âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ ïîâåä³íêè, ìàþòü 
çàãàëüíèé õàðàêòåð ³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ, 
õòî ïåðåáóâàº íà äåðæàâí³é ñëóæá³. 
Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíîñÿòü: â³ääàí³ñòü 
íàðîäîâ³ Óêðà¿íè; ïð³îðèòåò ³íòåðåñ³â, 
äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà ïåðåä îñîáèñòèìè àáî êîð-
ïîðàòèâíèìè; ïðîôåñ³îíàë³çì; äîñâ³ä 
òà íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ äëÿ óñï³øíîãî 
âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ çàâäàíü ³ ôóíê-
ö³é; âì³ííÿ íà ïðàêòèö³ çàñòîñîâóâàòè 
äîñÿãíåííÿ ñó÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ; 
äîáðîñîâ³ñí³ñòü; ââ³÷ëèâ³ñòü, êîðåêò-
í³ñòü, øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ãðîìà-
äÿí, ï³äëåãëèõ ³ êåð³âíèê³â; âèñîêà 
çàãàëüíà, ïðàâîâà êóëüòóðà òà êóëüòó-
ðà ñï³ëêóâàííÿ; âèñîê³ ìîðàëüí³ ÿêîñ-
ò³; çíàííÿ ñïðàâè; âì³ííÿ îö³íþâàòè 
ïðàöþ ³íøèõ ïðàö³âíèê³â, çàîõî÷óâà-
òè äî ñåáå ëþäåé ñâî¿ìè çíàííÿìè ³ ïî-

âåä³íêîþ; óíèêàòè ä³é, ÿê³ ìîæóòü 
ñâ³ä÷èòè ïðî ïðèõèëüí³ñòü äî îêðåìèõ 
îñ³á, óòðèìóâàòèñÿ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ ïîë³òè÷íèõ çàÿâ ³ àê-
ö³é; óíèêàòè ñòâîðåííÿ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é, à â ðàç³ âèíèêíåííÿ — ñïðè-
ÿòè ¿õ óñóíåííþ òà ³í.

Çàëåæíî â³ä ñôåðè ³ õàðàêòåðó âè-
êîíóâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ìîæóòü ñòàâèòèñÿ äîäàòêî-
â³ âèìîãè ùîäî éîãî ïîâåä³íêè. Ðàçîì 
ç òèì ÿê îñíîâí³, òàê ³ äîäàòêîâ³ âè-
ìîãè äî ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ ìàþòü áóòè âèçíà÷åí³ ³ çàêð³ïëå-
í³ â çàêîí³. Ðåãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà ð³âí³ çàêîíó 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ óòðèìàííÿ 
âèñîêîãî àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
çì³öíåííÿ ðåïóòàö³¿ êîæíîãî ñëóæáîâ-
öÿ òà ïîñèëåííÿ âèìîã äî éîãî ä³ÿëü-
íîñò³.

Ïîâåä³íêà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
ìàëà á áóòè âðåãóëüîâàíà ÷åðåç âè-
îêðåìëåííÿ éîãî ð³çíîìàí³òíèõ â³ä-
íîñèí: ç êåð³âíèêàìè ³ êîëåãàìè ïî 
ðîáîò³, òîáòî ó âíóòð³øí³õ â³äíîñèíàõ; 
ç ãðîìàäÿíàìè — ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â òà íàäàíí³ ïîñëóã; ç ³íøèìè 
äåðæàâíèìè ³ íåäåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè, îðãàí³çàö³ÿìè, óñòàíîâàìè. Äî 
òîãî æ ïîòðåáóþòü ïðàâîâîãî âðåãóëþ-
âàííÿ ³ äåÿê³ àñïåêòè ïîâåä³íêè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ãàðàíò³ºþ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ 
âèìîã äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì, äî-
òðèìàííÿ íèì åòè÷íèõ ïðàâèë º âíóò-
ð³øí³, ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòî-
ðè — âèçíàííÿ âëàñíîãî îáîâ’ÿçêó 
çáåðåæåííÿ ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³, çì³öíåí-
íÿ âëàñíî¿ ðåïóòàö³¿, àâòîðèòåòó â ö³-
ëîìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îðãàíó, 
â ÿêîìó ïðîõîäèòü ñëóæáó äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî ïî-
âåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü 
çíàéòè â³äîáðàæåííÿ íà ð³âí³ ïðèí-
öèï³â ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó», à íå ò³ëüêè (ÿê òåïåð) 
ó çàòâåðäæåíèõ íàêàçîì Ãîëîâäåðæ-  
ñëóæáè Óêðà¿íè â³ä 23.11.2000 ð. 
Çàãàëüíèõ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Àäæå öåé ï³ä-
çàêîííèé àêò íå ìîæíà ââàæàòè íà-
ëåæíèì çàñîáîì óíîðìóâàííÿ ïîâå-
ä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Íà íàø 
ïîãëÿä, óçàãàëüíåí³ ñòàíäàðòè ïî-
âåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïî-
âèíí³ âèçíà÷àòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³, îñê³ëüêè ïèòàííÿ, ÿê³ íèì âðå-
ãóëüîâóâàòèìóòüñÿ, íàëåæàòü äî 
«îñíîâ» äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³ â³äïîâ³ä-
íî äî ï. 12 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ìàþòü âèçíà ÷àòèñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Òàêèì àêòîì ìàâ áè ñòàòè Êîäåêñ 
îñíîâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (÷è Êîäåêñ ÷åñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â), â ÿêîìó ³ âèçíà÷àòèìóòü-
ñÿ âèìîãè äî ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ òà éîãî ó÷àñò³ ó â³äíîñèíàõ, 
ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ 
òàêèõ âèìîã. Çîêðåìà, â íüîìó ìàþòü 
ì³ñòèòèñÿ âèìîãè ùîäî ïèòàíü óïå-
ðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñôå-
ð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ó ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó äàíèé àêò íàëåæèòü äî 
òàê çâàíèõ «ñóïðîâîäæóþ÷èõ» çà-
êîí³â. Çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã 
äî ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
íà ð³âí³ çàêîíó ñïðèÿòèìå çíà÷íîìó 
ï³äâèùåííþ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ïîñèëåííþ äèñöèïë³íîâàíîñ-
ò³, äîáðî÷åñíîñò³, äîòðèìàííþ äåðæàâ-
íèìè ñëóæáîâöÿìè åòè÷íèõ ñòàíäàð-
ò³â ïîâåä³íêè òà çàïîá³ãàííÿ êîðóï-
ö³éíèì ä³ÿì.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé áè çàêð³ï-
ëþâàâ åòè÷í³ ñòàíäàðòè ïîâåä³íêè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïåðåäáà÷åíî 
â ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè êðà¿íàì-÷ëåíàì. Ìî-
äåëüíèé êîäåêñ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ðîçðîáëåíèé â³äïîâ³äíî 
äî äèðåêòèâíèõ ïðèïèñ³â ì³æäèñöè-
ïë³íàðíîþ ãðóïîþ ïî áîðîòüá³ ç êî-
ðóïö³ºþ, ðåêîìåíäóºòüñÿ âñ³ì äåðæà-
âàì, â ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà ³ ðåôîðìà äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, òà º ñòàíäàðòîì, äîòðèìóþ-
÷èñü ÿêîãî êðà¿íè — ÷ëåíè Ðàäè ªâ-
ðîïè â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ìàþòü ðîçðîáëÿòè òàê³ 
êîäåêñè. Â Óêðà¿í³ ïðîåêò â³äïîâ³ä-
íîãî êîäåêñó áóâ ðîçðîáëåíèé ðîáî÷îþ 
ãðóïîþ ùå íà ïåðøèõ åòàïàõ ðåàë³çà-
ö³¿ ïîëîæåíü êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³, îä-
íàê ó ïîäàëüøîìó öåé ïðîöåñ ïðè-
çóïèíèâñÿ.

Îêðåìå ì³ñöå ó ïîäîëàíí³ êî-
ðóïö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïî-
ñ³äàº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â. Àíàë³ç ñó÷àñíîãî 
ñòàíó äàº çìîãó ãîâîðèòè ïðî íåäî-
ñòàòíþ åôåêòèâí³ñòü öüîãî ³íñòèòó-
òó â çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ ³ ïðàâî-
ïîðÿäêó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ³ çîêðåìà, ó äîòðèìàí-
í³ àíòèêîðóïö³éíèõ âèìîã.

Íîðìè, ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ 
äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîçíà÷àþòüñÿ 
íåäîñòàòíüîþ ÷³òê³ñòþ, â³äñóòí³ñòþ 
íàëåæíî ñôîðìóëüîâàíèõ ïðèíöèï³â 
³ ï³äñòàâ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äèôåðåí-
ö³àö³¿ ñòÿãíåíü çã³äíî ç âèäàìè ï³ä-
ñòàâ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ òîùî.
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Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó â³äñóòíº ÷³òêå âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòÿ ³ ìåæ äèñöèïë³íàðíî¿ 
þðèñäèêö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á; ÷³òêà 
ïðèâ’ÿçêà êîíêðåòíèõ âèä³â äèñöè-
ïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü äî ð³çíèõ ï³äñòàâ 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ìàº 
ì³ñöå íåâðåãóëüîâàí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ 
ïðîöåäóðè çàñòîñóâàííÿ äî äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü 
(äèñöèïë³íàðíèõ âïðîâàäæåíü).

Íà öåé ÷àñ ðåãóëþâàííÿ äèñöè-
ïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü çä³éñíþºòüñÿ 
îäíî÷àñíî äâîìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè: ÊÇïÏ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ùî 
íå ñïðèÿº åôåêòèâíîìó ïðàâîçàñòîñó-
âàííþ. Ó ñò. 147 ÊÇïÏ Óêðà¿íè äëÿ 
âñ³õ ïðàö³âíèê³â ïåðåäáà÷åíî äâà 
îñíîâíèõ âèäè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³: à) äîãàíà; á) çâ³ëüíåííÿ. 
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» (ñò. 14) ïåðåäáà÷åíî, ùî êð³ì 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, çàêð³ïëå-
íèõ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî 
ïðàöþ, äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìî-
æóòü áóòè çàñòîñîâàí³ òàê³ äîäàòêîâ³ 
çàõîäè äèñöèïë³íàðíîãî âïëèâó: à) 
ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó 
â³äïîâ³äí³ñòü; á) çàòðèìêà äî îäíîãî 
ðîêó ïðèñâîºííÿ ÷åðãîâîãî ðàíãó àáî 
ïðèçíà÷åííÿ íà á³ëüø âèñîêó ïîñàäó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ðîçì³ùåííÿ ïðàâîâèõ íîðì ç ïè-
òàíü äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îäíî÷àñíî 
ó äâîõ àêòàõ º íåðàö³îíàëüíèì, îñê³ëü-
êè íå âðàõîâóº ïîâíîþ ì³ðîþ ïîòðåáè 
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ç îãëÿäó íà öå 
ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî 
ôîðìè ³ çì³ñòó ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà, â ÿêîìó âèêëþ÷íî áóëè á ñêîí-

öåíòðîâàí³ ïîëîæåííÿ ïðî äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Òàêèì àêòîì ì³ã áè áóòè 
Êîäåêñ îñíîâíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, â ÿêîìó ìîæ-
íà ïåðåäáà÷èòè îêðåìèé ðîçä³ë, ïðè-
ñâÿ÷åíèé ïîíÿòòÿì «äèñöèïë³íàðíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ» òà «äèñöèïë³íàðíèé ïðîñòóïîê 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ», îñîáëèâîñòÿì 
òà ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

²íøèé âàð³àíò — öå óõâàëåííÿ 
îêðåìèì çàêîíîì Äèñöèïë³íàðíîãî 
ñòàòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïîä³áíà 
íàçâà ïðàâîâîãî àêòà ìàº ñüîãîäí³ 
ïîøèðåííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â îêðåìèõ 
âèäàõ ñïåö³àë³çîâàíî¿ ñëóæáè — ïðà-
ö³âíèê³â ìèòíèõ îðãàí³â, ì³ë³ö³¿ 
òîùî. Õî÷à âèäàºòüñÿ íå ìåíø âè-
ïðàâäàíèì ³ ïåðñïåêòèâíèì ïðèéíÿò-
òÿ Çàêîíó «Ïðî äèñöèïë³íàðíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â».

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì ïîòð³áíî 
ïåðåäáà÷èòè ó çàãàëüíîìó çàêîíîäàâ-
÷îìó àêò³ ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
áëàíêåòíó íîðìó, ÿêà ìàº âêàçóâàòè, 
ùî «äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàñòàº ó âè-
ïàäêàõ, ó ñòðîêè òà ó ïîðÿäêó, âè-
çíà÷åíèõ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì».

Ï³äñòàâè ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàí-
íÿ â³äïîâ³äíèõ ñòÿãíåíü ïîâèíí³ áóòè 
÷³òêî âèçíà÷åí³:

– ïî-ïåðøå, çàêîíîì, à íå ³íøèì 
àêòîì çàêîíîäàâñòâà;

– ïî-äðóãå, òàêèé çàêîíîäàâ÷èé 
àêò ìàº áóòè ñêëàäîâîþ ñèñòåìè çà-
êîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, 
à íå àêòîì òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

Ùî æ äî òèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, íà ÿêèõ íà öåé ÷àñ ïîøèðþ-
ºòüñÿ ä³ÿ ñòàòóò³â ÷è ïîëîæåíü ïðî 
äèñöèïë³íó, òî ïîâèíí³ çàñòîñîâóâà-
òèñÿ ò³ ç íèõ, ùî â³äïîâ³äàþòü âèìî-
ãàì ïðîïîíîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà (éäåòüñÿ ïðî ñòàòóòè òà ïîëî-
æåííÿ ïðî äèñöèïë³íó â Çáðîéíèõ 
Ñèëàõ, îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
ïðîêóðàòóðè òîùî).

Íàãàëüíèì çàâäàííÿì º çàêîíî-
äàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâàõ ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðî-
ñòóïêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â (äèñ-
öèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ). Ñüî-
ãîäí³ â³äñóòí³é çàêîíîäàâ÷èé àêò, 
ùî ðåãëàìåíòóâàâ áè öåé âèä àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïðîâàäæåíü ùîäî äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, íà ÿêèõ ïîøè-
ðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó».

Ìåòîþ äàíîãî ïðîâàäæåííÿ º ñâîº-
÷àñíå ³ âñåá³÷íå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí 
â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðîñòóï-
êó, âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî 
ïðèçâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ñëóæáîâî¿ 
äèñöèïë³íè, íåçàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèì ñëóæ-
áîâöåì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Çàãàëîì 
íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê 
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìà-
þòü ìåòîþ ìàêñèìàëüíî çàõèñòèòè 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ â³ä ñâàâîë³ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ìàº âåëèêå çíà-
÷åííÿ ó áîðîòüá³ ç ìîæëèâèìè ó òà-
êèõ âèïàäêàõ çëîâæèâàííÿìè, ó òîìó 
÷èñë³ êîðóïö³ºþ.

ßê ³ ³íø³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîâàäæåíü, äèñöèïë³íàðíå ïðîâà-
äæåííÿ ìàº â³äïîâ³äí³ ñòàä³¿: ïîðó-
øåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ ñïðàâè; ¿¿ ðîç-
ñë³äóâàííÿ; ðîçãëÿä ñïðàâè êîìïå-
òåíòíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ; âèíåñåííÿ 
ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ òà éîãî âèêîíàííÿ. 

Öå îñíîâí³ ñòàä³¿, òîä³ ÿê ïåðåãëÿä 
ñïðàâè â ïîðÿäêó îñêàðæåííÿ òà ïðèé-
íÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïî í³é 
º ôàêóëüòàòèâíèìè ñòàä³ÿìè.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ, ùî ïðèòÿãóºòüñÿ äî 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ ìàòèìå ìîæëèâ³ñòü 
îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåí-
íÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³. Ïðè öüîìó ìàþòü áóòè çàáåçïå÷å-
í³ ìîæëèâîñò³ ÿê âíóòð³øíüîâ³äîì-
÷îãî, òàê ³ ñóäîâîãî îñêàðæåííÿ — íà 
âèá³ð äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ïðè ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè 
îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïî-
ðÿäêó íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè ãàðàí-
ò³¿ íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó ñêàðãè 
íà ð³øåííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Öüîìó 
ñïðèÿëî á ñòâîðåííÿ ó âèùåñòîÿùèõ 
îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àëü-
íèõ àïåëÿö³éíèõ ñòðóêòóð äèñöè-
ïë³íàðíèõ êîì³ñ³é, äî ñêëàäó ÿêèõ 
ìàëè á âõîäèòè ïðåäñòàâíèêè Ãîëîâ-
äåðæñëóæáè, â³äïîâ³äíèõ êàäðîâî¿ 
òà þðèäè÷íî¿ ñëóæáè ³, ìîæëèâî, 
ãðîìàäñüêî¿ ðàäè. Ð³øåííÿ äèñöè-
ïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðî íåîá´ðóíòîâà-
í³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ àáî ïðî íàÿâí³ ïîðóøåííÿ ïî-
ðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ ÷è ïîðóøåííÿ 
ïðàâ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ìàº ââà-
æàòèñÿ ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ 
ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ äèñöèïë³-
íàðíîãî ñòÿãíåííÿ.

Øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ïðîïîíîâà-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ç ïèòàíü 
äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàº 
áóòè âè÷åðïíî âðåãóëüîâàíà ðåøòà 
ïèòàíü äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî 
ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ 
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Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêîÂ. Àâåð’ÿíîâ, Î. Àíäð³éêî
Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Çàêîíîäàâ÷å ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 

ó ñâ³òë³ çàâäàíü óïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿...ó ñâ³òë³ çàâäàíü óïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿...

³ ïðàâîïîðÿäêó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Îòæå, íàâåäåí³ øëÿõè ðîçâ’ÿ-
çàííÿ çàâäàíü ñó÷àñíîãî åòàïó çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ³íñòèòó-
òó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ ñïðÿ-
ìîâàí³ íå ò³ëüêè íà ÷³òê³øå âèçíà-
÷åííÿ øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-

äàâñòâà â ³íòåðåñàõ éîãî íàáëèæåí-
íÿ äî ñòàíäàðò³â ðîçâèíåíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿í, à é ïîñèëåííÿ 
ä³ºâîñò³ ìåõàí³çì³â çàïîá³ãàííÿ 
³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2008. – 
¹ 5. – Ñ. 29–36.
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Ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà-
¿í³ ñòîñóþòüñÿ çì³ñòîâíèõ ïåðåáóäîâ 
ó åêîíîì³ö³ é àäåêâàòíîãî êîðåãó-
âàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè. Óêàçàíå 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ÿê ç äîñÿãíåííÿì â³ä-
ïîâ³äíî¿ äîñêîíàëîñò³ ãàëóçåâèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ íîðì, òàê ³ ÷³òêèì, åôåê-
òèâíèì ñï³ââ³äíîøåííÿì ãàëóçåâèõ 
ðåæèì³â âïëèâó íà ïîâåä³íêó 
ñóá’ºêò³â. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ ³ñ-
íóþ÷èõ êîíñòðóêö³é, àëå ùå ó á³ëü-
øîìó ñåíñ³ ïðî öå ìàº éòèñÿ ïðè ëî-
ã³÷íîìó âõîäæåíí³ íîâèõ ³íñòèòóö³é 
ó ïðîöåñè ðåôîðìóâàííÿ. Ç îãëÿäó 
íà öå áåçóìîâíî âàæëèâèì òà ñâîº-
÷àñíèì âáà÷àºòüñÿ ðîçâèòîê ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â Óêðà¿íè, 
ÿê³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü ¿õ ð³øåíü. 
«Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ÿê³ñíî íîâèé 
ð³âåíü ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â þðè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïî-
ðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 

âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ 
íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà…»1.

Áàãàòî ïðîáëåì, ñóïåðå÷îê ïðè 
çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ó ð³øåííÿõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ïîâ’ÿçàíî ç â³äíåñåííÿì çàêîí³â 
äî êîíêðåòíîãî âèäó (ô³íàíñîâîãî àáî 
ïîäàòêîâîãî). Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâ-
ñòâî íå ì³ñòèòü ïåâíîãî êðèòåð³þ ô³-
íàíñîâîãî ÷è ïîäàòêîâîãî çàêîíó. Äî-
ñèòü ñêëàäíî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ âè-
çíà÷èòè îñîáëèâîñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ 
çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü âèíÿòêîâî ïî-
äàòêîâ³ â³äíîñèíè («ïîäàòêîâ³ çàêî-
íè»), ³ òèõ, ÿê³ ïîðÿä ç ³íøèìè â³ä-
íîñèíàìè ñòîñóþòüñÿ é ïîäàòêîâèõ. 
Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä «áþäæåò-
íèõ» çàêîí³â, êîëè ùîð³÷íèì çàêîíîì 
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò âíîñÿòüñÿ 

1 Адміністративна юстиція України: про-
блеми теорії і практики : настіл. кн. судді / за заг. 
ред. О. М. Пасенюка. — К., 2007. — С. 5.

Ì. Êó÷åðÿâåíêî, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè 
ô³íàíñîâîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ 
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïðîáëåìà êîë³ç³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà ó ð³øåííÿõ Âèùîãî 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè (äåÿê³ àñïåêòè 
ìåòîäîëîã³¿)

ÓÄÊ 347.73:340.134(477)
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Ì. Êó÷åðÿâåíêîÌ. Êó÷åðÿâåíêî
Ïðîáëåìà êîë³ç³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ïðîáëåìà êîë³ç³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà 

ó ð³øåííÿõ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè...ó ð³øåííÿõ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè...

çì³íè äî çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ïè-
òàííÿ îïîäàòêóâàííÿ. Îäíèì ³ç íàé-
ïðèíöèïîâ³øèõ ïîëîæåíü ïðè àíàë³-
ç³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â ó öüîìó âèïàäêó º ïîëî-
æåííÿ ñò. 1 Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó 
îïîäàòêóâàííÿ»1 ñòîñîâíî òîãî, ùî 
ñòàâêè, ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â 
³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ ï³ëü-
ãè ùîäî îïîäàòêóâàííÿ íå ìîæóòü 
âñòàíîâëþâàòèñÿ àáî çì³íþâàòèñÿ ³í-
øèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â 
ïðî îïîäàòêóâàííÿ2. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå 
ìîæå ñïðèÿòè âïîðÿäêóâàííþ é ñòà-
á³ë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ïî-ïåðøå, ïîðóøóºòüñÿ ïðèíöèï ñòà-
á³ëüíîñò³ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïî-
äàòêîâèõ ìåõàí³çì³â, ÿê³ íå ïîâèíí³ 
çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì ðîêó. Ïî-äðóãå, 
ðåãóëþâàííÿ ïîäàòê³â, åëåìåíò³â ïî-
äàòêîâîãî ìåõàí³çìó ïîâèííå çä³éñíþ-
âàòèñÿ ñïåö³àëüíèìè ïîäàòêîâèìè 
çàêîíàìè, òîä³ ÿê áþäæåòí³ ìàþòü 
³íøó ñôåðó ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå çà-
ñòîñóâàííÿ «íåïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà» ñòàº ïðè÷èíîþ áàãàòüîõ êîí-
ôë³êò³â. Õîò³ëîñÿ á çâåðíóòè óâàãó íà 
òå, ùî âêëþ÷åííÿ íîðì ïðî îïîäàò-
êóâàííÿ ó «íåïîäàòêîâ³» çàêîíè íå-
ðàö³îíàëüíî íå ò³ëüêè ç ïîçèö³¿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàäõîäæåíü ó áþäæåòè, à é 
ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîñò³ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Ä³ºâèé êîíòðîëü ìîæ-
íà çàáåçïå÷èòè ëèøå òîä³, êîëè åëå-
ìåíòè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó áóäóòü 
ðåãóëþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ïîäàòêîâèìè 
çàêîíàìè.

Íàâðÿä ÷è º ´ðóíòîâí³ ï³äñòàâè 
â³äíåñåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî Äåð-

1 Бюджетний кодекс України // Відом. 
Верхов. Ради України. — 2001. — № 37–38. — 
Ст. 189.

2 Про систему оподаткування : Закон 
України // Відом. Верхов. Ради України. — 
1997. — № 16. – Ст. 119.

æàâíèé áþäæåò íà â³äïîâ³äíèé ð³ê 
äî ïîäàòêîâèõ. Á³ëüø òîãî, ïðèíöè-
ïîâèõ îçíàê òàêîãî çàêîíó ïðî îïî-
äàòêóâàííÿ òåæ íå ³ñíóº. Öå ëèøå 
îäíà ³ç ïðîáëåì, ³, ìàáóòü, ¿¿ òðåáà 
â³äíåñòè äî çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ — 
ïðîáëåì êëàñèô³êàö³¿ çàêîí³â, ñï³â-
â³äíîøåííÿ ¿õ íîðì ì³æ ñîáîþ, çàñî-
á³â âèð³øåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é. 
Âèõ³ä ó öüîìó íàïðÿì³, ìàáóòü, íå 
ìîæíà çíàéòè áåç ïðèéíÿòòÿ çàêîíó, 
îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ÿêîãî òðèâàº 
âæå äîñèòü òðèâàëèé ÷àñ, — Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ 
àêòè». ª ñïîä³âàííÿ, ùî öèì àêòîì 
ìîæóòü áóòè ñôîðìîâàí³ çàãàëüí³ çà-
ñàäè óíèêíåííÿ ïåâíèõ êîë³ç³é, ïðî-
òèð³÷ ì³æ çàãàëüíèìè òà ñïåö³àëüíè-
ìè çàêîíàìè, ãàëóçåâèìè çàêîíîäàâ-
÷èìè àêòàìè òîùî.

Òàêà çàãàëüíîòåîðåòè÷íà ïðîáëå-
ìà ïîðîäæóº ³ ëîêàëüí³ ïðîÿâè — ïðè 
ç³ñòàâëåíí³ îêðåìèõ ô³íàíñîâèõ çà-
êîí³â. Áåçóìîâíî, ô³íàíñîâî-ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ ïåðåäáà÷àº ö³ë³ñíèé, 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèé õàðàêòåð âïëèâó 
çàêîíîäàâ÷èõ íîðì â³äïîâ³äíî äî ïðåä-
ìåòà ãàëóç³, àëå öå íå âèêëþ÷àº ³ ïåâ-
íî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ â ðàì-
êàõ ãàëóçåâî¿ îäíîð³äíîñò³. Ïðè÷îìó 
â äåÿêèõ âèïàäêàõ äàíå ðîçìåæóâàí-
íÿ ìîæå áóòè íàéïðèíöèïîâ³øèì. 
Çâ³ñíî, ùî ³ ïîäàòêîâ³, ³ áþäæåòí³ 
ïðàâîâ³ íîðìè îð³ºíòîâàí³ íà ðåãóëþ-
âàííÿ ðóõó ïóáë³÷íèõ êîøò³â, âëàñ-
íèêàìè ÿêèõ º äåðæàâà ³ òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè. Çàëåæíî â³ä ³íñòèòóö³éíî¿ 
íàëåæíîñò³ íîðìè ìîæå éòèñÿ ïðî 
ð³çí³ ñòàä³¿ àáî ð³çíèé ðåæèì òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ùî áåçóìîâíî ïîâ’ÿ-
çóºòüñÿ ç³ ñïîðîì, ÿêèé âèíèêàº ïðè 
öüîìó, òà çàãàëüíèìè çàñàäàìè é îñî-
áëèâîñòÿìè éîãî âèð³øåííÿ.

Ä³éñíî, áþäæåòíå ³ ïîäàòêîâå ðå-
ãóëþâàííÿ — ºäèí³ çà ñâîºþ ïðàâîâîþ 
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ïðèðîäîþ, àëå öå íå äàº ï³äñòàâ àðãó-
ìåíòóâàòè ïîçèö³þ ùîäî âèð³øåííÿ 
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ïîñèëàííÿìè íà 
íîðìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó àáî ³íøèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
áþäæåòíó ä³ÿëüí³ñòü. Ó äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ñàìå òàêèì ÷èíîì àðãóìåí-
òóþòüñÿ âèñíîâêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ïî-
ñòàíîâó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23 æîâòíÿ 2007 ð.1 
Ó í³é ðîçãëÿäàºòüñÿ êàñàö³éíà ñêàðãà 
Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà-
¿íè ó Ìîñêîâñüêîìó ðàéîí³ ì. Õàðêî-
âà ñòîñîâíî íàðàõóâàíü ïëàòè çà òîð-
ãîâ³ ïàòåíòè. Àðãóìåíòóþ÷è ñâîþ ïî-
çèö³þ, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
Óêðà¿íè ïîñèëàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ 
íîðìè Áþäæåòíîãî êîäåêñó (ï. 1 
÷. 1 ñò. 2; ï. 3. ÷. 1 ñò. 4; ï. 19 ÷. 1 
ñò. 2) òà ñò. 47 Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê».

Íà òàêèõ ï³äñòàâàõ áàçóºòüñÿ 
äóæå ö³êàâèé âèñíîâîê: «Çàêîí ïðî 
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà ïî-
òî÷íèé ð³ê ðåãóëþº áþäæåòí³ â³ä-
íîñèíè, çîêðåìà, ó ñôåð³ íàïîâíåííÿ 
áþäæåòó ÷åðåç ìåõàí³çìè ñïðàâëÿí-
íÿ ïîäàòê³â. Îòæå, ä³ÿ çàçíà÷åíîãî 
Çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
é íà ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, 
îñê³ëüêè îäíèì ³ç äæåðåë ôîðìóâàí-
íÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè Äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó íà ïîòî÷íèé ð³ê º ïîäàòêè, 
ÿê³ ñïðàâëÿþòüñÿ çà âñòàíîâëåíèìè 
ñòàâêàìè». Ç íàâåäåíèì ñêëàäíî ïî-
ãîäèòèñü, òîìó ùî âàæëèâî, íà ì³é 
ïîãëÿä, îð³ºíòóâàòèñü ïðè âèð³øåí-
í³ ñïîðó íà éîãî ïðåäìåò.

Ó öüîìó ðàç³ ïðåäìåòîì ñïîðó 
º âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ³ç ñïëàòè â³ä-

1 Постанова Вищого адміністративного 
суду України від 23 жовтня 2007 р. — Спра-
ва № АС-27/116-06.

ïîâ³äíîãî ïëàòåæó, ÿêèé çàêîíîäà-
âåöü âêëþ÷èâ äî ïåðåë³êó çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â), — ïëàòè çà òîðãîâèé 
ïàòåíò. Ñóä ïîâèíåí âèð³øèòè, ÷è 
º ïîðóøåííÿ ïðè âèêîíàíí³ ïîäàòêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó îñîáîþ, êîòðà ïîâèííà 
çä³éñíþâàòè òàê³ ïëàòåæ³, ÷è í³, à íå 
âèçíà÷èòèñü, ÿêèì ÷èíîì öå óçãî-
äæóºòüñÿ ç íîðìàìè Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè. Ïðèíöèïîâèì ïðè 
öüîìó º ìîìåíò âèêîíàííÿ ïîäàòêî-
âîãî îáîâ’ÿçêó, áî äî äàíî¿ ìèò³ — öå 
ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèì 
çàêîíîäàâñòâîì, ³, áåçóìîâíî, àðãó-
ìåíòàö³ÿ äîêàç³â, âèçíà÷åííÿ ïîçèö³¿ 
ïîâèíí³ áóäóâàòèñÿ íà ïîäàòêîâîìó 
çàêîíîäàâñòâ³. Ó ðàç³, êîëè êîøòè 
ó âèãëÿä³ ïîäàòêó ÷è çáîðó ïëàòíèêîì 
ñïëà÷åí³ òà ñïðÿìîâàí³ íà â³äïîâ³ä-
íèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê, âæå íå 
éäåòüñÿ ïðî ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ, 
ïðî ä³þ ïîäàòêîâèõ íîðì, âêëþ÷à-
ºòüñÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèé ðåæèì ðóõó 
êîøò³â, ÿê³ âæå º äåðæàâíèìè àáî 
ìóí³öèïàëüíèìè. Ó äàíîìó àñïåêò³ 
ìîâà éäå ïðî âèð³øåííÿ ñïîðó ïðè 
âèêîíàíí³ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, à íå 
ï³ñëÿ íüîãî. Òîìó àðãóìåíòàö³ÿ ïî-
çèö³¿ íåäîïëàòè ÷è ïåðåïëàòè ïîäàò-
êó (çáîðó) íîðìàìè Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó ïîìèëêîâà.

Ââàæàþ íåäîö³ëüíèì ãëèáîêî 
âäàâàòèñÿ ó òåîðåòè÷í³ çàñàäè ðîç-
ìåæóâàííÿ áþäæåòíèõ òà ïîäàòêîâèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ìàáóòü, äåòàëüíî öå 
íåäîö³ëüíî ðîáèòè â äàíîìó âèïàäêó. 
Àëå îäíó âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü òàêî¿ 
ñèòóàö³¿ âðàõîâóâàòè ñë³ä. Ïðèíöè-
ïîâîþ ðèñîþ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí º ñïåöèô³÷íèé òåðì³í ä³¿ òà 
îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä. Ñòîñîâ-
íî ïåðøîãî éäåòüñÿ ïðî áþäæåòíèé 
ïåð³îä (íàé÷àñò³øå — êàëåíäàðíèé 



73¹ 1/2009 ¹ 1/2009 

Ì. Êó÷åðÿâåíêîÌ. Êó÷åðÿâåíêî
Ïðîáëåìà êîë³ç³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà Ïðîáëåìà êîë³ç³éíîñò³ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà 

ó ð³øåííÿõ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè...ó ð³øåííÿõ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè...

ð³ê), àëå á³ëüø âàæëèâèì º äðóãèé 
àêöåíò, óçàãàëüíþþ÷è ÿêèé ìîæíà 
ï³äêðåñëèòè, ùî ñåðåä ñóá’ºêò³â áþ-
äæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íåìàº ô³çè÷-
íèõ îñ³á. Òîä³ ïîñòàº ïèòàííÿ: ÿê 
ìîæíà ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè (äå ô³-
çè÷í³ îñîáè º òðàäèö³éíèìè ó÷àñíè-
êàìè) ðåãóëþâàòè íîðìàìè áþäæåò-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

Ç öüîãî ïðèâîäó õîò³ëîñÿ á ïðè-
ºäíàòèñü äî ïîçèö³¿ Ãîëîâè Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
Î. Ïàñåíþêà, ÿêèé ïðè õàðàêòåðèñ-
òèö³ ì³ñöÿ áþäæåòíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ¿õ ç ô³íàí-
ñîâèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ï³äêðåñ-
ëþº, ùî áþäæåòíî-ïðàâîâ³ â³äíîñè-
íè º âíóò-ð³øíüîîðãàí³çàö³éíèìè. 
«Ó þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á àêòè 
ïðî áþäæåò íå ïîðîäæóþòü âèíèê-
íåííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî ö³ ô³-
íàíñîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè íå º çîâí³ø-
í³ìè. À îò ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
çäàòí³ ïîðîäèòè ñï³ð â ðàìêàõ ïðî-
öåäóð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿»1.

ª ïåâíà íåçðó÷í³ñòü ó ïîñèëàíí³ 
íà áþäæåòí³ íîðìè ïðè âèð³øåíí³ 
ïîäàòêîâèõ ñïîð³â ³ â ³íøîìó ñåíñ³. 
Òàê, ó ïîñòàíîâ³ Âèùîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23 æîâòíÿ 
2007 ð. ïîçèö³ÿ ñòîñîâíî ðîçãëÿäó ñïî-
ðó ç îïëàòè òîðãîâîãî ïàòåíòó àðãó-
ìåíòóºòüñÿ ïîëîæåííÿì ï. 1 ÷. 1 
ñò. 2 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà 
ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî áþäæåò — ïëàí 
ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çàâäàíü 
òà ôóíêö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãà-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëà-
äè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì é îð-

1 Адміністративна юстиція України: про-
блеми теорії і практики : настіл. кн. судді /
за заг. ред. О. М. Пасенюка. — К., 2007. — 
С. 32.

ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ïåð³îäó. Íàâðÿä 
÷è â öüîìó º ñåíñ. Îïëàòà òîðãîâîãî 
ïàòåíòó ïåðåäáà÷àº ñïëàòó ãðîøîâèõ 
êîøò³â (àáñòðàãóºìîñÿ ó öüîìó âè-
ïàäêó â³ä äîñë³äæåííÿ âèêîíàííÿ ïî-
äàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó â øèðîêîìó ñåíñ³, 
ùî ïåðåäáà÷àº ä³¿ ïëàòíèêà ñòîñîâíî 
îáë³êó, ñïëàòè òà çâ³òíîñò³), íàäõî-
äæåííÿ íà â³äïîâ³äí³ êàçíà÷åéñüê³ 
ðàõóíêè ãðîøåé ó ôîðì³ äàíîãî 
îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó. Óêàçàíå âèùå 
âèçíà÷åííÿ áþäæåòó í³÷îãî íå äîäàº 
äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñèòóàö³¿. Éîãî õàðàê-
òåðèñòèêà ÷åðåç êàòåãîð³þ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â íàäòî óçàãàëüíåíà. Çðîçóì³-
ëî, ùî ó äàíîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî õèá-
íå çàêîíîäàâ÷å ïîíÿòòÿ, áî â æîäíî-
ìó àêò³ íå ìîæíà ç’ÿñóâàòè — ùî 
òàêå ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ç ÷îãî âîíè 
ñêëàäàþòüñÿ òà ÿêèì ÷èíîì ñï³ââ³ä-
íîñÿòüñÿ ç êîøòàìè, êîòð³ íàäõîäÿòü 
â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Íà ì³é 
ïîãëÿä, áþäæåò (ó òîìó ñåíñ³, ÿê â³í 
âèçíà÷àºòüñÿ ó ñò. 2 Áþäæåòíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè) — öå ïëàí ôîðìóâàí-
íÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â 
(à íå ðîçìèòîãî, â á³ëüøîìó ñåíñ³ òå-
îðåòè÷íîãî ïîíÿòòÿ — ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â). Ç ïðèâîäó öüîãî ³ äèâóº ïî-
ñèëàííÿ íà íîðìó, ÿêà í³÷îãî íå 
ðîç’ÿñíþº, íå àðãóìåíòóº, à ëèøå çà-
ïëóòóº ðîçãëÿä ñïðàâè.

Áåçóìîâíî, ùî ð³øåííÿ ñóäîâèõ 
îðãàí³â ïîâèíí³ äåòàëüíî â³äîáðàæà-
òè êîíêðåòíó ñèòóàö³þ ñòîñîâíî ä³é 
òà ïîâåä³íêè îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, íà 
ðåãóëþâàííÿ ÷îãî ³ ñïðÿìîâàíèé ïðàâî-
âèé âïëèâ. Àëå âîíî ìàº áàçóâàòèñÿ 
³ íà â³äïîâ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ êîíñòðóê-
ö³ÿõ òà ïîëîæåííÿõ. Îñòàíí³ ìîæóòü 
ìàòè òðàäèö³éí³ ôîðìè, ìîæóòü áóòè 
ñòàëèìè, àëå íå ïîìèëêîâèìè. Éäåòü-
ñÿ «ïðî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâèìè íîð-
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ìàìè ïðàâîâ³äíîñèí»1. Ä³ÿ ïðàâîâî¿ 
íîðìè ñïðÿìîâàíà íà ðåãóëþâàííÿ 
ïåâíîãî âèäó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çà-
ëåæíî â³ä ïðåäìåòà ãàëóç³). Ó òîé æå 
÷àñ ïðàâîâ³äíîñèíè ñòàíîâëÿòü ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âæå âðåãóëüîâà-
í³ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ³ ðåãóëþâàòè 
ïðàâî ïðàâîì íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî. 
Íàâ³ùî íåîáõ³äíà ïðè àðãóìåíòàö³¿ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ òàêà òàâòîëîã³÷íà 
êîíñòðóêö³ÿ — ñêëàäíî çðîçóì³òè.

Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ïðè öüîìó 
éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ íàâ³òü íå 
ïðàâîâ³äíîñèí, à ñï³ðíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí2. Âèêîðèñòàííÿ ó ñóäîâèõ ð³-
øåííÿõ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ñï³ðí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè» — ïîøèðåíà ïîìèë-
êà. Öå ³ íå äèâíî, òîìó ùî òàêèé 
õèáíèé ï³äõ³ä çàïðîïîíîâàíî ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì (ï. 5 ÷. 1 ñò. 157 
ÊÀÑÓ). Ïðàâîâ³äíîñèíè íå ìîæíà 
ââàæàòè ñï³ðíèìè ó ñèòóàö³¿, êîëè 
ïåâíèé âèä îäíîð³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí âæå âðåãóëüîâàíî ïðàâî-
âèìè íîðìàìè. Ó ö³é ñèòóàö³¿ ìîæå 
éòèñÿ ïðî âèíèêíåííÿ ñïîðó, ïðî 
³ñíóâàííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí, àëå íå 
â ðàìêàõ ñàìîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, 
à íà êîðäîí³ ð³çíèõ ãàëóçåâèõ, ³íñòè-
òóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, íà ìåæ³ 
ïðàâîâîãî âïëèâó. ²ñíóâàííÿ ñïîðó, 
ñï³ðíèõ â³äíîñèí ó æîäíîìó ðàç³ íå 
ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ñï³ðíîãî 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ.

Áåçïåðå÷íî, òàêà ñèòóàö³ÿ ïî-
ðîäæóºòüñÿ ³ñíóâàííÿì êîë³ç³¿ çà-
êîíîäàâ÷èõ íîðì, ðîç³áðàòèñÿ ó ÿê³é 

1 Див., наприклад: Постанова Ви-
щого адміністративного суду України від 
23 жовтня 2007 р. – Справа № АС-27/116-06;
Постанова Вищого адміністративного суду 
України від 29 червня 2006 р. — Справа 
№ К-1737/06.

2 Постанова Вищого адміністративного 
суду України від 29 червня 2006 р. — Справа 
№ К-1737/06.

³ íåîáõ³äíî ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó òà 
âèíåñåíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Êîíôë³êò 
îêðåìèõ ïîëîæåíü ïðàâîâèõ íîðì ïðè 
ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí â ãàëóç³ îïî-
äàòêóâàííÿ ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ ó äå-
ê³ëüêîõ ôîðìàõ3:

à) êîë³ç³ÿ ïîäàòêîâî-ïðàâîâèõ 
íîðì îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. 
Ó öüîìó âèïàäêó ç³øòîâõóºìîñÿ 
ç ïðîòè ð³÷÷ÿìè ïîëîæåíü îêðåìèõ 
ñòàòåé çàêîíó àáî ³íøîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà;

á) êîë³ç³ÿ íîðì îêðåìèõ ïîäàòêî-
âèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ó äà-
í³é ñèòóàö³¿ éäåòüñÿ ïðî ð³çíîâèä 
âíóòð³øíüî³íñòèòóö³éíî¿ êîë³ç³¿, êîëè 
ïðîòèð³÷÷ÿ õàðàêòåðèçóþòü ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ íîðì ð³çíèõ ïîäàòêîâèõ çà-
êîí³â. Íàé÷àñò³øå ó öüîìó âèïàäêó 
âèíèêàþòü ïðîòèð³÷÷ÿ ïîëîæåíü îêðå-
ìèõ ñòàòåé çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ 
çàêîí³â. Ïðèðîäíî, òàêèé ðîçïîä³ë 
äóæå óìîâíèé, àëå äîñèòü ÷àñòî 
ïîäàòêîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íà-
òðàïëÿº íà êîíôë³êò íîðì çàêîí³â, 
ùî âñòàíîâëþþòü îêðåì³ âèäè ïîäàò-
ê³â ³ çáîð³â, ç òèìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü 
çàãàëüí³ îñíîâè îïîäàòêóâàííÿ4;

â) êîë³ç³ÿ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, é ì³ñòèòüñÿ 
ó ð³çíèõ àêòàõ ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâ-

3 Див. докладніше: Кучерявенко Н. П.
Курс налогового права : в 6 т. — Т. 2 :
Введение в теорию налогового права / 
Н. П. Кучерявен ко. — Xарьков, 2004. – 
С. 215–217.

4 Про систему оподаткування : Закон 
України // Відом. Верхов. Ради України. — 
1997. — № 16. – Ст. 119; Про державну подат-
кову службу в Україні : Закон України // Відом. 
Верхов. Ради України. — 1991. — № 6. —
Ст. 37; Про порядок погашення зобов’язань 
платників податків перед бюджетами і держав-
ними цільовими фондами : Закон України // 
Відом. Верхов. Ради України. — 2001. — 
№ 10. — Ст. 44.
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ó ð³øåííÿõ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè...ó ð³øåííÿõ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè...

ñòâà. Äàíèé ð³çíîâèä êîë³ç³é íàëå-
æèòü óæå äî ì³æ³íñòèòóö³éíèõ ³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ïðîòèð³÷÷ÿìè íîðì 
çàêîí³â, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ³í-
ñòèòóò³â ô³íàíñîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ïîä³áíå ïðîòèð³÷÷ÿ íàé÷àñò³øå âè-
íèêàº ïðè ç³ñòàâëåíí³ ä³¿ íîðì áþ-
äæåòíîãî é ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Íàïðèêëàä, Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè ââîäèòüñÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü»1, îäíàê ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî íå çàñòîñîâóº äàíî¿ 
êàòåãîð³¿ é ïîñòàº ïèòàííÿ: ÿêèì ÷è-
íîì âîíà ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç òðàäèö³é-
íèì ïîíÿòòÿì «ïîäàòê³â, çáîð³â 
(îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)», êîòðå ì³ñ-
òèòüñÿ ó çàêîíàõ, ùî ðåãóëþþòü îïî-
äàòêóâàííÿ; 

ã) êîë³ç³ÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çà-
êîíîäàâñòâà é íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòü ïðåäìåò 
³íøî¿ ãàëóç³ ïðàâà. Äîñèòü ÷àñòî ç ïî-
ä³áíîþ ñèòóàö³ºþ ìîæíà ç³øòîâõíó-
òèñÿ ïðè íàäàíí³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã 
çàêîíàìè, ùî ðåãóëþþòü ñòàòóñ ïåâ-
íèõ êàòåãîð³é îñ³á (âåòåðàí³â Âåëèêî¿ 
Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè, ³íâàë³ä³â, îñ³á, 
ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíî-
áèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè).

Ðÿä êîë³ç³é íîðì, ùî ðåãóëþþòü 
ðåàë³çàö³þ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó, íà 
ì³é ïîãëÿä, á³ëüø ñóá’ºêòèâíèé, ïî-
ðîäæóºòüñÿ íåóçãîäæåí³ñòþ íà ñòàä³¿ 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Çäà-
âàëîñÿ á, àáñîëþòíî ëîã³÷íî é ïðè-
ðîäíî âèêîðèñòîâóâàòè ïåâíèé çàãàëü-
íèé çíàìåííèê áþäæåòíèõ ³ ïîäàòêî-
âèõ íîðì, çàñòîñîâóâàòè ºäèíó òåðì³-
íîëîã³÷íó áàçó. Îäíàê ñêëàäàºòüñÿ 
âðàæåííÿ, ùî í³ÿêîãî çâ’ÿçêó é óçãî-
äæåííÿ ì³æ Áþäæåòíèì êîäåêñîì 
³ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì íå ³ñíóº. 

1 Бюджетний кодекс України // Відом. 
Верхов. Ради України. — 2001. — № 37–
38. — Ст. 9.

Íàâðÿä ÷è äîðå÷íî ó öüîìó ðàç³ øó-
êàòè îá’ºêòèâí³ ïðè÷èíè âêàçàíî¿ íå-
â³äïîâ³äíîñò³.

Ñïðàâà â ò³ì, ùî ìàþ÷è íà óâàç³ 
ñõîæ³ ïîíÿòòÿ, çàêîíîäàâåöü çà-
êð³ïëþº ïåâí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïîçèö³é 
ôîðìàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ ëîã³êè. ×èí-
íå ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
âèêîðèñòîâóº êàòåãîð³¿ «ïîäàòêè, 
çáîðè (îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³)»2 (çàðàç 
íå áóäåìî çóïèíÿòèñÿ, íàñê³ëüêè ïî-
ä³áíèé ï³äõ³ä äîñêîíàëèé çà â³äñóò-
íîñò³ ðîäîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîäàòêó 
é çáîðó, âèçíà÷åíîñò³ ó ñï³ââ³äíî-
øåíí³ ïîíÿòü «îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³» 
³ «ïîäàòêè é çáîðè»). Ó òîé æå ÷àñ 
áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî çàïðîâà-
äæóº ³íøå ïîíÿòòÿ — «ïîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ»3. Ïîñòàº ïèòàííÿ — 
ÿêèì ÷èíîì âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ 
ç óñ³ìà åëåìåíòàìè, êîòð³ çàêîíîäà-
âåöü âêëþ÷èâ ó ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ. Íà÷åáòî äåÿêå ðîç’ÿñíåííÿ 
º ó ÷. 2 ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó, 
îäíàê ³ âîíî äàëåêå â³ä äîñêîíàëîñò³, 
îñê³ëüêè äî ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü 
íàëåæàòü ïåðåäáà÷åí³ ïîäàòêîâèìè 
çàêîíàìè Óêðà¿íè çàãàëüíîäåðæàâí³ 
é ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³. Ïî-ïåðøå, ñêëàä-
íî îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòèñÿ, ùî òàêå 
«ïîäàòêîâèé çàêîí Óêðà¿íè». Ïî-
äðóãå, íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, ùî îçíà÷àº 
«ïåðåäáà÷åí³ ïîäàòêîâèìè çàêîíàìè 
Óêðà¿íè» — ïîäàòêè é çáîðè, çàêð³-
ïëåí³ ó çàêðèòîìó ïåðåë³êó ñòàòåé 14, 
15 Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ», àáî ïîäàòêè òà çáîðè, ùî ââî-

2 Про систему оподаткування : Закон Украї-
ни // Відом. Верхов. Ради України. — 1997. — 
№ 16. – Ст. 119.

3 Бюджетний кодекс України // Відом.
Верхов. Ради України. — 2001. — № 37–
38. — Ст. 9.
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

äÿòüñÿ ó ä³þ îêðåìèìè çàêîíàìè. 
ßêùî ìîâà éäå ïðî îñòàíí³é àêöåíò, 
òî ó ÷èíí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàííÿ 
ìîæóòü áóòè ïîäàòêè é çáîðè, çàïðî-
âàäæåí³ çàêîíàìè, óêàçàìè Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè, äåêðåòàìè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ïîëîæåííÿìè ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå 
ò³ëüêè çàêîíàìè. Ïî-òðåòº, äî ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü ìîæíà ç ïåâíèìè 
îáìåæåííÿìè â³äíåñòè é ñóìè äîíà-
ðàõóâàíü ç ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿç-
êîâèõ ïëàòåæ³â.

Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ ïðî àá-
ñîëþòíî íåçàëåæíå, íåóçãîäæåíå ³ñ-
íóâàííÿ áþäæåòíîãî é ïîäàòêîâîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Òàêîãî âèñíîâêó ìîæ-
íà ä³éòè, çâàæàþ÷è íà òå, ùî çàêîíî-
äàâåöü ó ðåäàêö³¿ ñò. 64 Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó â³äí³ñ äî ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
ßêùî öå àáñîëþòíî ëîã³÷íî ùîäî ïî-
äàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïëàòè 
çà òîðãîâèé ïàòåíò, òî çîâñ³ì íå çðî-
çóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì äî ïîäàòêîâèõ 
ïëàòåæ³â áóëè â³äíåñåí³ ³íø³. Öå íå-
çðîçóì³ëî é ç ôîðìàëüíîãî áîêó (¿õ 
íåìàº ó ïåðåë³êó ñòàòåé 14, 15 Çà-
êîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»). 
Îáîâ’ÿçêîâ³ ïëàòåæ³ ïîäàòêîâîãî õà-
ðàêòåðó, îõîïëþþ÷è íàäõîäæåííÿ 
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 

íå ìàþòü â³äïëàòíîãî õàðàêòåðó, íå 
â³ä³ãðàþòü ðîë³ øòðàôíèõ ñàíêö³é. 
Ñàìå ç íàâåäåíèõ ïîçèö³é àáñîëþòíî 
íåçðîçóì³ëî, ÿêèì ÷èíîì äî ïîäàòêî-
âèõ ïëàòåæ³â â³äíåñëè àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ øòðàôè ÷è îïëàòó ïåâíèõ ä³é âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ ðàä.

Íà ì³é ïîãëÿä, ïîä³áí³ ì³ðêóâàí-
íÿ çîâñ³ì íå òåîðåòèçóâàííÿ àáî êà-
çó¿ñòèêà, àäæå ó ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, 
øòðàô³â ÷è îïëàòè â³äïëàòíèõ ïîñëóã 
ð³çí³ ïåðåäóìîâè, çì³ñò ³, âçàãàë³, 
ðåæèì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà-
âðÿä ÷è õòîñü çìîæå ëîã³÷íî ïîÿñ-
íèòè, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà íàìàãàòèñÿ 
ôîðìóâàòè îäíàêîâ³ ïðàâîâ³ ðåæèìè 
âèêîðèñòàííÿ ïîäàòêó, â îñíîâ³ ÿêî-
ãî ëåæèòü áåçóìîâíèé ³ìïåðàòèâíèé 
îáîâ’ÿçîê, çàêð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ, 
øòðàôó ÿê ñàíêö³¿, ùî âèïëèâàº ç â³ä-
ïîâ³äíîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ, 
é â³äïëàòíîãî ïëàòåæó, ÿêèé ïðè-
ïóñêàº åëåìåíòè äîãîâ³ðíîãî, äèñïî-
çèòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðèðîäíî, 
òàêå îá’ºäíàííÿ íà ð³âí³ ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ ïðèçâåäå ò³ëüêè äî êîë³ç³é, 
ñêëàäíîñòåé ³ â îñòàòî÷íîìó ï³äñóì-
êó ïåðåøêîäæàòèìå ðåàë³çàö³¿ ôóíê-
ö³é ô³íàíñ³â, ôîðìóâàííþ ïóáë³÷íèõ 
ãðîøîâèõ ôîíä³â.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâî Óêðà¿íè. – 2008. – 
¹ 9. – Ñ. 57–62.
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Ó ñó÷àñíîìó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâî-
çíàâñòâ³ ñòâîðåíî ïåðåäóìîâè äëÿ 
ôîðìóâàííÿ íîâèõ ïîãëÿä³â â÷åíèõ-
þðèñò³â òà ñóää³â íà çì³ñò ³ ôîðìè 
ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëüí³ ôóíê-
ö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, çàñòîñóâàííÿ äîê-
òðèíàëüíèõ ï³äõîä³â ó çä³éñíåíí³ 
ïðàâîñóääÿ ÿê ôîðìè ïðàâîçàñòîñó-
âàííÿ ³ ïðàâîòâîð÷îñò³, à ñïðÿìóâàí-
íÿ çì³ñòó ñóäîâèõ àêò³â ïðîïîíóºòüñÿ 
ðîçãëÿäàòè ÿê âèêîíàííÿ áåçïîñåðåä-
íüî ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ ñòîñîâíî 
ó÷àñíèê³â (ñòîð³í) ñóäîâîãî ïðîöåñó. 
Â ñóêóïíîñò³ öå óòâîðþº ö³ë³ñíå ïðà-
âîâå ÿâèùå, ÿêå ïîçèòèâíî ñïðèéìà-
ºòüñÿ íàóêîâöÿìè, ñóñï³ëüñòâîì ³ 
äåðæàâîþ. Òàêèì ÷èíîì, º ìîæëè-
â³ñòü îá’ºäíàòè ïîãëÿäè â÷åíèõ-
þðèñò³â ³ ïðàêòèê³â ùîäî ïðåäìåòà 
íîâî¿ äîêòðèíè — ñóäîâîãî ïðàâà, ùî 
ñòàíîâèòü çì³ñò â÷åííÿ ïðî ñóäîâó 
ñôåðó ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

×è ìîæå öÿ äîêòðèíà áóòè àâòî-
ðèòåòíîþ, ïåðåêîíëèâîþ, âïëèâî-
âîþ ³ çàáåçïå÷èòè ðåãóëÿòèâíèé 
ïîòåíö³àë? Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàí-

À. Ñåë³âàíîâ, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ
Óêðà¿íè, Ïîñò³éíèé ïðåäñòàâíèê 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó Êîíñòè-
òóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè

Ñóäîâå ïðàâî: íîâà ãàëóçü ïðàâà 
÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?

íÿ íå ìîæå áóòè ïðîñòîþ é îäíî-
çíà÷íîþ, òîìó ùî äîñÿãíåííÿ ìåòè 
äîêòðèíè çàëåæèòü â³ä ðåàë³çàö³¿ 
ïðîãðàìíî-îá´ðóíòîâàíèõ ïîë³òè÷-
íèõ îð³ºíòèð³â, ó ÿêèõ âîíà áóäå 
âèðàæåíà. Îòæå, ïèòàííÿ ïðî ñóäî-
âå ïðàâî ÿê ïðåäìåò ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè º äèñêóñ³éíèì. Ó íàâ÷àëüíèõ 
ïðîãðàìàõ âóç³â íå ïåðåäáà÷åíî êóð-
ñó ñóäîâîãî ïðàâà, òîìó âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ñïî÷àòêó ç’ÿñóâàòè ñóò-
í³ñòü äîêòðèíè ñóäîâîãî ïðàâà.

Äîêòðèíà ñóäîâîãî ïðàâà ñïîð³ä-
íåíà ³ç äæåðåëàìè ³ ôîðìàìè ïðàâà: 
íàóêîþ, ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ, ïðèíöè-
ïàìè, ñóäîâîþ ïîë³òèêîþ, à òàêîæ 
ïðàâîâèìè àêòàìè. Äåðæàâíå çíà÷åí-
íÿ öüîãî ïèòàííÿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ ðîçá³æíîñòåé, äèñêóñ³é ì³æ 
ïðîòèëåæíî íàëàøòîâàíèìè ñòîðîíà-
ìè (ïîë³òèêàìè ³ äåðæàâíèìè ä³ÿ÷àìè 
òà ñóää³âñüêèì êîðïóñîì, îðãàíàìè 
ñóää³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ùîäî 
õàðàêòåðó, çì³ñòó ³ ðåçóëüòàò³â ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè. Ó öüîìó âèÿâëÿºòü-
ñÿ äóæå ñëàáêà òåîðåòè÷íà áàçà äëÿ 

УДК 347.97.99
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

âèçíà÷åííÿ òåíäåíö³é ³ çàêîíîì³ðíîñ-
òåé ñòîñîâíî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè â Óêðà¿í³ ÿê îäí³º¿ ³ç âàæëè-
âèõ ñôåð ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè, çàâäàííÿ ÿêî¿ — çä³éñíåííÿ 
ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóääÿ.

Öÿ äîêòðèíà íàëåæèòü äî ïðà-
âîâèõ ÿâèù, ÿê³ ìîæóòü çì³íþâàòè 
ñâ³é ñòàòóñ, ðîç÷èíÿòèñÿ â íàóö³ ÷è 
ñóäîâ³é ïðàêòèö³.

Âàæëèâî âèçíà÷èòè: ñóäîâå ïðà-
âî º ñàìîñò³éíèì äæåðåëîì ïðàâà ÷è 
÷àñòèíîþ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà 
(ïåðåâàæíî ïðîöåñóàëüíîãî)? Íàñàì-
ïåðåä çàçíà÷èìî, ùî îñíîâíèé êîì-
ïîíåíò ðåãóëÿòèâíî¿ îñîáëèâîñò³ 
ïðàâà — ñóäîâà ïðàêòèêà. Ó í³é âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ, ÿê³ íà-
áóâàþòü õàðàêòåðó êîíêðåòíèõ ïðà-
âèë ïîâåä³íêè ÿê ñóää³â, òàê ³ ó÷àñ-
íèê³â ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Îòæå, äëÿ òîãî ùîá âïåâíèòèñÿ ó 
êîíñòðóêòèâíîìó ï³äõîä³ äî âèÿâëåí-
íÿ îçíàê ³ ôîðìóëþâàííÿ ïðåäìåòà 
ñóäîâîãî ïðàâà, íåîáõ³äíî ç’ÿñóâàòè, â 
ÿêîìó çâ’ÿçêó ïåðåáóâàþòü ïîíÿòòÿ 
«äîêòðèíà» ³ «íàóêà». Ùîäî ñóäîâîãî 
ïðàâà âëàñíå íàóêîâ³ ïðàö³ óêðà¿í-
ñüêèõ â÷åíèõ: Ñ. Â. Ê³âàëîâà, ². Ã. Ïî-
á³ð÷åíêà, Â. Â. Äîëåæàí, Á. Ì. Ïî-
ëÿêîâà, ². ª. Ìàðî÷ê³íà, Â. Ä. Áðèí-
öåâà, Ä. Ì. Ïðèòèêè, Ì. Â. Ðóäåíêà 
òà ³í. ñòàíîâëÿòü íàóêîâî-òåîðåòè÷íó 
îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ â÷åííÿ ïðî 
ñóäîâå ïðàâî. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé íà-
óêîâåöü Ì. Í. Ìàð÷åíêî, óçàãàëüíèâ-
øè çàðóá³æíó ³ ðîñ³éñüêó ïðàêòèêó, 
âèäàâ ´ðóíòîâíó ïðàöþ «Ñóää³âñüêà 
ïðàâîòâîð÷³ñòü ³ ñóää³âñüêå ïðàâî»1. 
×è íå ñïîíóêàº íîâ³òíÿ þðèäè÷íà 
äóìêà ³ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ ñòàâèòèñÿ 

1  Марченко М. Н. Судебное правотвор-
чество и судебное право / М. Н. Марченко. – 
М., 2007. – 512 с. 

äî ïðåäìåòà ñóäîâîãî ïðàâà ñïî÷àòêó 
ÿê äî äîêòðèíè?

Â³äîìî, ùî ðåçóëüòàòîì þðèäè÷-
íî¿ íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³ º, íàñàìïåðåä, 
òåîðåòè÷í³ ³äå¿ ïðî ñóä ³ ñóäîâó ä³ÿëü-
í³ñòü. Âîíè âïëèâàþòü íà ïðàâîðîçó-
ì³ííÿ êàòåãîð³¿ ñóäîâîãî ïðàâà, àëå íå 
íà ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäî-
âèé óñòð³é òà îðãàí³çàö³þ ñóäîâî¿ 
âëàäè. Äëÿ äîêòðèíè ñóäîâîãî ïðàâà 
ïðèíöèïîâå çíà÷åííÿ ìàþòü ¿¿ ä³º-
â³ñòü, âèçíàííÿ, îáñÿã ïîøèðåííÿ ³ 
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
çíà÷àº ñàìîäîñòàòí³ñòü öüîãî ÿâèùà. 
Éäåòüñÿ ïðî íàÿâí³ñòü ó íüîìó ìîæ-
ëèâîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîçà 
ìåõàí³çìîì äåðæàâíîãî ïðèìóñó2. Âè-
äàòíèé òåîðåòèê ïðàâà Ë. É. Ïåòðà-
æèöüêèé çàçíà÷àâ, ùî íà ïî÷àòêó 
XX ñò. äóìêè àâòîðèòåòíèõ þðèñò³â 
ìàëè âàæëèâå çíà÷åííÿ ³ ñïðèéìàëè-
ñÿ íà ð³âí³ çàêîí³â. Öå ï³äòâåðäæóþòü 
â³äïîâ³äí³ ïðàâèëà, íàïðèêëàä, «âè-
ñíîâêè ñåìè äîêòîð³â ïðàâà äîð³âíþ-
þòü çàãàëüí³é äóìö³»3. Ñóñï³ëüíå âè-
çíàííÿ íàóêîâî-òåîðåòè÷íèõ ïðàöü 
â÷åíèõ ð³âíèìè çàêîíó — íåçâè÷íå çà 
ñó÷àñíèõ óìîâ ³ ð³äê³ñíå äëÿ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè ÿâèùå. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà òå, ùî äîêòðèíà (´ðóíòîâíå àâòî-
ðèòåòíå íàóêîâå äîñë³äæåííÿ, äî ÿêî-
ãî çàêîíîäàâåöü ñòàâèòüñÿ ÿê äî ñóñ-
ï³ëüíî¿ ö³ííîñò³ òà íàäàº ¿é ó ðàç³ 
âèçíàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìè) ìàº 
âèùèé àâòîðèòåò, í³æ íàóêà.

Äëÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîêòðèíà 
ñóäîâîãî ïðàâà íå ìàº áåçïîñåðåäíüîãî 

2 Див.: Бошко С. В. Влияние судебной 
практики на законодательство / С. В. Бош-
ко // Государство и право. – 2004. – № 8. – 
С. 14. 

3 Петражицкий Л. И. Теория права и 
государства в связи с теорией нравствен-
ности : в 2 т. / Л. И. Петражицкий. – СПб., 
1909–1910. – Т. 2. – С. 590. – Тут і далі – пере-
клад автора.
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À. Ñåë³âàíîâÀ. Ñåë³âàíîâ
Ñóäîâå ïðàâî: íîâà ãàëóçü ïðàâà Ñóäîâå ïðàâî: íîâà ãàëóçü ïðàâà 

÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?

ðåãóëÿòèâíîãî âïëèâó íà â³äíîñèíè 
ì³æ ñóääÿìè ³ êåð³âíèêàìè ñóä³â, ì³æ 
ñóäàìè ð³çíî¿ þðèñäèêö³¿, ó ñèñòåì³ 
ïðàâîñóääÿ, ì³æ ñóäàìè òà îðãàíàìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Âîíà ìàº âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà ñó-
äîâîãî ïðàâà, ÿêå â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
ïðåäìåòà ïðàâîñóääÿ çì³ñòîì, äî òîãî 
æ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ çóìîâëåíå 
âèêëþ÷íî ïðîöåñóàëüíèì çàñòîñóâàí-
íÿì íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

Äîêòðèíà çà çì³ñòîì ³ ìåòîþ — 
ñõâàëåíå íàóêîþ â÷åííÿ, ÿêå àñîö³þ-
ºòüñÿ ³ç ïîíÿòòÿì «øêîëà ïðàâîâî¿ 
äóìêè (êîíöåïö³¿)» àáî ç àâòîðèòåò-
íèì þðèñòîì. Òîìó íàóêà º äæåðå-
ëîì äîêòðèíè. Âèäàòíèé ðîñ³éñüêèé 
â÷åíèé-þðèñò Ì. Ì. Êîðêóíîâ ñâ³é 
ïîãëÿä íà äîêòðèíó ³ íàóêó âèçíà÷àâ 
çà ñòóïåíåì ¿õ îáîâ’ÿçêîâîñò³, íàãî-
ëîøóþ÷è, ùî «îçíàêîþ çîáîâ’ÿ çàíèõ 
çàñàä, ÿê³ âèðîáëåí³ íàóêîþ, ìîæå 
ñëóæèòè ëèøå çàñâîºííÿ ¿õ ñóäîâîþ 
ïðàêòèêîþ»1. Ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
ïðàâîñóääÿ ñóää³ çâåðòàþòüñÿ äî àâ-
òîðèòåòíèõ íàóêîâèõ äæåðåë (íàóêî-
âî ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, êîäåêñ³â ãàëóçåâîãî 
ïðàâà, ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â), ùî 
ôîðìóº ¿õ ñóää³âñüêå óÿâëåííÿ ó 
êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ ùîäî ïðàâîâèõ 
ÿâèù, ïðàâîâ³äíîñèí, ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ñóá’ºêò³â ïðàâà òîùî.

Õàðàêòåðèñòèêó çì³ñòó äîêòðèíè 
âèçíà÷àþòü äîñÿãíåííÿ òåîðåòè÷íî¿ 
äóìêè, ³ ïðàâî þðèñò³â ðåàë³çóºòüñÿ 
÷åðåç óçàãàëüíåííÿ (â÷åííÿ), íàáóâà-
þ÷è ³íòåãðîâàíî¿ ôîðìè, â ÿê³é âîíî 
âèðàæàºòüñÿ ÿê ñóäîâå ð³øåííÿ. Òàê, 
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
óçàãàëüíþþ÷è ñóäîâó ïðàêòèêó, âè-
õîäèòü, íàñàìïåðåä, ³ç äîêòðèíàëü-

1 Коркунов Н. М. Лекции по общей тео-
рии права / Н. М. Коркунов. – СПб., 1904. – 
С.208.

íèõ ïîëîæåíü, ùî º îð³ºíòèðîì äëÿ 
âèñíîâê³â, ÿê³ ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíå 
çíà÷åííÿ äëÿ ñóä³â. Â³äñóòí³ñòü ³ìïå-
ðàòèâíî¿ âèìîãè ïîñòàíîâ Ïëåíóìó 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî îäíà-
êîâîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ó âñ³õ ñó-
äàõ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà 
âçàºìîçâ’ÿçêó ñóäîâî¿ ïðàêòèêè îêðå-
ìèõ ñóä³â ³ç ðåêîìåíäàö³ÿìè Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè Çàêîí 
â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 3018-²²² «Ïðî 
ñóäîóñòð³é Óêðà¿íè» çâ³â íàí³âåöü â 
Óêðà¿í³ ïðèíöèï ºäèíîãî ï³äõîäó 
âñ³õ ñóää³â äî ïðàâîðîçóì³ííÿ ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ. 

Þðèäè÷íà íàóêà çíà÷íîþ ì³ðîþ 
âïëèâàº íà ñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, àëå íå 
ìîæå ñïðèéìàòèñü ÿê âèð³øàëüíà ó 
ïðàâîðîçóì³íí³ ÷åðåç äèñêóñ³éí³ñòü, 
êðèòè÷íî îïèñîâèé õàðàêòåð áåç íà-
ëåæíèõ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî êîí-
êðåòíèõ ñóäîâèõ ñïðàâ. Ïðèíöèïè òà 
³äå¿ ìàþòü äëÿ ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ, 
òîìó ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ ç àíàëîã³ºþ 
ïðàâà, àëå äîêòðèíà çàâæäè îá´ðóí-
òîâàíà ç ïîçèö³¿ ðîçâèíóòî¿ íîâåë³ñ-
òè÷íî¿ òåîð³¿, áàçóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
âîë³ çàêîíîäàâöÿ íà þðèäè÷í³é ñèë³ 
íîðì, ÿê³ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ ñó-
äîì. Ñàìå òîìó äîêòðèíàëüíèé ï³äõ³ä 
ó ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³ (ùîäî ïðåäìåòà 
ñóäîâîãî ïðàâà) ïîâèíåí ìàòè ñâîþ 
ìåòîäîëîã³÷íó áàçó. Ïîçèòèâíèé 
åôåêò â³ä öüîãî áóâ áè çíà÷íèì, 
îñê³ëüêè äîêòðèíà îð³ºíòóº ñóää³â íà 
îðãàí³çàö³þ ìîäåëüíî¿ ñóäîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ôîðìè çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîãî 
äëÿ êîæíî¿ îñîáè ïðàâîñóääÿ ùîäî 
áåçóìîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðàâîâèõ 
ïðèíöèï³â ³ ïîñòóëàò³â òîùî.

Òàêèì ÷èíîì, äîêòðèíàëüíå ðî-
çóì³ííÿ ñóäîâîãî ïðàâà äàº çìîãó 
îá’ºäíàòè íàâêîëî öüîãî ïðåäìåòà íà-
óêîâ³ ³äå¿ ðåàëüíîãî ³ ïðîãíîñòè÷íîãî 
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õàðàêòåðó, ùî äîïîìàãàòèìå ñóääÿì 
óíèêàòè êîíöåïòóàëüíèõ ïîìèëîê ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ïðèêëàäó çâåð-
íåìîñÿ äî äîêòðèíè çàêîíîäàâ÷îãî 
ðåãóëþâàííÿ, ÿêå çàñòîñîâóþòü ñóää³. 
Ïîíÿòòÿ «çàêîíîäàâñòâî» îõîïëþº 
ñóêóïí³ñòü Êîíñòèòóö³¿, êîäåêñ³â ³ 
çàêîí³â Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâ÷èé ìà-
ñèâ, ÿêèé ñòàíîâëÿòü óêàçè Ïðåçè-
äåíòà, àêòè Óðÿäó ³ íàâ³òü ëîêàëüí³ 
àêòè. À ñóää³, ïðèéìàþ÷è ð³øåííÿ, 
ìàþòü êåðóâàòèñÿ âèêëþ÷íî çàêîíà-
ìè Óêðà¿íè. Îäíàê ÿê áóòè ó òàêîìó 
ðàç³ ç àêòàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ð³øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè? Äîêòðèíà ñóäîâîãî ïðàâà 
ìàº äàòè íà öå çàïèòàííÿ êîíêðåòíó 
â³äïîâ³äü, àëå äîêòðèíàëüíà áàçà ñó-
äîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùå äóæå íåäîñêîíàëà 
³ ñëàáêà. Ñàìå òîìó â ñóäîâ³é ïðàêòè-
ö³ òàê³ ïðîãàëèíè íåãàòèâíî ïîçíà-
÷àþòüñÿ íà çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ³ ñóää³ çìóøåí³ 
çâåðòàòèñÿ äî ñóäîâèõ ïðåöåäåíò³â 
(àíàëîã³¿ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ).

Äî äîêòðèíè ñóäîâîãî ïðàâà íèí³ 
âèÿâëÿþòü íåàáèÿêèé ³íòåðåñ ³ç ïî-
çèö³é ñòàíîâëåííÿ ñóäîâî¿ ïîë³òèêè 
ÿê áàçè ôîðìóâàííÿ ñóäîâî¿ ïñèõîëî-
ã³¿, ñóäîâî¿ òàêòèêè ³ ïðîôåñ³éíî¿ 
³äåîëîã³¿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêèõ âàæ-
ëèâèõ ïðèíöèï³â, ÿê âåðõîâåíñòâî 
ïðàâà, äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü ñóäîâèõ ð³øåíü, ðîçóìíèé 
ñòðîê ñóäî÷èíñòâà, ðîçñóä ñóäó òîùî.

ßêùî äîêòðèíà îòðèìàº íàëåæíó 
îö³íêó, òî âîëåþ çàêîíîäàâöÿ ñòàíå 
âèùå çàêîí³â, îñê³ëüêè âèìàãàòèìå 
ïåðåãëÿäó çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó ç 
ïåâíîãî ïèòàííÿ, íàïðèêëàä íàäàííÿ 
ïð³îðèòåòó ïðàâàì ³ ñâîáîäàì ëþäèíè 
â³äíîñíî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Çàêî-
íîäàâåöü ìîæå âçÿòè íà ñåáå ïðàâî 
ôîðìóâàòè îñíîâí³ ³äå¿ òà ïîãëÿäè 
íîâî¿ äåðæàâíî¿ ³äåîëîã³¿, òàê³ ÿê 

íîâåë³çàö³ÿ ó çàñòîñóâàíí³ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æ ñòîðîíàìè ïðî-
öåñó â êîíêðåòíèõ ñïðàâàõ. Íàïðè-
êëàä, Ãîñïîäàðñüêèé ñóä ÀÐ Êðèì, 
âèð³øóþ÷è çåìåëüíèé ñï³ð ì³æ ãîñ-
ïîäàðþþ÷èì ñóá’ºêòîì ³ äåðæàâîþ â 
îñîá³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, çàñòî-
ñóâàâ ïðîòè ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé 
(çàïîâ³äíà ïðèðîäîîõîðîííà çîíà Ë³-
âàä³éñüêîãî ëàíäøàôòó) ïðèíöèïè 
ïð³îðèòåòó ïðàâà ïðèâàòíèõ ï³äïðè-
ºìö³â. Ñóääÿ Ò. ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíó 
ñïðàâó â ãîñïîäàðñüêîìó ñïîð³, ÿêó 
ðîçãëÿäàëà îäíîîñîáîâî, âèçíàëà ïðà-
âîì³ðí³ñòü àêò³â ùîäî âèä³ëåííÿ çå-
ìåëüíî¿ ä³ëÿíêè áåç çãîäè ñóá’ºêò³â, 
ÿê³ ìàëè íà öþ çåìëþ îõîðîíí³ ïðè-
ïèñè. Öå áóëà îñíîâà äëÿ âèçíàííÿ 
÷èííèì äîãîâîðó îðåíäè çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè íà 49 ðîê³â óí³êàëüíîãî ïðè-
ðîäíîãî ïàðêó, ùî ïî ñóò³ º íåõòóâàí-
íÿì êîíñòèòóö³éíèìè ïðèíöèïàìè, 
³ãíîðóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàõèñòó 
çàãàëüíîíàðîäíî¿ âëàñíîñò³ òà íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³ç áîêó ñóää³.

×è ìîæå äîêòðèíà ñóäîâîãî ïðàâà 
âèïðàâèòè ÿâíó ðîçá³æí³ñòü ó ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³, âïëèâàòè íà êâàë³ô³êàö³þ 
ñóää³â, ÿê³ îïàíîâóþòü íîâó äëÿ íèõ 
ñôåðó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí?

Ó ö³ëîìó âïëèâ ïðàâîâî¿ ñâ³äî-
ìîñò³ (êâàë³ô³êàö³¿) ñóää³â íà àâòî-
ðèòåò äîêòðèíè ñóäîâîãî ïðàâà ïîâè-
íåí ïîñòóïîâî ôîðìóâàòèñÿ â äåðæà-
â³. Óñ³ ñóää³ îð³ºíòóþòüñÿ íà â÷åííÿ 
ïðî ñóòí³ñòü ïðàâà, ÿêå º âàæëèâîþ 
ñêëàäîâîþ êîæíî¿ äîêòðèíè. Êâàë³-
ô³êàö³éíèé êëàñ ñóää³â â³äîáðàæàº 
îá³çíàí³ñòü, íàñàìïåðåä ³ç äîêòðè-
íàëüíèìè ïîëîæåííÿìè ãàëóçåâîãî 
ïðàâà, ïðîòå ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³ öå 
âäàºòüñÿ äàëåêî íå âñ³ì ñóääÿì, à 
ð³øåííÿ ³ âèðîêè àïåëÿö³éíèõ ³ êà-
ñàö³éíèõ ³íñòàíö³é ñêàñîâóþòüñÿ ó 
çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì íîðì ìàòåð³-
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÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?

àëüíîãî ÷è ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà. 
Òàê, ñóää³ Ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ÀÐ 
Êðèì, ìàáóòü, íå çíàéîì³ ç äîêòðèíîþ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿêà íå äîïóñ-
êàº ïåðåãëÿäó â ñóäàõ êîìïåòåíö³¿ 
ïàðëàìåíòó ó âñòàíîâëåíí³ òåðèòîð³-
àëüíèõ ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âè-
çíàëè íåïðàâîì³ðíîþ íàâ³òü ïîñòàíî-
âó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Îòæå, 
ãîñïîäàðñüêà þðèñäèêö³ÿ íå çà ñâî¿ì 
ïðåäìåòîì ñïîðó îö³íèëà ïîâíîâà-
æåííÿ ïàðëàìåíòó, çàêð³ïëåí³ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 29 ñò. 85).

Òàê³ ïðèêëàäè çàñâ³ä÷óþòü íà-
ÿâí³ñòü ïðîãàëèí ó ñóää³âñüê³é ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³, ùî íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòü-
ñÿ íà îäíàêîâîìó çàñòîñóâàíí³ Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà ³íøó 
ïðàêòèêó, êîëè ñóäè âèêîðèñòîâóþòü 
äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ áåçïîñåðåä-
íüî ÿê ï³äñòàâè äëÿ ìîòèâàö³¿ ñâî¿õ 
ð³øåíü, çîêðåìà, çàñòîñîâóþ÷è ïð³î-
ðèòåò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè àáî âè-
ùèõ ñîö³àëüíèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè 
ùîäî ïðèâàòíèõ ïîòðåá îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí. Ó òàêîìó ðàç³ äîêòðèíàëüí³ 
³äå¿ ç óðàõóâàííÿì ì³æíàðîäíèõ 
ñòàíäàðò³â ïðàâà º ì³ðîþ ïðàâîì³ðíî¿ 
ïîâåä³íêè, à òîìó îòðèìóþòü ï³ä-
òðèìêó ñóñï³ëüñòâà. Òàêå ðîçóì³ííÿ 
öèõ ïèòàíü âêàçóº íà ñóäîâó ïðàâî-
òâîð÷³ñòü, ÿêà âèÿâëÿºòüñÿ ó ñóäîâèõ 
ð³øåííÿõ ÿê ôîðì³ äîêòðèíàëüíîãî 
ïðàâà, ùî ñòàíîâèòü îñíîâó ñóäîâîãî 
ïðàâà. Öå ïîêè ùî ïîîäèíîê³ âèïàä-
êè. Áóëî á êîðèñíî çàïðîâàäèòè ïðàê-
òèêó ¿õ óçàãàëüíåííÿ Íàóêîâî-
êîíñóëüòàòèâíîþ ðàäîþ ïðè Âåðõîâ-
íîìó Ñóä³ Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîøèðåí-
íÿ â ñóäîâ³é ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ öüîãî âàæëèâî, ùîá çàêîíî-
äàâåöü ðàçîì ³ç Âåðõîâíèì Ñóäîì 
Óêðà¿íè, ïðîô³ëüíèìè êîì³òåòàìè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè àíàë³çóâàâ 

ïðîöåñè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ÿê³ñíå 
ïðàâîñóääÿ â êîíêðåòíèõ ñôåðàõ ïðà-
âîçàñòîñóâàííÿ, ³ ùîá áóëà ìîæëè-
â³ñòü âèÿâëÿòè ³ çàêð³ïëþâàòè äîêòðè-
íàëüí³ ïîçèö³¿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³. Îäíàê ãîâîðèòè ïðî ñïðàâæí³é 
âïëèâ äîêòðèíàëüíèõ ïîçèö³é íà ñó-
÷àñíå çàêîíîäàâñòâî ÿê ñòàëó òåíäåí-
ö³þ ïîêè ùî íåìàº ï³äñòàâ. Âóçüêî-
ãðóïîâ³ ³íòåðåñè ï³ä åëåãàíòíîþ íà-
çâîþ «ëîá³çì» ÷àñòî ï³äì³íÿþòü ïðà-
âîòâîð÷³ñòü çà äîïîìîãîþ äîêòðèí. 
Òîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè ôåíîìåí ïðàâî-
âîãî í³ã³ë³çìó, êîëè çàêîíîïðîåêòè 
ðîçðîáëÿþòü äàëåê³ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ 
ïðàâîòâîð÷îñò³ þðèñòè. Âîíè ïðàöþ-
þòü äëÿ çàäîâîëåííÿ êîíêðåòíèõ ³í-
òåðåñ³â, ùî ïðèçâîäèòü äî ³ñòîòíî¿ 
øêîäè ³íòåðåñàì ñóñï³ëüíèì, ÿê öå, 
çîêðåìà, ñòàëîñÿ ³ç çàêîíàìè ïðî äåð-
æàâíó çàêóï³âëþ òîâàð³â ³ ïîñëóã. 
Ñàìå çíåâàæëèâå ñòàâëåííÿ äî äîê-
òðèí íàóêîâîãî ïîõîäæåííÿ ïðèçâî-
äèòü äî ïåâíî¿ äåôîðìàö³¿ ãàëóçåâîþ 
çàêîíîäàâñòâà, à òîìó íà÷àñ³ ïðîâåäåí-
íÿ íàóêîâöÿìè ´ðóíòîâíîãî äîñë³-
äæåííÿ ç òåîðåòè÷íîþ àðãóìåíòàö³ºþ 
ùîäî âçàºìîçâ’ÿçêó äîêòðèíàëüíèõ 
ïîçèö³é ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì.

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³ êîíêóðåíö³þ 
ì³æ ïîçèö³ÿìè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü 
ñêëàäí³ ïðîöåñè ó ôîðìóâàíí³ äîê-
òðèíè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ó 
Íàö³îíàëüí³é êîíñòèòóö³éí³é ðàä³ 
ðîçðîáëÿºòüñÿ íîâà êîíñòèòóö³éíà 
ìîäåëü ñóäîâî¿ ñèñòåìè ³ ñóäîâîãî 
óñòðîþ, ùî íå çàâàæàº Ãîëîâ³ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäó Óêðà¿íè Â. Â. Îíîïåíêó 
ñïðèÿòè ðîçðîáö³ êîíöåïòóàëüíèõ 
ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóäîâî-
ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, çàä³ÿâøè ñóää³â-
ñüêèé êîðïóñ. Áåçóìîâíî, â öüîìó º 
îá’ºêòèâíà ïîòðåáà ìàòè ïðîôåñ³éíèé 
ïîãëÿä íà ïðîöåñè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
íàñàìïåðåä ñàìèõ ñóää³â — ñóá’ºêò³â 
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ñóäîâî¿ âëàäè. Éîãî ïîçèö³ÿ äîñèòü 
çðîçóì³ëà: ìíîæèíí³ñòü ñòðóêòóðíî 
â³äîêðåìëåíèõ þðèñäèêö³é çàâæäè 
ñòàíîâèòü çàãðîçó ºäíîñò³ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè. ×è ìîæíà çàëèøèòè òàêèé 
ï³äõ³ä áåç íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ? 
Ïðè öüîìó íîâ³ òåíäåíö³¿ ùîäî íà-
áëèæåííÿ ïðàâîñóääÿ äî ëþäèíè 
ìàþòü ñïðÿìîâóâàòè çàêîíîäàâöÿ 
ïåðåäóñ³ì íà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî 
äëÿ ëþäèíè ñóäîâîãî ïðîöåñó. Çàñòî-
ñóâàííÿ ïðàâà ïîâèííî áóòè â ñóäàõ 
äîñêîíàëèì òà åôåêòèâíèì.

Òàêèé ï³äõ³ä ïîÿñíþºòüñÿ òèì, 
ùî ïîâíîâàæåííÿ, ÿêèìè íàä³ëåí³ 
ñóäè, ¿õ ì³ñöå â ìåõàí³çì³ äåðæàâè 
ìàº â³äïîâ³äàòè äîêòðèí³ íå ò³ëüêè 
ñïðàâåäëèâî¿ òà íåçàëåæíî¿, àëå é 
ïðîöåñóàëüíî áåçïîìèëêîâî¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè, ÿêà êîíòðîëþº íîðìàòèâíó 
ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ 
âèíîñèòü îñòàòî÷í³ ð³øåííÿ ùîäî 
ñï³ðíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Â àêàäåì³÷íîìó ïëàí³ ïîçèö³ÿ 
Ãîëîâè Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
ñïðèéìàºòüñÿ ÿê êîíöåïòóàëüíå áà-
÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, àëå 
éäåòüñÿ ïðî ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä äî êîí-
ñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ïðàâîñóääÿ. Äî 
ÿêî¿ ñôåðè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ìîæíà 
ï³äíåñòè ö³ ïîãëÿäè? Íàé³ìîâ³ðí³øå, 
äî ïðåäìåòà ñóäîâîãî ïðàâà. Çíàííÿ 
ïðî ñóäîâó âëàäó íàñïðàâä³ íå ñòàíîâ-
ëÿòü ñèñòåìè ³ íàëåæàòü äî ãðóïè 
ãàëóçåâèõ íàóê. Îòæå, º ï³äñòàâè 
ââàæàòè, ùî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
ñóäîâå ïðàâî îá’ºäíóº: óñ³ çàñîáè çà-
ñòîñóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ñóäîâèõ ³í-
ñòàíö³é ïðàâîâèõ íîðì øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ïðàâî-
ñóääÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü ó çâ’ÿçêó ³ç 
âèíèêíåííÿì ñïîðó, äåë³êòó ÷è ñêëà-
äó çëî÷èíó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàäàííÿ 
çàêîíîäàâöåì òðåòåéñüêèì ñóäàì ñòà-
òóñó ñóá’ºêòà ïðàâîñóääÿ íå çîâñ³ì 

â³äïîâ³äàº êîíñòèòóö³éíîìó ñóäîâîìó 
óñòðîþ, à çà ïîðÿäêîì ³ ôîðìîþ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâ, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ 
þðèäè÷íèìè îñîáàìè, íàãàäóº ïðî-
öåäóðó àëüòåðíàòèâíîãî âèð³øåííÿ 
ñïîð³â ³ êîìïåòåíòíîãî ïîãîäæåííÿ ç 
ïîçèö³é äîêàçîâîãî ïðàâà.

Ñòðóêòóðà ñóäîâîãî ïðàâà ÿê 
ïðåäìåò íàóêè ìîæå ìàòè òàêèé âè-
ãëÿä: 1) òåîð³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè, ñóäî-
óñòðîþ, ñóäî÷èíñòâà; 2) òåîð³ÿ îðãà-
í³çàö³¿ ñóäîâîãî ïðàâîðîçóì³ííÿ ³ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ç åëåìåíòîì ïðà-
âîòâîð÷îñò³. Ñóäîâå ïðàâî ³äåíòèô³-
êóºòüñÿ ç òåîð³ºþ ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóä-
äÿ. Ó öüîìó ìîæíà áà÷èòè ñàìîñò³é-
íå ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî ïðàâà ÿê 
â÷åííÿ ïðî ñóäîâó âëàäó â ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Îòæå, 
ñóäîâå ïðàâî íèí³ ñïðàâä³ ïðåòåíäóº 
íà ì³ñöå ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ â³ò÷èç-
íÿíî¿ íàóêîâî¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâîãî 
ïðàâà íàóêà ïîâ’ÿçóº ç ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ — ïîáóäîâîþ ñàìîñò³éíî¿ 
ñóäîâî¿ âëàäè òà ïðîöåñóàëüíîþ ñóäî-
âîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà â³äîáðàæåíà â 
îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Àëå 
ÿêùî ðîçãëÿä ñóäîâîãî ïðàâà ÿê íàóêè 
ñåðéîçíèõ çàïåðå÷åíü íå âèêëèêàº, òî 
íåîáõ³äí³ñòü â³äîêðåìëåííÿ éîãî â 
ñàìîñò³éíó ãàëóçü ó ñèñòåì³ ïðàâà çà-
ëèøàºòüñÿ ïðåäìåòîì äèñêóñ³¿. Ïî-
çèòèâíå çíà÷åííÿ äëÿ òåîð³¿ ³ ïðàêòè-
êè ìàº êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ çàãàëüíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè, ñóêóïíîñò³ ïðèí-
öèï³â òà âëàñòèâîñòåé, ÿê³ âèÿâëÿþòü 
ïðèðîäó ñóäó ÿê ñóá’ºêòà âëàäíèõ â³ä-
íîñèí. Òà íå ìîæíà îáìåæóâàòèñÿ 
ôîðìóëþâàííÿì ÷èñòî¿ «òåîð³¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè». Íå âèêëþ÷åíî, ùî íàóêà äî-
âåäå çàêîíîäàâöþ íåîáõ³äí³ñòü ñòâî-
ðåííÿ êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ñóäîâîãî 
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À. Ñåë³âàíîâÀ. Ñåë³âàíîâ
Ñóäîâå ïðàâî: íîâà ãàëóçü ïðàâà Ñóäîâå ïðàâî: íîâà ãàëóçü ïðàâà 

÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?÷è òåîðåòè÷íà äóìêà?

ïðàâà ³ â ñòðóêòóð³ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà áóäå ðîçãëÿäàòèñÿ Ñóäîâèé êî-
äåêñ. Ñïðîáè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó 
âæå áóëè çàô³êñîâàí³ ó çàêîíîïðîåê-
òíîìó ìàñèâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ó 2003 ð. (àâòîðè ïðîåêòó Ñóäîâîãî 
êîäåêñó — íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè 
Ì. Ä. Êàòåðèí÷óê ³ ñóääÿ Âèùîãî 
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè 
Ì. ². Õàíäóðèí). Ðîáîòà ó öüîìó íà-
ïðÿì³ ïðîâîäèòüñÿ, ³ ¿¿ ðåçóëüòàòè 
çàñëóãîâóþòü íà óâàãó é ï³äòðèìêó.

Ïðè öüîìó íå ñë³ä áóòè êàòåãî-
ðè÷íèìè, ùî äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íà-
óêè (òåîð³¿) ñóäîâîãî ïðàâà íàâ³òü 
íåìàº íåîáõ³äíîñò³ âèîêðåìëþâàòè 
îäíîéìåííó ãàëóçü, ÿê³é äîñòàòíüî íà 
öüîìó åòàï³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ 
äóìêè ìàòè ñâ³é ïðåäìåò äîñë³äæåí-
íÿ. Ï³äâèùåíèé ³íòåðåñ äî ïðîáëåì 
ñóäîâî¿ âëàäè ïîÿñíþºòüñÿ íåâð³âíî-
âàæåí³ñòþ â ñóñï³ëüñòâ³ ïîçèö³¿ ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè. Òîìó íå ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ 
íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ ïðîáëåì ñóäî-
âî¿ âëàäè áóëî á íåïðàâèëüíèì ç 
îãëÿäó íà âèçíà÷åííÿ, àêòèâíîþ ÷è 
ïàñèâíîþ ìàº áóòè íàóêîâà ïîçèö³ÿ.

Ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ ñóäîâî-
ãî ïðàâà ïîëÿãàòèìå â äîêòðèíàëüíî-
ìó ³ ïîð³âíÿëüíîìó âèÿâëåíí³ ãíîñåî-
ëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â ïðåäìåòà òà îá’ºêòà 
âèâ÷åííÿ. Òîìó, ÿê ³ áóäü-ÿêà íàóêîâà 
òåîð³ÿ, ñóäîâå ïðàâî ìàº ñâî¿ ôóíêö³¿, 
çîêðåìà ³íôîðìàö³éíó, ïîÿñíþâàëüíó, 
ïðèêëàäíó, ïðîãíîñòè÷íó òà ³í. Ñèñ-
òåìíà ºäí³ñòü íàóêîâî¿ äèñöèïë³íè 
âèçíà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â í³é ñèñòåìî-
óòâîðþþ÷èõ ÷èííèê³â: ñàìîñò³éíîãî 
îá’ºêòà âèâ÷åííÿ, ÿêèì îõîïëþþòüñÿ 
äâ³ îñíîâí³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí — óñòð³é ñóäîâîãî ëàäó é ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè òà ñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìî-
âàíà íà îõîðîíó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîñóääÿ ó ãîñïîäàð-

ñüêèõ ñïîðàõ þðèäè÷íèõ îñ³á òà âñòà-
íîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ô³çè÷íèõ 
îñ³á çà ïðîñòóïêè ³ çëî÷èíè; ïðåäìåò-
íî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî¿ ñï³ëüíîñò³ íîðì 
êîíñòèòóö³éíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çàâäÿêè ÿê³é ðåàë³çóºòü-
ñÿ óçãîäæåíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñóäîâî¿ 
âëàäè; ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó íà êîíñòè-
òóö³éíîìó ³ ïðîöåñóàëüíîìó ð³âíÿõ, 
ÿêèé çàáåçïå÷óº îðãàí³çàö³éíó ºäí³ñòü 
ñóäîâî¿ âëàäè. Öå ï³äòâåðäæóº ¿¿ êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð. Çàñàäîþ íàóêè ñó-
äîâîãî ïðàâà ó äîñë³äæåíí³ º ïðèõèëü-
í³ñòü ñîö³îëîã³÷íî¿ êîíöåïö³¿ ñóäîâî¿ 
âëàäè, ÿêà âèõîäèòü ³ç ñóòíîñò³ ºäèíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê 
êîíñòèòóö³éíî¿, òàê ³ ãàëóçåâî¿ ñôåð 
ñóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îòæå, íà íàø ïî-
ãëÿä, Àêàäåì³¿ ñóää³â Óêðà¿íè, âóç³â-
ñüêèì â÷åíèì ñë³ä á³ëüøå óâàãè ïðè-
ä³ëÿòè ñóòíîñò³ ñóäîâî¿ âëàäè, à íå 
ïèòàííÿì êîìïåòåíö³¿ ñóää³â, ÿê³ º ¿¿ 
íîñ³ÿìè.

Òàêèì ÷èíîì, äîêòðèíàëüíå 
âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà ñóäîâîãî 
ïðàâà ÿê íàóêè ³ â³äïîâ³äíî ãàëó-
ç³ ïðàâà âèõîäèòü ³ç ìîæëèâîñòåé 
øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ öèì ïðàâî-
óòâîðåííÿì â³äíîñèí, ÿê³ íèì 
ðåãóëþþòüñÿ, ùî ïåðåäáà÷àº òà-
êîæ âèÿâëåííÿ ¿õ çàãàëüíèõ âëàñ-
òèâîñòåé ³ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³ 
çóìîâëþþòü ¿õ ³íòåãðàö³þ. Ñóäîâå 
ïðàâî âïðîâàäæóºòüñÿ ó ñôåðó ïó-
áë³÷íèõ ãàëóçåé ïðàâà, îñê³ëüêè 
â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ â ö³é 
ñôåð³, íå ïîâ’ÿçàí³ â³äíîñèíàìè 
ð³âíîïðàâíèõ ñóá’ºêò³â. Ä³ÿëü-
í³ñòü ñóá’ºêò³â ñóäîâîãî ïðàâà íå 
ìîæå áóòè â³ëüíîþ, àäæå îðãàíè 
ïðàâîñóääÿ ³ ñóää³ ä³þòü âèêëþ÷-
íî íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ çàêîíó 
â³äïîâ³äíî äî íàäàíèõ ¿ì ïîâíî-
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âàæåíü, à âñ³ ³íø³ îñîáè ³ îðãàíè 
(þðèäè÷í³ îñîáè) ìàþòü íåóõèëü-
íî âèêîíóâàòè çàêîííó âîëþ ñóá’ºê-
ò³â ñóäîâî¿ âëàäè.

Âèêëàâøè äîñèòü çðîçóì³ë³ ñóä-
äÿì, ÿê ³ âñ³ì þðèñòàì, ì³ðêóâàííÿ, 
ÿ ìàâ íà ìåò³ ïî ìîæëèâîñò³ êîðîò-
êî ³ ïî ñóò³ ïîÿñíèòè îñíîâí³ ³äå¿, 
ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ â îñíîâó äîêòðèíè 
ñóäîâîãî ïðàâà. Éîãî ïðåäìåò âè-

ìàãàº ñïåö³àëüíèõ çíàíü, àëå íàñòàâ 
÷àñ îêðåñëèòè äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ³ñ-
íóþ÷ó ñôåðó â³äíîñèí, â ÿê³é ñóää³ 
â³ä³ãðàþòü ãîëîâíó ðîëü, çä³éñíþþ-
÷è ñóäîâó âëàäó íà ïðîôåñ³éí³é 
îñíîâ³ ç âèñîêèì òèòóëîì — ³ìåíåì 
íàðîäó Óêðà¿íè.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Âåðõîâ. Ñóäó Óêðà¿-

íè. – 2008. – ¹ 6 (94). – Ñ. 6–9.
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«Ïðàâî» ó ñëîâîñïîëó÷åíí³ «âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà», êð³ì íèçêè ñâî¿õ 
âàæëèâèõ ôîðìàëüíèõ îçíàê, âèÿâ-
ëÿºòüñÿ ïåâíèì ÷èíîì ñï³ââ³äíåñåíèì 
³ç ñóñï³ëüñòâîì. Çàñîáîì öüîãî õàðàê-
òåðíîãî äëÿ äåìîêðàò³¿ ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïðàâà ³ ñóñï³ëüñòâà º ëåã³òèìàö³ÿ, 
òî÷í³øå — ëåã³òèìàö³ÿ ïðàâà ñóñ-
ï³ëüñòâîì. Íàðàç³ â ñóñï³ëüí³é ïðàê-
òèö³ ³ñíóº äåê³ëüêà ôîðì ïîä³áíî¿ 
çàãàëüíîíàðîäíî¿ ëåã³òèìàö³¿ ïðàâà. 
Àëå ÷è íå íàéá³ëüø ïîêàçîâîþ ç íèõ 
º ëåã³òèìàö³ÿ ïðàâà ÷åðåç âñåíàðîäíå 
ïðèéíÿòòÿ (àáî ÷åðåç ïðîöåäóðè ñâîº-
ð³äíîãî «îñâÿ÷åííÿ» âîëåþ íàðîäó) 
ôóíäàìåíòàëüíèõ çàêîíîäàâ÷î-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè â ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ âèñòóïàþòü êîíñòèòóö³¿. Äîñë³-
äæåííÿ ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàííÿ 
êîíñòèòóö³é ó äåìîêðàòè÷íèõ äåð-
æàâàõ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî Êîíñòèòóö³ÿ âèñòóïàº îä-
íî÷àñíî ³ Îñíîâíèì Çàêîíîì äåðæà-
âè é ñóñï³ëüñòâà, ³ ôîðìîþ âèðàæåí-
íÿ ïðàâà ÿê çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî 
óÿâëåííÿ ïðî ñïðàâåäëèâå1. Ó ðåçóëü-

1 Докладніше див.: Скрипнюк О. В. 
Конституція України та її функції: проблеми 
теорії та практики реалізації / О. В. Скрип-
нюк. – К., 2005. – С. 48–64. 

òàò³ ÷îãî íîðìàòèâíî-þðèäè÷íî 
îôîðìëåíå â êîíñòèòóö³¿ ïðàâî îòðè-
ìóº ñâîþ ëåã³òèìàö³þ ç áîêó ñóñï³ëü-
ñòâà. Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâèì 
º ç’ÿñóâàííÿ çíà÷åííÿ ïîä³áíîãî ñïî-
ñîáó ëåã³òèìàö³¿ þðèäè÷íî ôîðìàë³-
çîâàíîãî â êîíñòèòóö³¿ ïðàâà äëÿ 
âèçíà÷åííÿ ôåíîìåíó äåìîêðàò³¿ 
é äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ.

Äëÿ àðãóìåíòàö³¿ ö³º¿ ïîçèö³¿ 
âàðòî íàãàäàòè òðàäèö³éíå ðîçóì³í-
íÿ «äåìîêðàò³¿». Îäíèì ³ç íàéâ³äî-
ì³øèõ âèçíà÷åíü äåìîêðàò³¿ º äåô³-
í³ö³ÿ, ùî íàëåæèòü À. Ë³íêîëüíó, 
ÿêèé ó ñâîºìó ñëàâíîçâ³ñíîìó Ãåò-
òèçáåðçüêîìó çâåðíåíí³ 19 ëèñòîïà-
äà 1863 ðîêó âèçíà÷èâ äåìîêðàò³þ 
ÿê òàêó ñèñòåìó ïðàâë³ííÿ, çà ÿêî¿ 
«ëþäè ïðàâëÿòü â ³ì’ÿ ëþäåé òà çà-
ðàäè ëþäåé» («government of the 
people, by the people, for the people»)2. 
Íå ìåíø ïîêàçîâîþ º é õàðàêòåðèñ-
òèêà äåìîêðàò³¿ ëîðäà Àêòîíà, ÿêèé 
ïèñàâ: «²ñòèííèé äåìîêðàòè÷íèé 
ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì í³õòî íå ïî-
âèíåí ìàòè âëàäó íàä íàðîäîì, ìàº 
òå çíà÷åííÿ, ùî í³õòî íå ïîâèíåí 

2 Майроф Б. Лики демократии / Б. Май-
роф. – М., 2000. – С. 123–127. 

Î. Ñêðèïíþê, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè, íà÷àëüíèê â³ää³ëó ì³æíàðîäíèõ 
íàóêîâèõ çâ’ÿçê³â ÀÏðÍ Óêðà¿íè

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ äåìîêðàò³ÿ:
êîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó

ÓÄÊ 342.34
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áóòè â çìîç³ îáìåæóâàòè âëàäó íà-
ðîäó ÷è óõèëÿòèñü â³ä íå¿. ²ñòèííèé 
äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï, çã³äíî 
ç ÿêèì íàðîä íå ìîæíà ïðèìóøóâà-
òè ðîáèòè òå, ùî éîìó íå ïîäîáàºòü-
ñÿ, ìàº òå çíà÷åííÿ, ùî â³ä íàðîäó 
íå ìîæíà âèìàãàòè, àáè â³í ìèðèâ-
ñÿ ç òèì, ùî éîìó íå ïîäîáàºòüñÿ. 
²ñòèííèé äåìîêðàòè÷íèé ïðèíöèï, 
çã³äíî ç ÿêèì âîëÿ êîæíî¿ îñîáè ìàº 
áóòè ÿêîìîãà á³ëüø â³ëüíîþ, ìàº òå 
çíà÷åííÿ, ùî â³ëüíà âîëÿ âñüîãî íà-
ðîäó í³÷èì íå ìîæå áóòè îáìåæåíà»1. 
Ñüîãîäí³ öÿ «ë³íêîëüí³âñüêà» é «àê-
òîí³âñüêà» ³äåÿ «ïðàâë³ííÿ íàðîäó» 
â³äáèòà ïðàêòè÷íî ó âñ³õ áåç âèíÿò-
êó äîêòðèíàëüíèõ òëóìà÷åííÿõ äå-
ìîêðàò³¿, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ â³äì³í-
íîñò³ ì³æ íèìè. Äëÿ ïðèêëàäó íà-
âåäåìî ëèøå äåê³ëüêà ç íèõ. Òàê, 
ó âèçíà÷åíí³ Î. Ñêàêóí äåìîêðàò³ÿ — 
öå «ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³ÿ âëàäè íà-
ðîäó, ïðè ÿê³é çàáåçïå÷óþòüñÿ: ð³â-
íà ó÷àñòü âñ³õ ³ êîæíîãî â óïðàâë³í-
í³ äåðæàâíèìè é ñóñï³ëüíèìè ñïðà-
âàìè; âèáîðí³ñòü îñíîâíèõ îðãàí³â 
äåðæàâè ³ çàêîíí³ñòü ó ôóíêö³îíó-
âàíí³ âñ³õ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè ñóñï³ëüñòâà; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè òà ìåíøîñò³ â³äïî-
â³äíî äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â»2. 
Ïîä³áíî äî íàâåäåíî¿ äåô³í³ö³¿ Î. Ñêà-
êóí äåìîêðàò³ÿ ÷àñòî òëóìà÷èòüñÿ 
ÿê «ôîðìà ïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³, ÿêà 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèçíàííÿì ºäèíèì 
äæåðåëîì âëàäè íàðîäó, ð³âíîïðàâ-
í³ñòþ ãðîìàäÿí, äîì³íóâàííÿì á³ëü-
øîñò³ ïðè âèçíàíí³ ö³ííîñò³ ³íòå ðåñ³â 

1 Цит. за: Хайек Ф. Индивидуализм ис-
тинный и ложный / Ф. Хайек // О свободе. 
Антология мировой либеральной мысли 
(І половина ХХ века). – М., 2000. – С. 408. 

2 Скакун О. Ф. Теория государства и пра-
ва / О. Ф. Скакун. – Харьков, 2000. – С. 161. 

òà äóìîê ìåíøîñò³, âèáîðí³ñòþ îñíîâ-
íèõ îðãàí³â äåðæàâè, äîòðèìàííÿì 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè»3 àáî æ ÿê ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì, ÿêîìó âëàñòèâ³ 
âèçíàííÿ íàðîäó äæåðåëîì âëàäè 
³ ñóâåðåíîì ó äåðæàâ³, ð³âíîïðàâ-
í³ñòü ãðîìàäÿí, ï³äëåãë³ñòü ìåí-
øîñò³ á³ëüøîñò³ ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü, ïîâàãà äî ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ìåíøîñò³, âèáîðí³ñòü êëþ÷îâèõ îð-
ãàí³â äåðæàâè4. Äëÿ â³äîìîãî ñó-
÷àñíîãî äîñë³äíèêà Ð. À. Äàëÿ äå-
ìîêðàò³ÿ — öå ðåàëüíî âñòàíîâëå-
íèé òèï âðÿäóâàííÿ, ÿêèé ïåðåä-
áà÷àº åôåêòèâíó ó÷àñòü âñ³õ ãðîìà-
äÿí, ðîçóì³ííÿ, çàñíîâàíå íà ïî-
³íôîðìîâàíîñò³, íàÿâí³ñòü êîíò ðîëþ 
òà âêëþ÷åí³ñòü ó æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà 
(inclusion)5.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ó âñ³õ áåç âè-
íÿòêó âèçíà÷åííÿõ äåìîêðàò³¿ (çà 
áàæàííÿì ¿õ ìîæíà íàâîäèòè é äàë³, 
àëå â öüîìó, ñóäÿ÷è ç óñüîãî, íåìàº 
íàãàëüíî¿ ïîòðåáè) ïðèñóòíº ïîñè-
ëàííÿ íà òå, ùî öÿ ôîðìà âðÿäóâàí-
íÿ ìàº ó ñâî¿é îñíîâ³ ïðîöåñ ëåã³òè-
ìàö³¿ äåðæàâè ³ äåðæàâíî¿ âëàäè 
íàðîäîì. Á³ëüøå òîãî, ñàìà äåðæàâà 
çà óìîâ äåìîêðàò³¿, ÿê çàçíà÷àëîñÿ 
âèùå, ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ³íñòðóìåíò 
çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ âîë³ òà ñóñ-
ï³ëüíèõ ïîòðåá. Ñâîãî ÷àñó öþ òåçó 
÷óäîâî âèñëîâèâ Ì. Ðåéñíåð, ÿêèé 
ïèñàâ, ùî â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ 
íå ëèøå âëàäà ³ñíóº äëÿ íàðîäó, à é 
«ñàì íàðîä ñòàº äåðæàâîþ, íàðîäíå 
áëàãî çä³éñíþºòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ 
íàðîäó, à é ÷åðåç íàðîä, ñàì íàðîä 

3 Политология : крат. слов. – Ростов н/Д, 
2001. – С. 75. 

4 Політологія / М. І. Панов, Л. М. Герасіна, 
В. С. Журавський та ін. – К., 2005. – С. 124.

5 Даль Р. А. О демократии / Р. А. Даль. – 
М., 2000. – C. 42, 47. 
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êîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêóêîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó

ñòàº âëàäîþ»1. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ 
ôóíäàìåíòîì äåìîêðàò³¿ âèñòóïàº 
íàðîäîâëàääÿ, ÿêå òëóìà÷èòüñÿ ÿê 
íàëåæí³ñòü óñ³º¿ ñóñï³ëüíî¿ âëàäè, 
ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíî¿, íàðîäîâ³, 
â³ëüíå çä³éñíåííÿ íàðîäîì ö³º¿ âëà-
äè â³äïîâ³äíî äî éîãî ñóâåðåííî¿ âîë³ 
â ³íòåðåñàõ ÿê âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, 
òàê ³ êîæíî¿ ëþäèíè2. Òîìó, ÿê ñïðà-
âåäëèâî âêàçóº Â. Ïîãîð³ëêî, ãîëîâ-
íîþ ïåðåäóìîâîþ óòâåðäæåííÿ äå-
ìîêðàò³¿ º íàðîäîâëàääÿ, íàÿâí³ñòü 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè äå-
ìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà3.

Ïî ñóò³, çàçíà÷åíà âëàäà íàðîäó 
ðåàë³çóºòüñÿ çàâäÿêè ñïåöèô³÷í³é 
ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêà âñòàíîâ-
ëþº îñíîâí³ ïðèíöèïè, ö³ííîñò³ òà 
ïðàâèëà ðåàë³çàö³¿ âëàäè, âèçíà÷àº 
ò³ îðãàíè, ùî íàä³ëÿþòüñÿ âëàäíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, îêðåñëþþòü ö³ë³ 
ïðîöåñ³â ñóñï³ëüíîãî é äåðæàâíîãî 
ðîçâèòêó. Îñíîâîþ çàçíà÷åíî¿ ñèñ-
òåìè ïðàâîâèõ íîðì ó ñó÷àñíîìó 
ñâ³ò³ âèñòóïàþòü êîíñòèòóö³¿, ÿê³ 
ïðîãîëîøóþòüñÿ â³ä ³ìåí³ íàðîäó 
³ ÿê ðåàë³çàö³ÿ íàðîäíî¿ âîë³. Òóò 
äîðå÷íî çãàäàòè ïåðø³ ðÿäêè ïðå-
àìáóëè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå ñêà-
çàíî: «Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè â³ä 
³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó — ãðîìà-
äÿí óñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé, âèðàæà-
þ÷è ñóâåðåííó âîëþ íàðîäó… ïðèé-

1 Рейснер М. А. Основные черты пред-
ставительства / М. А. Рейснер // Конститу-
ционное государство : сб. ст. – СПб., 1905. – 
С. 122. 

2 Конституційне право України / за ред. 
В. Ф. Погорілка. – К., 2002. – С. 286. 

3 Погорілко В. Ф. Конституційні основи 
українського державотворення і розвиток 
безпосереднього народовладдя в Україні 
/ В. Ф. По  горілко // Вісн. Акад. прав. наук 
України. – 2005. – № 3 (42). – С. 54. 

ìàº öþ Êîíñòèòóö³þ — Îñíîâíèé 
Çàêîí Óêðà¿íè». Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ 
ìîæíà çíàéòè â êîíñòèòóö³ÿõ ³íøèõ 
äåðæàâ. Òàê, ó ïðåàìáóë³ äî Êîíñòè-
òóö³¿ Â³ðìåí³¿ âêàçóºòüñÿ: «Â³ðìåí-
ñüêèé íàðîä, ïðèéìàþ÷è çà îñíîâó 
ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè â³ðìåí-
ñüêî¿ äåðæàâíîñò³ òà çàãàëüíîíàö³î-
íàëüí³ ö³ë³… ïðèéìàº Êîíñòèòóö³þ 
Ðåñïóáë³êè Â³ðìåí³ÿ». Êîíñòèòóö³ÿ 
Áîëãàð³¿ ïî÷èíàºòüñÿ ñëîâàìè: «Ìè, 
íàðîäí³ ïðåäñòàâíèêè Ñüîìîãî Âå-
ëèêîãî íàðîäíîãî ç³áðàííÿ, íàìàãà-
þ÷èñü âèðàçèòè âîëþ áîëãàðñüêîãî 
íàðîäó… ïðîãîëîøóºìî ð³øó÷³ñòü 
ñòâîðèòè äåìîêðàòè÷íó, ïðàâîâó 
³ ñîö³àëüíó äåðæàâó, äëÿ ÷îãî ïðèé-
ìàºìî öþ Êîíñòèòóö³þ». Â Îñíîâ-
íîìó Çàêîí³ ÔÐÍ çàçíà÷åíî: «Óñâ³-
äîìëþþ÷è ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïåðåä Áîãîì ³ ëþäüìè, íàòõíåíèé 
áàæàííÿì ñëóæèòè ñïðàâ³ ìèðó 
ó âñüîìó ñâ³ò³ ÿê ð³âíîïðàâíèé ñî-
þçíèê â îá’ºäíàí³é ªâðîï³, ãåðìàí-
ñüêèé íàðîä ïðèéíÿâ â ñèëó ñâîº¿ 
êîíñòèòóòèâíî¿ âëàäè öåé Îñíîâíèé 
Çàêîí». Ó Êîíñòèòóö³¿ ²ñïàí³¿ çàçíà-
÷àºòüñÿ: «²ñïàíñüêà íàö³ÿ, áàæàþ÷è 
ñïðèÿòè ñïðàâåäëèâîñò³, ñâîáîä³ ³ áåç-
ïåö³, à òàêîæ çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò 
óñ³õ, õòî ¿¿ óòâîðþº, êîðèñòóþ÷èñü 
ñâî¿ì ñóâåðåííèì ïðàâîì, ïðîãîëî-
øóº ïðî ñâîº ïðàãíåííÿ ãàðàíòóâàòè 
ñï³ëüíå äåìîêðàòè÷íå ³ñíóâàííÿ çã³ä-
íî ç Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè… Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî Êîðòåñàìè óõâàëå-
íà, à ³ñïàíñüêèì íàðîäîì óòâåðäæå-
íà öÿ Êîíñòèòóö³ÿ».

Äî ðå÷³, ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåí-
íÿ çâ’ÿçêó íàðîäîâëàääÿ ³ Êîíñòè-
òóö³¿ ÿê Îñíîâíîãî Çàêîíó, ÿêèé 
ëåã³òèìîâàíèé íàðîäíîþ âîëåþ ³ º 
ðåàëüíèì âò³ëåííÿì íàðîäíîãî ñóâå-
ðåí³òåòó, âàðòî çãàäàòè Ð³øåííÿ Êîí-
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ 
çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 60 íà-
ðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî îô³-
ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 103 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü ¿¿ ñòàòåé 
5, 156 òà çà êîíñòèòóö³éíèì çâåð-
íåííÿì ãðîìàäÿí Ãàëàé÷óêà Â. Ñ., 
Ïîäãîðíî¿ Â. Â., Êèñëî¿ Ò. Â. ïðî 
îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñ-
òèí äðóãî¿, òðåòüî¿, ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 
5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî 
çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäîì) â³ä 5 æîâ-
òíÿ 2005 ðîêó, äå çàçíà÷àëîñü, ùî 
÷èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðèé-
íÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³ä 
³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó — ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè âñ³õ íàö³îíàëüíîñòåé 
(ïðåàìáóëà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)1. 
Òîáòî ïðè ïðèéíÿòò³ 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóâåðåííà 
âîëÿ íàðîäó áóëà îïîñåðåäêîâàíà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ðàçîì 
ç òèì ³ç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çì³ñ-
òó ïîëîæåíü ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ 
ñòàòò³ 5 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, 
çà ÿêèìè íàðîä º íîñ³ºì ñóâåðåí³òå-
òó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â Óêðà-
¿í³ òà íàðîäîâ³ íàëåæèòü ïðàâî âè-
çíà÷àòè ³ çì³íþâàòè êîíñòèòóö³éíèé 
ëàä â Óêðà¿í³, âèïëèâàº, ùî íàðîä 
ìàº ïðàâî ïðèéìàòè íîâó Êîíñòèòó-
ö³þ Óêðà¿íè.

1 Рішення Конституційного Суду України 
у справі за конституційним поданням 60 на-
родних депутатів України про офіційне тлу-
мачення положень частини першої статті 103 
Конституції України в контексті положень її 
статей 5, 156 та за конституційним зверненням 
громадян Галайчука В. С., Подгорної В. В., 
Кислої Т. В. про офіційне тлумачення поло-
жень частин другої, третьої, четвертої статті 
5 Конституції України (справа про здійснення 
влади народом) від 5.10.2005 р. // Офіц. вісн. 
України. – 2005. – № 41. – Ст. 2605. 

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è âæå ³ç 
ñàìîãî çì³ñòó ïðîöåäóðè ëåã³òèìàö³¿ 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ çãîäîì ôîðìóþòü 
îñíîâó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó â ö³ëîìó, ìîæíà 
òâåðäèòè ïðî ³ñíóâàííÿ áåçïîñåðåä-
íüîãî çâ’ÿçêó ì³æ âèìîãîþ ëåã³òèì-
íîãî õàðàêòåðó ïðàâà (ÿê çàçíà÷àëîñü 
âèùå, öÿ âèìîãà ñòàíîâèòü íåâ³ä’ºìíó 
÷àñòèíó çì³ñòó ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà) ³ ñòàíîâëåííÿì äåìîêðà-
ò³¿. Îäíàê, ÷è º öåé çâ’ÿçîê ì³æ ïðà-
âîì ³ äåìîêðàò³ºþ âèïàäêîâèì, ³ ÷è 
ìîæëèâî ðîçáóäóâàòè òàêó ñèñòåìó 
äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ, ÿêà á íå 
ñïèðàëàñü íà ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà? Âèùå íàìè áóëî àðãóìåíòî-
âàíî ëèøå òå, ùî âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. Òîæ 
÷è º ñïðàâåäëèâîþ ôîðìóëà çâîðîò-
íîãî çâ’ÿçêó ³ ÷è ìîæåìî ìè ç ïî-
íÿòòÿ äåìîêðàò³¿ âèâåñòè ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà?

Ñêëàäí³ñòü â³äïîâ³ä³ íà öå çà-
ïèòàííÿ çóìîâëþºòüñÿ ïîë³ñåìàí-
òè÷í³ñòþ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «äåìîêðà-
ò³ÿ». Âèùå ìè âæå íàâîäèëè äåê³ëü-
êà âèçíà÷åíü äåìîêðàò³¿. Àëå, äî-
êëàâøè ì³í³ìóì çóñèëü, ìàéæå 
áóäü-õòî çìîæå ëåãêî çíàéòè äåñÿò-
êè ³íøèõ äåô³í³ö³é. Òîìó, â³äïîâ³äà-
þ÷è íà ñôîðìóëüîâàíå íàìè çàïè-
òàííÿ, âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó íå 
ñò³ëüêè íà êîíêðåòíèõ âèçíà÷åííÿõ 
(àäæå òîä³ ìè ñòèêàòèìåìîñÿ ç íåîá-
õ³äí³ñòþ êðèòè÷íîãî âèñâ³òëåííÿ 
÷èìàëî¿ ê³ëüêîñò³ òåîð³é, àâòîðñòâî 
ÿêèõ íàëåæèòü àâòîðèòåòíèì â³ò÷èç-
íÿíèì ³ çàðóá³æíèì ôàõ³âöÿì ³ ïî-
òðåáóº òàêîãî æ çì³ñòîâíîãî ³ ôàõî-
âîãî àíàë³çó), ñê³ëüêè íà òèõ óí³âåð-
ñàëüíèõ âëàñòèâîñòÿõ, ÿêèìè íàä³-
ëÿºòüñÿ äåìîêðàò³ÿ.
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Îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ 
ñïîñîá³â àíàë³çó äåìîêðàò³¿ º òå, ùî 
ìîæíà îïèñàòè ïîíÿòòÿì «ïðîöåñó-
àëüíà ìàòðèöÿ», êîëè ñàìà äåìîêðà-
ò³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íå ñò³ëüêè ÿê 
ïåâíèé ðåçóëüòàò ñóñï³ëüíîãî ³ äåð-
æàâíîãî ðîçâèòêó, ñê³ëüêè ÿê ïðî-
öåñ. Ó öüîìó ïëàí³, ðîçóì³þ÷è ï³ä 
äåìîêðàòè÷íèì ïðîöåñîì «ñóêóï-
í³ñòü ä³é ñîö³àëüíèõ àêòîð³â ó ïî-
ë³òè÷í³é òà ñîö³àëüí³é ñôåðàõ, ñïðÿ-
ìîâàíó íà çäîáóòòÿ ÷è âòðèìàííÿ 
âëàäè òà âò³ëåííÿ êóðñó äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïîë³òèêè»1, ìè êàæåìî íà-
ñàìïåðåä ïðî òàê³ ÿâèùà, ÿê âèÿâ-
ëåííÿ é çàäîâîëåííÿ ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â, óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â, 
ïîäîëàííÿ êðèç, ðåôîðìóâàííÿ òèõ 
÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíò-
ðîëü ç áîêó ãðîìàäÿí çà âèêîíàííÿì 
äåðæàâîþ (à òàêîæ ÿê³ñòþ öüîãî âè-
êîíàííÿ) âëàñòèâèõ ¿é ôóíêö³é. Á³ëü-
øå òîãî, ðåàëüíèé äåìîêðàòè÷íèé 
ïðîöåñ çàâæäè îïèñóºòüñÿ ÿê ïîºä-
íàííÿ äâîõ áàçîâèõ ôóíêö³é: à) ðå-
àë³çàö³ÿ âëàäè; á) îáìåæåííÿ âëàäè. 
Äî ðå÷³, ñàìå â öüîìó, ÿê íàì âè-
äàºòüñÿ, â³äáèâàºòüñÿ âñÿ ñïåöèô³êà 
äåìîêðàò³¿, îñê³ëüêè áóäü-ÿêà ³íøà 
äåðæàâà (òàêà, ùî íå º äåìîêðàòè÷-
íîþ) çàâæäè ä³º çà ïðèíöèïîì åêñ-
ïàíñ³¿, îñê³ëüêè ¿¿ ìåòîþ º ñàìà âëà-
äà. Äåìîêðàò³ÿ æ º ºäèíîþ ôîðìîþ 
çä³éñíåííÿ âëàäè, ÿêà íåñå îáìå-
æóâàëüíèé ïðèíöèï. ²íàêøå êàæó-
÷è, íàâ³òü ÿêùî çà íàÿâíîñò³ âñ³õ 
çîâí³øí³õ àòðèáóò³â äåìîêðàò³¿ ìè 
ïåðåñâ³ä÷óºìîñÿ â òîìó, ùî öÿ âëà-
äà íå çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ ñàìî-
îáìåæåííÿ, âîíà ó æîäíîìó ðàç³ íå 
ïîâèííà ââàæàòèñÿ äåìîêðàòè÷íîþ. 
Ðàçîì ç òèì âèòëóìà÷åíà â ïðîöåñó-

1 Основи демократії  / за заг. ред. 
А. Колодія. – К., 2002. – С. 30. 

àëüíèé ñïîñ³á äåìîêðàò³ÿ ïîñòàº ïå-
ðåä íàìè ó ôîðì³ ïîñë³äîâíî¿ çì³íè 
ñòàí³â, ó ÿêèõ ñâîº¿ ðåàë³çàö³¿ íàáó-
âàþòü ö³ííîñò³ ñâîáîäè, ð³âíîñò³, ñî-
ë³äàðíîñò³, êîíñòèòóö³îíàë³çìó, â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ïðàâ ëþäèíè, ëþäñüêî¿ 
ã³äíîñò³ òîùî. Òîìó, çãàäóþ÷è ïî-
íÿòòÿ «ïðîöåñ» (â³ä ëàòèíñüêîãî 
«processus», ùî îçíà÷àº ïðîõîäæåí-
íÿ, ïðîñóâàííÿ), ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
äåìîêðàò³ÿ òëóìà÷èòüñÿ ÿê ïðîñó-
âàííÿ â íàïðÿì³ âò³ëåííÿ äåìîêðà-
òè÷íîãî ³äåàëó, ÿêèé ïîñòàº ÿê ñèí-
òåç òðüîõ îñíîâîïîëîæíèõ ³äåé: à) 
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè; 
á) çàëó÷åííÿ ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëü-
êîñò³ ëþäåé äî ó÷àñò³ ó äåðæàâíîìó 
óïðàâë³íí³ òà âèð³øåíí³ ñï³ëüíèõ 
ïðîáëåì; â) çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåäóðè 
ìèðíî¿ ïåðåäà÷³ âëàäè, ïðèõîäó äî 
âëàäè íîâèõ ïîë³òè÷íèõ åë³ò, åôåê-
òèâíîãî âðÿäóâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî ïîä³áíå «ïðîöåñó-
àëüíå òëóìà÷åííÿ» äåìîêðàò³¿ (çà-
ñíîâàíå íà çàñòîñóâàíí³ òîãî ÷è ³í-
øîãî òèïó «ïðîöåñóàëüíî¿ ìàòðèö³») 
â³ä ñàìîãî ïî÷àòêó ïåðåäáà÷àº àïå-
ëÿö³þ äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî áóäü-
ÿêèé ïðîöåñ (ó òîìó ÷èñë³ é äåìî-
êðàòè÷íèé, à òàêîæ áóäü-ÿê³ ïðî-
öåñè äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó) 
ïîâ’ÿçàíèé ³ç ðåàë³çàö³ºþ âëàäè. 
Òîìó áàçîâ³ âëàñòèâîñò³ äåìîêðàòè÷-
íîãî âðÿäóâàííÿ ñòîñóþòüñÿ íàñàì-
ïåðåä òîãî, ÿêèì ÷èíîì ñóñï³ëüñòâî 
òà îêðåì³ ³íäèâ³äè âñòóïàþòü ó â³ä-
íîñèíè ç âëàäîþ. Ö³êàâèé ïåðåë³ê 
òàêèõ âëàñòèâîñòåé ïðîïîíóº 
Ê. Ñòðîì. Ïîñèëàþ÷èñü íà äîñë³-
äæåííÿ Ñ. Ë³ïñåòà, â³í çàçíà÷àº, ùî 
ñèñòåìà äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ 
ñòàº ìîæëèâîþ ëèøå ó ðàç³, ÿêùî 
çàáåçïå÷óþòüñÿ òðè âèìîãè: à) îñìèñ-
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ëåíà òà øèðîêà çìàãàëüí³ñòü ñåðåä 
³íäèâ³ä³â òà ¿õ ãðóï (íàñàìïåðåä ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é) çà ìîæëèâ³ñòü âïëè-
âàòè íà ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ ð³-
øåíü; á) âèñîêèé ð³âåíü âïëèâó òèõ, 
õòî áåðå ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèò-
ò³ íà âèá³ð ïîë³òèê³â (³ â³äïîâ³äíî — 
íà âèá³ð òîãî ïîë³òè÷íîãî êóðñó, 
ÿêèé ïðåäñòàâëÿþòü ö³ ïîë³òèêè); 
â) íàëåæíèé ð³âåíü çàáåçïå÷åíîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ òà ãðîìàäÿíñüêèõ ñâî-
áîä1. Îòæå, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî äå-
ìîêðàòè÷íå âðÿäóâàííÿ ïîñòàº ÿê 
ñèíòåç çìàãàëüíîñò³ òà ó÷àñò³ (òàêî-
ãî ïîãëÿäó äîòðèìóþòüñÿ òàêîæ 
Ô. Øì³òòåð, À. Ïøåâîðñüêèé, 
Ã. Î’Äîííåëë, Ë. Äàéìîíä) çà óìîâè, 
ÿêùî ö³ äâà ïðîöåñè òðèâàþòü ó ðàì-
êàõ ÷³òêî âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë, ÿê³ 
íå ìîæóòü ïîðóøóâàòèñü àí³ äåðæà-
âîþ, àí³ ³íäèâ³äàìè ÷è ¿õ ãðóïàìè. 
Òîáòî âæå â ñàìîìó ïîíÿòò³ äåìî-
êðàòè÷íîãî ïðîöåñó ì³ñòèòüñÿ ³ìï-
ë³öèòíà ³äåÿ éîãî íîðìàòèâíî¿ óðå-
ãóëüîâàíîñò³, îñê³ëüêè âñ³ âèìîãè äî 
äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó (äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà, ïîë³òè÷íà ó÷àñòü ³ ìèðí³ ñïî-
ñîáè ðîòàö³¿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò) ïåðåä-
áà÷àþòü íàÿâí³ñòü ïðàâîâî¿ îñíîâè, 
ÿêà äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïðàâà ³ ñâî-
áîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêð³ïè-
òè ìåõàí³çìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ é çà-
áåçïå÷èòè ïðîöåäóðè ìèðíî¿ ïåðåäà÷³ 
âëàäè. Âîäíî÷àñ çàçíà÷åíà ïðàâîâà 
îñíîâà ïîâèííà âñòàíîâëþâàòè íîðìè, 
ÿê³ º ð³âíîþ ì³ðîþ çíà÷óùèìè äëÿ 
âñ³õ ó÷àñíèê³â äåìîêðàòè÷íîãî ïðî-
öåñó, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è âîíè 
ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó, ÷è ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî. À öå, ïî ñóò³, º íå 

1 Reexamining Democracy / еd. by 
G. Marks, L. Diamond. – Newbury Park : Sage 
Publications, 1992. – P. 42. 

ùî ³íøå, ÿê îäíå ³ç âèçíà÷åíü ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Îòæå, êàæó÷è ïðî «ïðîöåñóàëü-
íó ìàòðèöþ» ó òëóìà÷åíí³ äåìîêðà-
ò³¿, ìè ïðàêòè÷íî çàâæäè ìîæåìî 
ïåðåñâ³ä÷èòèñÿ â òîìó, ùî áóäü-ÿêèé 
äåìîêðàòè÷íèé ïðîöåñ ïåðåäáà÷àº 
ïåâíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ âðåãóëüîâà-
íîñò³, îñê³ëüêè âèíèêíåííÿ ôåíîìå-
íó ïðàâîâîãî âàêóóìó ç íåîáõ³äí³ñòþ 
ïðèçâîäèòü äî îõëîêðàòè÷íîãî õàîñó 
(ÿêèé íå ìàº í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç äå-
ìîêðàò³ºþ) àáî äî òðàíñôîðìàö³¿ äå-
ìîêðàò³¿ íà îäèí ³ç ð³çíîâèä³â àâòî-
ðèòàðíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó (öå 
ìîæå áóòè òàê çâàíèé «ì’ÿêèé àâòî-
ðèòàðèçì» ÷è éîãî êðàéí³é âèÿâ, 
ÿêèé ìåæóº ç òîòàë³òàðèçìîì). Ïðè-
÷îìó «äåìîêðàòèçì» öüîãî ïðîöåñó 
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïåðåäóñ³ì íàÿâí³ñ-
òþ óí³âåðñàëüíèõ, ºäèíèõ äëÿ âñ³õ 
òà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâîâèõ 
íîðì àáî, ³íàêøå êàæó÷è, — ïðèí-
öèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà.

Óò³ì, ÿê â³äîìî, êð³ì ïðîöåñó-
àëüíîãî ñïîñîáó òëóìà÷åííÿ äåìî-
êðàò³¿ íå ìåíø øèðîêî çàñòîñîâàíèì 
º é ³íøèé ï³äõ³ä. Çà àíàëîã³ºþ ç «ïðî-
öåñóàëüíîþ ìàòðèöåþ» éîãî ìîæíà 
îïèñàòè ÿê «³íñòèòóö³éíó ìàòðèöþ». 
¯¿ ñåíñ ïîëÿãàº ó âèä³ëåíí³ ðÿäó áà-
çîâèõ ³íñòèòóò³â (ö³ ³íñòèòóòè ìàþòü 
ÿê ïîë³òè÷íèé, òàê ³ ïðàâîâèé õà-
ðàêòåð2), ùî âèçíà÷àþòü äåìîêðàò³þ 

2 Хоча, на думку ряду дослідників, в процесі 
аналізу становлення і розвитку демократії 
необхідно приділяти увагу не лише політико-
правовим інститутам і процесам, але й тому, 
як функціонує економіка країни, як і на яких 
принципах вона організована. У цьому сенсі 
варто згадати змістовну працю А. Пшеворського 
«Демократія та ринок» (Пшеворский А. Демо-
кратия и рынок. Политические и экономические 
реформы в Восточной Европе и Латинской Аме-
рике / А. Пшеворский. – М., 2000).
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ÿê ñïåöèô³÷íèé ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ç îãëÿ-
äó íà ñôîðìóëüîâàíó íàìè ïðîáëåìó 
ñë³ä ç’ÿñóâàòè, ÷è º ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà òàêèì æå íåîáõ³äíèì 
ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³éíèõ ³íòåð-
ïðåòàö³é äåìîêðàò³¿, ÿê öå áóëî ùîé-
íî ïðîäåìîíñòðîâàíî íà ïðèêëàä³ 
ïðîöåñóàëüíîãî ñïîñîáó òëóìà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ ôåíîìåíó äåìîêðàò³¿ ³ äå-
ìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ.

Íà ïåðøèé ïîãëÿä â³äïîâ³äü íà 
öå ïèòàííÿ ñòàíîâèòü çíà÷íî á³ëüøå 
òðóäíîù³â, îñê³ëüêè ïåðåë³ê òèõ ³í-
ñòèòóò³â, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ äå-
ìîêðàò³¿, ìîæå áóòè ïðåäìåòîì çì³ñ-
òîâíèõ íàóêîâî-ïðàâîâèõ äèñêóñ³é. 
Àëå íàñïðàâä³, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ òîãî, ùîá âèä³-
ëèòè ïåâíèé «³íñòèòóö³éíèé ì³í³-
ìóì», ÿêèé óìîæëèâëþº âæèâàííÿ 
ïîíÿòòÿ «äåìîêðàò³ÿ» ñòîñîâíî òîãî 
÷è ³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. ßê 
ñâ³ä÷èòü ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, äåìîêðà-
ò³ÿ ÿê îäíà ç ôîðì ïîë³òè÷íî¿ ïðàê-
òèêè çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè òàêèì 
³íñòèòóòàì, ÿê çàãàëüíå âèáîð÷å ïðà-
âî, ïðåäñòàâíèöòâî, ïðàâë³ííÿ á³ëü-
øîñò³ òîùî. Óñ³ ö³ ³íñòèòóòè º ò³ñíî 
âçàºìîïîâ’ÿçàíèìè ³ âçàºìîçàëåæ-
íèìè. Òîìó, ÿêùî ñïðîáóâàòè âèä³-
ëèòè ïåâíó ³íñòèòóö³éíó îñíîâó äå-
ìîêðàò³¿, òî ¿¿ ñòàíîâëÿòü ïåðåäóñ³ì 
ò³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè (ö³êà-
âå âèçíà÷åííÿ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â ïðîïîíóº Ì. Ïàíîâ, íà 
äóìêó ÿêîãî, öå ïîíÿòòÿ ñë³ä âèçíà-
÷àòè ÿê «îäèí ³ç âèä³â ñîö³àëüíèõ 
³íñòèòóò³â», ùî º «âèîêðåìëåíîþ 
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíîþ ñòðóê-
òóðîþ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, ÿêà ä³º íà ï³äñòàâàõ ëåãàëü-
íîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ çà ó÷àñòþ ñïå-
ö³àëüíèõ ïðîôåñ³éíèõ ãðóï äåðæàâ-

íèõ ñëóæáîâö³â»1), ùî ïîêëèêàí³ 
ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ïîë³òè÷íî¿ 
ó÷àñò³, çàâäÿêè ÿê³é ãðîìàäÿíè ìà-
þòü çìîãó îáèðàòè äëÿ ñåáå òàê³ äâ³ 
âàæëèâ³ ðå÷³, ÿê: à) çàãàëüíèé íà-
ïðÿì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó; á) òèõ, 
õòî çä³éñíþâàòèìå ïîë³òè÷íå óïðàâ-
ë³ííÿ (òîáòî òó ÷è ³íøó ïîë³òè÷íó 
åë³òó, ïàðò³þ òîùî). Ó öüîìó ïëàí³ 
äåìîêðàòè÷íà ³äåÿ º íå ùî ³íøå, ÿê 
âèìîãà ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ 
âñ³õ òèõ (çàðàç ìè íå áåðåìî äî óâà-
ãè êîíêðåòí³ ôîðìè ö³º¿ ó÷àñò³), íà 
êîãî öå óïðàâë³ííÿ (âëàäà) ïîøèðþ-
ºòüñÿ. ²íàêøå êàæó÷è, ñàìå çàñòîñó-
âàííÿ ïîíÿòòÿ äåìîêðàò³¿ ïåðåäáà÷àº 
ïåðåêîíàííÿ â òîìó, ùî âñ³ ìîæëè-
â³ çì³íè ÷è ìîäèô³êàö³¿ íà ð³âí³ ³í-
ñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ÿê³ â³äð³çíÿ-
þòü îäíó ìîäåëü äåìîêðàò³¿ â³ä ³íøî¿, 
ñïðÿìîâàí³ ò³ëüêè íà çàáåçïå÷åííÿ 
ðîë³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ 
³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çðîçóì³ëî, ùî öÿ ó÷àñòü ìîæå 
ðåàë³çîâóâàòèñü çàâäÿêè ð³çíèì ìå-
õàí³çìàì (ïðÿìà ó÷àñòü, ïðåäñòàâ-
íèöòâî ³íòåðåñ³â, äåëåãóâàííÿ ³íòå-
ðåñ³â òîùî). Á³ëüøå òîãî, ñàì³ äåìî-
êðàòè÷í³ ïðîöåäóðè ó ð³çíèõ êðà¿íàõ 
ìîæóòü ñóòòºâî ð³çíèòèñÿ. Íàïðè-
êëàä, íàãîëîøóþ÷è íà òîìó, ùî äå-
ìîêðàò³ÿ — öå çàâæäè â³ëüíèé âèá³ð, 
ìè âèçíàºìî, ùî ñàìà ïðîöåäóðà 
ïðîâåäåííÿ âèáîð³â ìîæå íàáóâàòè 
íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðì. Ïðè÷îìó 
âèáîð÷à ñèñòåìà ÿê òàêà (ó äàíîìó 
âèïàäêó ï³ä «âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ» 
ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñòàíîâëåíèé çà-
êîíîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì ñïîñ³á âèçíà÷åííÿ 

1 Політико-правові інститути сучасності: 
Структура, функції, ефективність / за заг. ред. 
М. І. Панова, Л. М. Герасіної. – К., 2005. – 
С. 11. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

ðåçóëüòàò³â ãîëîñóâàííÿ òà ïîðÿäîê 
ðîçïîä³ëó ìàíäàò³â ì³æ ïàðò³ÿìè 
³ êàíäèäàòàìè) íå º ïåâíîþ ºäèíîþ 
òà óí³âåðñàëüíîþ ìîäåëëþ äëÿ âñ³õ 
äåìîêðàò³é, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ø-
í³é äåíü ³ñíóþòü ïðèíàéìí³ òàê³ òðè 
ïîøèðåí³ âèäè âèáîð÷èõ ñèñòåì, ÿê 
ìàæîðèòàðí³, ïðîïîðö³éí³ òà çì³øà-
í³, ³ ìè íå ìîæåìî îäíîçíà÷íî âêà-
çàòè, ùî ÿêàñü îäíà ç ïåðåë³÷åíèõ 
âèáîð÷èõ ñèñòåì º á³ëüø äåìîêðà-
òè÷íîþ, í³æ ³íø³. Òå ñàìå ñòîñóºòü-
ñÿ é ïðèíöèï³â, ÿê³ êëàäóòüñÿ â îñíî-
âó ôóíêö³îíóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
íåâ³ä’ºìíèõ äëÿ äåìîêðàò³¿ ³íñòèòó-
ò³â. Òàê, ñêàæ³ìî, ó âèïàäêó ³íñòè-
òóòó âèáîð³â ìè çàçíà÷àºìî, ùî äëÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì 
öå ìîæóòü áóòè ÿê ïðÿì³, òàê ³ íå-
ïðÿì³ âèáîðè. ×è, ÿê ìè ñïîñòåð³ãà-
ºìî ó çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â, 
ð³çí³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü 
ôîðìóâàòèñü ³ç çàñòîñóâàííÿì ð³çíèõ 
ïðîöåäóð, êîëè îäí³ óòâîðþþòüñÿ 
øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â, à ³íø³ — 
íåïðÿìèõ. Àëå, ÿê áè òàì íå áóëî, 
ïîïðè âñ³ â³äì³ííîñò³ íà ð³âí³ ïðî-
öåäóð, äëÿ âñ³õ äåìîêðàò³é çàãàëüíà 
³íñòèòóö³éíà ñòðóêòóðà çàáåçïå÷åí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³ ñòàíîâèòü òó 
îñíîâó, ÿêà äîçâîëÿº âèñíîâóâàòè 
ïðî ôåíîìåí äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâ-
ë³ííÿ é äåìîêðàòè÷íîãî ïîë³òè÷íî-
ãî ðåæèìó.

Òàêèì ÷èíîì, çâàæàþ÷è íà 
îá’ºêòèâíå ³ñíóâàííÿ ïåâíî¿ óí³âåð-
ñàëüíî¿ ³ îäíî÷àñíî — ôóíäàìåí-
òàëüíî¿ ³íñòèòóö³éíî¿ îñíîâè äåìî-
êðàò³¿, âàðòî çàìèñëèòèñÿ íå ëèøå 
íàä çì³ñòîì öèõ çàãàëüíîçíà÷óùèõ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿, àëå é íàä ôîð-
ìîþ ¿õ ³ñíóâàííÿ. Ôàêòè÷íî òàêîþ 
ôîðìîþ â óñ³õ áåç âèíÿòêó ñó÷àñíèõ 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ º ïðàâîâà 

ôîðìà. Òîáòî çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó òîãî 
÷è ³íøîãî äåìîêðàòè÷íîãî ³íñòèòóòó 
ïðàêòè÷íî çàâæäè (çà âèíÿòêîì òà-
êîãî ôåíîìåíó, ÿê «âêîð³íåí³ â ñòðóê-
òóð³ ïîë³òè÷íî¿ ñâ³äîìîñò³ äåìîêðà-
òè÷í³ òðàäèö³¿») ïîâ’ÿçàíî ç òèì, 
ÿêèì ÷èíîì éîãî çàêð³ïëåíî íà ïðà-
âîâîìó ð³âí³, ÷è ãàðàíòîâàíî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó ä³þ÷îþ 
ñèñòåìîþ çàêîíîäàâñòâà. ßê ïðèêëàä 
ìîæíà íàâåñòè òàêèé íåâ³ä’ºìíèé 
â³ä äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ ³í-
ñòèòóò, ÿê âèáîðè. Â³äîìî, ùî ÷è-
ìàëà ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì, ÿê³ âèíè-
êàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç íàëåæíèì ôóíê-
ö³îíóâàííÿì öüîãî ³íñòèòóòó, à îòæå, 
³ ç ðåàë³çàö³ºþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà ãðîìàäÿí îáèðàòè ³ áóòè îáðàíè-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ñàìå ç íåâ³äïîâ³äíîñ-
òÿìè íà ð³âí³ éîãî ïðàâîâî¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî 
ìîæóòü âèñòóïèòè ïàðëàìåíòñüê³ 
âèáîðè â Óêðà¿í³ 2007 ðîêó, êîëè 
âíàñë³äîê íåïðîäóìàíèõ çì³í äî çà-
êîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
çà ð³çíèìè îö³íêàìè ôàõ³âö³â, íå 
çìîãëî ïðîãîëîñóâàòè â³ä îäíîãî äî 
ï³âòîðà ì³ëüéîíà âèáîðö³â. Òå ñàìå 
ñòîñóºòüñÿ é ³íøèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóò³â, óñï³øí³ñòü òà åôåêòèâ-
í³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ íàïðÿìó 
çàëåæèòü â³ä òàêèõ äâîõ ôàêòîð³â, 
ÿê: à) íàñê³ëüêè ÷³òêî ö³ ³íñòèòóòè 
çàêð³ïëåí³ íà ð³âí³ ä³þ÷îãî ïðàâà; 
á) íàñê³ëüêè ñàìå ïðàâî âèçíà÷àº 
ðîçâèòîê äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. 
Îñòàííº çàóâàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî 
íàëåæèòü äî äîñë³äæóâàíîãî íàìè 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, îñê³ëü-
êè íàâ³òü ôàêò ôîðìàëüíîãî ³ñíó-
âàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ 
íîðì ùå íå º çàïîðóêîþ íîðìàëüíî-
ãî ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿, ÿêùî ö³ ïðà-
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ÂÂåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ äåìîêðàò³ÿ:åðõîâåíñòâî ïðàâà ³ äåìîêðàò³ÿ:

êîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêóêîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó

âîâ³ íîðìè íå äîòðèìóþòüñÿ, ÿêùî 
äåðæàâà (÷è íàâ³òü êîíêðåòí³ ïîë³-
òè÷í³ ñèëè, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâíó âëàäó 
ó ñâî¿õ âóçüêîêîðïîðàòèâíèõ ÷è êëà-
íîâèõ ³íòåðåñàõ) ìîæå íà âëàñíèé 
ðîçñóä êîðèãóâàòè ö³ ïðàâîâ³ íîðìè, 
íå áåðó÷è äî óâàãè âèìîãè Êîíñòè-
òóö³¿, àáî æ ³íòåðïðåòóâàòè ¿õ òàê, 
ÿê òîãî âèìàãàº ïîë³òè÷íà äîö³ëü-
í³ñòü. Ñïðàâä³, ÿêùî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ³íñòèòóò³â äåìî-
êðàò³¿ (ïåðåäóñ³ì ìîâà éäå ïðî îñíîâ-
í³ ³íñòèòóòè äåìîêðàò³¿) çàëåæèòü 
íå â³ä ïðàâà, à â³ä äåðæàâè, òî òîä³ 
ñóòòºâî òðàíñôîðìóºòüñÿ é çì³ñò äå-
ìîêðàò³¿, îñê³ëüêè â òàêîìó ðàç³ çà-
ì³ñòü ðåàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ìè îòðè-
ìóºìî «êåðîâàíó äåìîêðàò³þ», òàêó 
äåìîêðàò³þ, â ÿê³é äåðæàâà â³ää³-
ëåíà â³ä íàðîäó, â ÿê³é äåðæàâà, à íå 
íàðîä, âèð³øóº, ùî ìîæíà ðîáèòè, 
à ùî — í³, â ÿê³é ïñåâäîìåñ³àíñüê³ 
ìàðåííÿ ïîë³òèê³â çäàòí³ çàòüìàðè-
òè âîëþ íàðîäó. Óíàñë³äîê ÷îãî ïî-
áóäîâà (íàâìèñíà àáî íåíàâìèñíà) 
òàêî¿ ñïåöèô³÷íî¿ «äåìîêðàò³¿», 
â ÿê³é ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
çàì³íåíî ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà 
äåðæàâè, îáåðòàºòüñÿ íå ÷èì ³íøèì, 
ÿê íèùåííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ ³äå¿, 
âèõîëîùåííÿì ¿¿ çì³ñòó, ñïîòâîðåí-
íÿì äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ çðå-
øòîþ — ¿¿ ïåðåòâîðåííÿì íà îäíó 
ç ôîðì àâòîðèòàðèçìó1.

Òîìó, äîñë³äæóþ÷è ñïåöèô³êó 
âçàºìîçâ’ÿçêó ïðèíöèïó âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà ³ äåìîêðàò³¿, ìîæíà òâåð-
äèòè, ùî ö³ äâà ïîíÿòòÿ ïîâ’ÿçàí³ 

1 Докладніше див.: Эндрейн Ч. Ф. Срав-
нительный анализ политических систем. 
Эффективность осуществления политиче-
ского курса и социальные преобразования / 
Ч. Ф. Эндрейн. – М., 2000. – С. 139–230. 

â òàêèé ñïîñ³á, ùî îäíå ç íèõ ïåðåä-
áà÷àº ³ñíóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ³í-
øîãî. Ó öüîìó ñåíñ³ âèäàºòüñÿ ö³ëêîì 
îá´ðóíòîâàíèì, ùî Íàö³îíàëüíà êî-
ì³ñ³ÿ, óòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 5 ëèïíÿ 2005 
ðîêó, ìàº íàçâó «Íàö³îíàëüíà êîì³-
ñ³ÿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà óòâåð-
äæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà»2. Íà-
ãàäàºìî, ùî öÿ Êîì³ñ³ÿ º ïîñò³éíî 
ä³þ÷èì êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì 
îðãàíîì ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, 
óòâîðåíèì ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ äîñÿã-
íåííþ Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíîñò³ Êî-
ïåíãàãåíñüêèì êðèòåð³ÿì 1993 ðîêó 
ùîäî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªâðîïåé-
ñüêîìó Ñîþç³ â ÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â, 
ÿê³ ãàðàíòóþòü äåìîêðàò³þ, âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, äîäåðæàííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ çàõèñò ìåíøèí, âèêîíàííþ 
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é 
«Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç». 
À ¿¿ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè º: à) ï³ä-
ãîòîâêà ïðîïîçèö³é ùîäî äîñÿãíåííÿ 
Óêðà¿íîþ â³äïîâ³äíîñò³ ïîë³òè÷í³é 
ñêëàäîâ³é Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³-
¿â òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëî-
æåíü Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà — ªâðî-
ïåéñüêèé Ñîþç»; á) ïðîâåäåííÿ ìî-
í³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ñòîñîâíî 
â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ïîë³òè÷íî¿ 
ñêëàäîâî¿ Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³-
¿â ³ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é 
«Óêðà¿íà — ªâðîïåéñüêèé Ñîþç» òà 
ï³äãîòîâêà ïðîåêò³â â³äïîâ³äíèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ, ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; â) ï³äãîòîâêà äîâ³ä-

2 Про Національну комісію із зміцнення 
демократії та утвердження верховенства права :
Указ Президента України від 05.07.2005 р. // 
Офіц. вісн. України. – 2005. – № 27. – Ст. 1543. 
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êîâèõ ìàòåð³àë³â, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïèòàíü â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ïîë³-
òè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ Êîïåíãàãåíñüêèõ 
êðèòåð³¿â, âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïîëîæåíü Ïëàíó ä³é «Óêðà¿íà — ªâ-
ðîïåéñüêèé Ñîþç», âæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî âèñâ³òëåííÿ ö³º¿ ðîáîòè â çàñî-
áàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; ã) ï³äãîòîâêà 
ïðîïîçèö³é ùîäî ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ç ïèòàíü ñóäîóñòðîþ, ñóäî-
÷èíñòâà, ñòàòóñó ñóää³â, ðåàë³çàö³¿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó çàõèñòó 
ñóäîì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-
äÿíèíà. Òîáòî âæå â ñàì³é íàçâ³ ö³º¿ 
Êîì³ñ³¿ ìè áà÷èìî âçàºìîñïîëó÷åííÿ 
òàêèõ äâîõ ïîíÿòü, ÿê «äåìîêðàò³ÿ» 
³ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà».

Òàêèì ÷èíîì, âçàºìîçóìîâëå-
í³ñòü ïðîöåñ³â óòâåðäæåííÿ äåìî-
êðàò³¿ â Óêðà¿í³ òà çàáåçïå÷åííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïî-
ÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ìîæå áóòè çàáåçïå÷å-
íèé ³ ðåàë³çîâàíèé ëèøå â óìîâàõ 
äåìîêðàò³¿, òîä³ ÿê ñàìà äåìîêðàò³ÿ 
ñòàº ðåàëüí³ñòþ (à íå ïñåâäî-

ðåàëüí³ñòþ, ÿê öå ÷àñòî òðàïëÿºòüñÿ 
â Óêðà¿í³) ëèøå çà óìîâ ãàðàíòó-
âàííÿ é äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà. Ïðè÷îìó öåé 
çâ’ÿçîê ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíèé 
ÿê ç ïîçèö³é ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ òå-
îð³¿, òàê ³ çàâäÿêè çâåðíåííþ äî 
àíàë³çó ö³º¿ æ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
ïðàêòèêè. Ñàìå â³ä óñâ³äîìëåííÿ 
ñïåöèô³êè öüîãî íåðîçðèâíîãî 
çâ’ÿçêó äåìîêðàò³¿ ç âåðõîâåíñòâîì 
ïðàâà çàëåæèòü ìàéáóòíÿ ïåðñïåê-
òèâà íå ëèøå ñóòî êîíñòèòóö³éíîãî, 
àëå é çàãàëüíîñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, ïåðñïåêòèâà ôîðìóâàííÿ 
ñó÷àñíî¿ íàñïðàâä³ äåìîêðàòè÷íî¿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ 
ëåæèòü íå ò³ëüêè åôåêòèâíà ïîáó-
äîâà ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå 
é óòâîðåííÿ ñò³éêî¿ ñèñòåìè 
âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðî-
ìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Àêàä. ïðàâ. íàóê 

Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 2 (53). – Ñ. 13–23.
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Ñïåöèô³êà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ ð³âåíü ³ ñòàí 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àäæå 
äåðæàâ³ ïðèòàìàííà ãîëîâíà ðîëü 
ó ôîðìóâàíí³ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðàâî-
âî¿ êóëüòóðè. Äåðæàâà ÷åðåç ñòâîðå-
í³ ³íñòèòóö³¿ âèêîíóº çàêîíîäàâ÷³ 
(íîðìîòâîð÷³), ïðàâîçàõèñí³ ³ ïðàâî-
îõîðîíí³ ôóíêö³¿, à òîìó ï³äâèùåí-
íÿ ð³âíÿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñòðóê-
òóð — öå íå ëèøå ïðèéíÿòòÿ êîí-
ñòèòóö³éíèõ, åôåêòèâíèõ çàêîí³â òà 
³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
à é ¿õ ðåàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî âè-
çíà÷åíèõ ìåõàí³çì³â ³ç äîòðèìàííÿì 
âèìîã Êîíñòèòóö³¿ ùîäî çàõèñòó ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.

Ïðàâîâà êóëüòóðà — öå ñèñòåìà 
³ ðåçóëüòàò íàéñêëàäí³øèõ ñîö³àëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì1. Â³äïîâ³äíî íèçüêà 

1 Див.: Рогова Т. А. Правовая культура на 
пути к правовому государству / Т. А. Рогова, 
А. А. Напреенко // Государство и право: вопросы 
методологии, теории и практики функциони-
рования / под ред. А. А. Напреенко. – Самара, 
2001. – С. 56.

ïðàâîâà êóëüòóðà, ùî âèçíà÷àº ìî-
òèâàö³þ, ³íòåðåñè, ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â 
âëàäè, âåäå äî âòðàòè äîâ³ðè ãðîìà-
äÿí äî âëàäè. Î. ². Öèáóë³âñüêà çà-
çíà÷àº: «Î÷åâèäíî, ùî äåðæàâà, ÿêà 
íå êîðèñòóºòüñÿ àâòîðèòåòîì ó íà-
ðîäó, íå âïðàâ³ ðîçðàõîâóâàòè íà âè-
ñîêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó ñâî-
ãî íàðîäó»2. Íà æàëü, ïðàêòèêà äåð-
æàâîòâîðåííÿ òà äåðæàâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ Óêðà¿íè ïîêàçóº, ùî äåðæàâà 
³ ñóñï³ëüñòâî íå ìàþòü íåîáõ³äíîãî 
ð³âíÿ íå ëèøå ïðàâîâî¿, à é çàãàëü-
íî¿ êóëüòóðè, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ 
ñó÷àñíèì âèìîãàì. Òîìó íà ñüîãîäí³ 
àêòóàëüíèì çàâäàííÿì º ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ çàãàëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, äåðæàâíèõ 
çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, îñîáà ç ¿¿ çàïèòàìè 
³ óñòðåìë³ííÿìè ñòàº öåíòðàëüíîþ 
ô³ãóðîþ ó ñòðóêòóð³ äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà, à äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà îõî-
ðîíÿòè ¿¿ ïðàâà. Êîíñòèòóö³éí³ ïî-
ëîæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ 

2 Мораль. Право. Власть / под ред. 
М. И. Матузова. – Саратов : Поволж. акад. гос. 
службы им. П. А. Столыпина, 2004. – С. 38. 

Þ. Áèòÿê, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè, äèðåêòîð Íàóêîâî-äîñë³äíîãî 
³íñòè òóòó äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè

Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:
ïðîáëåìè ³ ð³øåííÿ

ÓÄÊ 35.075
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âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ çàêîííîñò³, ïðà-
âîïîðÿäêó â ñóñï³ëüñòâ³, ñòâîðþþòü 
áàçó äëÿ ðåàëüíîãî çä³éñíåííÿ þðè-
äè÷íèõ ãàðàíò³é ïðàâ îñîáèñòîñò³.

Çàñâîºííÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â 
ïðàâà, íåðîçðèâíîãî çâ’ÿçêó ì³æ 
ïðàâîì ³ ìîðàëëþ, ðîçóì³ííÿ ôóíê-
ö³é, ïðèíöèï³â, ìîðàëüíèõ âèìîã 
çàêîíîäàâñòâà º ñâ³ä÷åííÿì ïðàâîâî¿ 
êóëüòóðè ëþäèíè ëèøå â òîìó âè-
ïàäêó, êîëè ¿¿ çíàííÿ ïåðåõîäÿòü 
ó ïåðåêîíàííÿ ³ çíàõîäÿòü ïðîÿâ 
ó ïðàêòè÷íèõ ä³ÿõ.

Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî 
ïðàâîâà êóëüòóðà ôîðìóºòüñÿ ó ïðî-
öåñ³ çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòàìè âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ñâî¿õ ïîñàäîâèõ ïîâíî-
âàæåíü ³ âêëþ÷àº òàê³ åëåìåíòè: 
1) çíàííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ð³âåíü ïðà-
âîâîãî ìèñëåííÿ, ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè; 2) øèðîêèé ñâ³òîãëÿä ïî-
ë³òè÷íîãî é åêîíîì³÷íîãî áà÷åííÿ 
ðåàëüíîñò³, âèçíà÷àëüíèé ð³âåíü çà-
ãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè; 3) ïðî-
ôåñ³éíî-åòè÷í³ ÿêîñò³ ÷èíîâíèêà, 
ïðîôåñ³éíó áåçäîãàíí³ñòü, ñëóæáîâó 
äèñöèïë³íîâàí³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü, 
÷åñí³ñòü1.

Ïðàâîâà êóëüòóðà íåâ³äðèâíà 
â³ä ïðàâîñâ³äîìîñò³, àëå ïðîôåñ³éíà 
ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
ëîêàëüíà, çàìêíóòà ³ ñàìîäîñòàòíÿ 
õàðàêòåðèñòèêà îñîáèñòîñò³. Òîìó 
çàãàëüíà ³ ïðàâîâà êóëüòóðà äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ðåàë³çóºòüñÿ â ïðî-
äóêòàõ ìàòåð³àëüíî¿ ³ äóõîâíî¿ ïðà-
ö³, ñèñòåì³ ñîö³àëüíèõ íîðì ³ ³íñòè-
òóò³â, âîíà º ÿê³ñíîþ õàðàêòåðèñòè-
êîþ ðîçâèòêó ëþäèíè, ¿¿ äóõîâíîãî 
ñâ³òó ó âçàºìîä³¿ ç íàâêîëèøí³ì ñî-

1 Див.: Баранов П. П. Аксиология юри-
дической деятельности : учеб. пособие / 
П. П. Баранов, А. П. Окусов. – Ростов н/Д, 
2003. – С. 73. 

ö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì (ç íàâêîëèø-
í³ì ñâ³òîì ³ ñàìèì ñîáîþ). Äåôîðìà-
ö³ÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ îñîáè çäàòíà 
çàâäàòè øêîäè ïðàâîâîìó ðåãóëþ-
âàííþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïðèçâåñ-
òè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè, ùî ï³äðèâàº â³ðó â ïðàâîâ³ 
³ äåìîêðàòè÷í³ ³íñòèòóòè äåðæàâè.

Âèêîíàâ÷à âëàäà, íà äóìêó íà-
óêîâö³â, íàéá³ëüø ñõèëüíà äî íå-
ãàòèâíèõ òåíäåíö³é. Âèêîíàâ÷à âëà-
äà, çàçíà÷àº Ç. Ì. ×åðíèëîâñüêèé, 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïðàãíå íåçàëåæ-
íîñò³ òà áåçêîíòðîëüíîñò³. Öüîìó 
ñïðèÿþòü òàê³ ÷èííèêè, ÿê ìîæëè-
â³ñòü ñïèðàòèñÿ íà áþðîêðàòè÷íèé 
àïàðàò, ðîçïîðÿäæàòèñÿ çíàðÿääÿìè 
ïðèìóñó, âîëîä³òè ³íôîðìàö³ºþ, 
ïîâ’ÿçàíîþ ³ç áåçêàðí³ñòþ çà ¿¿ ïðè-
õîâàííÿ ÷è ïåðåêðó÷åííÿ òîùî2.

Âèêîíàâ÷à âëàäà — íàéá³ëüøà çà 
÷èñåëüí³ñòþ ñêëàäîâà âñüîãî äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó, òîìó ¿¿ óñòðåìë³ííÿ äî 
ë³äèðóþ÷èõ ïîçèö³é â³äíîñíî çàêîíî-
äàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè º çðîçóì³ëèì. 
Âîíà õî÷å çâ³ëüíèòèñÿ â³ä æîðñòêîãî 
êîíòðîëþ ³ âîäíî÷àñ ïîñòàâèòè ³íø³ 
ã³ëêè âëàäè â çàëåæí³ñòü â³ä ñåáå ÷å-
ðåç ô³íàíñîâ³ âàæåë³ òà çíà÷í³ ïîâíî-
âàæåííÿ. Âèêîíàâ÷à âëàäà — öå âå-
ëèêà òâîð÷à, à â ðÿä³ âèïàäê³â ³ ðóé-
í³âíà ñèëà, ÿêà ìîæå çì³íþâàòè ðå-
àëüíó ä³éñí³ñòü ÿê íà êðàùå, òàê ³ íà 
ã³ðøå, ïèøå Ä. Ì. Áàõðàõ3. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî ìàþòü 
çàñòîñîâóâàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ ïî çà-
áåçïå÷åííþ íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ âñ³õ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ äåð-

2 Черниловский З. М. Правовое государ-
ство: исторический опыт / З. М. Черниловский // 
Сов. государство и право. – 1989. – № 4. – С. 56. 

3 Бахрах Д. Н. Административная власть 
как вид государственной власти / Д. Н. Бахрах 
// Государство и право. – 1992. – № 3. – С. 17. 
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Þ. ÁèòÿêÞ. Áèòÿê
Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:

ïðîáëåìè ³ ð³øåííÿïðîáëåìè ³ ð³øåííÿ

æàâíèõ îðãàí³â, ùî â³äïîâ³äàº âèìî-
ãàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàêîííîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëà-
äè, âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ.

Ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, 
ïðàâîñâ³äîìîñò³, çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíî¿ ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â ó ñòîñóíêàõ ç ô³çè÷íèìè 
òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ãàðàíò³ÿìè ùîäî 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí, âèìàãàþòü çíàíü çàêîíîäàâñòâà 
òà òî÷íîãî ³ áåçóìîâíîãî éîãî âèêî-
íàííÿ. Ïîêàçíèêîì ïðàâîñâ³äîìîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ äîñèòü 
÷àñòî ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ çàñòîñîâóþòü 
ïðàâîâ³ íîðìè, îñîáèñòèé ðîçñóä, º òå, 
ÿê âîíè ¿õ âèêîðèñòîâóþòü, ÿêó ìà-
þòü ïðàâîâó ï³äãîòîâêó.

Ïðàâîâó êóëüòóðó óïðàâë³íñüêèõ 
êàäð³â ñë³ä ðîçãëÿäàòè ó ïîºäíàíí³ 
ç ïðàâîâîþ êóëüòóðîþ ãðîìàäÿí, ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï, óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ð³âíåì ïðàâîâîãî âèõîâàííÿ, ÿêå ìàº 
ïîºäíóâàòèñÿ ç ìîðàëüíèì. Âîíà 
º ÷àñòèíîþ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà, 
ÿêà ñòâîðþâàëàñÿ ïîñòóïîâèì, ñïàä-
êîºìíèì ñóñï³ëüíèì ðîçâèòêîì, ïðà-
öåþ çì³íþþ÷èõ îäíå îäíîãî ïîêî-
ë³íü, ¿õ ä³ÿëüí³ñòþ ³ äîñâ³äîì. Êóëü-
òóðà ñóñï³ëüñòâà — öå ñèñòåìà çà-
ãàëüíîëþäñüêèõ äóõîâíî-ìîðàëüíèõ 
çä³áíîñòåé, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ôîðìóºòüñÿ ñïî-
ñ³á æèòòÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ ñîö³àëüíà 
ðåãóëÿö³ÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè1.

Ïðàâîâå ³ ìîðàëüíå âèõîâàííÿ 
º ÷àñòèíîþ äóõîâíîãî ôîðìóâàííÿ 
îñîáè, áåç ÿêîãî íå ìîæíà ãîâîðèòè 
ïðî ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿, 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. 

1 Право и культура. – М. : Изд-во Рос. 
ун-та дружбы народов, 2002. – С. 385. 

Ó ïðàâîâ³é êóëüòóð³ ãðîìàäÿí â³äî-
áðàæàºòüñÿ ÿê³ñòü ïðàâîâîãî æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà, ð³âåíü ïðàâîâèõ ö³ííîñ-
òåé. Ïðàâîâà êóëüòóðà ñîö³óìó çà-
ëåæèòü ïåðåäóñ³ì â³ä ð³âíÿ ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ, â³ä òîãî, íà-
ñê³ëüêè ãëèáîêî îïàíîâàí³ íèì òàê³ 
ïðàâîâ³ ôåíîìåíè, ÿê ö³íí³ñòü ïðàâ 
³ ñâîáîä îñîáè, ïîä³ë âëàäè, âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà, ïîë³òè÷íèé òà ³äåîëî-
ã³÷íèé ïëþðàë³çì, ñóâåðåí³òåò íà-
ðîäó, ³íø³ ö³ííîñò³ ñâ³òîâîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, ÿê³ âèçíà÷àþòü äåìî-
êðàòè÷íèé âåêòîð ðîçâèòêó Óêðà¿íè 
ÿê ñóâåðåííî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè2.

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ — öå ò³ 
æ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ð³÷ ëèøå ó ò³ì, 
ùî íà â³äì³íó â³ä ãðîìàäÿí âîíè çà-
ñòîñîâóþòü ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ùîäî 
³íøèõ ãðîìàäÿí, ïðåäñòàâëÿþòü äåð-
æàâíó (ïóáë³÷íó) âëàäó.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ ìîðàëüíèõ 
³ ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõ ñïðàâåäëèâîñ-
ò³, ãóìàí³çìó, çàêîííîñò³, ãëàñíîñò³, 
íåóïåðåäæåíîñò³, íåçàëåæíîñò³, äî-
áðî÷åñíîñò³ òà ³í. Ö³ ïðèíöèïè îá’ºä-
íóþòü ìîðàëüí³ íîðìè ïîâåä³íêè 
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíîãî æèò-
òÿ ÷è ä³ÿëüíîñò³ ³ º çàãàëüíèìè äëÿ 
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, êîæíîãî ãðîìà-
äÿíèíà. Îñîáëèâî âàæëèâèì º ¿õ äî-
òðèìàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, 
ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè òà ðå-
àë³çóþòü ïðàâà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, 
îðãàíó, ÿêèé âîíè ïðåäñòàâëÿþòü, 
÷åðåç ¿õ ä³¿ òà ð³øåííÿ âèð³øóþòüñÿ 
ïîòðåáè (çàïèòè) ³íøèõ ëþäåé.

Ðîçâèíóòå ïî÷óòòÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà äîðó÷åíó ñïðàâó, óñâ³äîì-
ëåííÿ îáîâ’ÿçêó çà ñâî¿ ð³øåííÿ 

2 Див.: Тодыка Ю. Н. Конституционные 
основы формирования правовой культуры / 
Ю. Н. Тодыка. – Харьков : Райдер, 2001. – С. 5. 
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Òåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâàÒåîð³ÿ òà ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà

º âàæëèâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ òà 
ïðîôåñ³éíî¿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Ðàçîì ³ç òèì ïîâåä³íêà 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîçà ìå æàìè 
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàº ñâ³ä÷èòè 
ïðî ¿õ âèñîêó îñîáèñòó êóëüòóðó, ÿêà 
âêëþ÷àº âèñîêèé ð³âåíü çíàíü ³ ïðî-
ôåñ³îíàë³çìó, îñîáèñò³ ïåðåêîíàííÿ, 
íàâè÷êè ³ âì³ííÿ, çä³áíîñò³, çäàòí³ñòü 
äî ñàìîâèõîâàííÿ ³ ñàìîâäîñêîíà-
ëåííÿ, ñâ³òîãëÿä, ïðàâîâó êóëüòóðó, 
êîëè ³íòåëåêòóàëüíèé ð³âåíü 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç âèñîêîðîçâèíåíîþ 
ìîðàëüíîþ é åñòåòè÷íîþ êóëüòóðîþ. 
Éäåòüñÿ ïðî ïðîôåñ³éíó êîìïåòåíò-
í³ñòü ñïåö³àë³ñòà íà òåîðåòè÷íîìó 
³ ïðàêòè÷íîìó ð³âíÿõ1.

Íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì çàãàëü-
íî¿ êóëüòóðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
º ïðîôåñ³éíà êóëüòóðà, ÿêà ïðîÿâ-
ëÿºòüñÿ â ñèñòåìíèõ çíàííÿõ òà âì³í-
í³ ¿õ ïîïîâíþâàòè, êîìïåòåíòíîñò³, 
âèñîê³é êóëüòóð³ ñï³ëêóâàííÿ, äî-
òðèìàíí³ ïðàâèë åòèêåòó, êðèòè÷-
íîìó ñòàâëåíí³ äî ñåáå, ñâîº¿ ïîâå-
ä³íêè, àäåêâàòíî¿ îö³íêè ÿê ñâî¿õ 
ä³é ³ â÷èíê³â, òàê ³ ³íøèõ ëþäåé. 
Â. Î. Ëîçîâèé òà Î. Â. Ïåòðèøèí 
çàçíà÷àþòü, ùî ãîëîâíèì êðèòåð³ºì 
îö³íêè ð³âíÿ ìîðàëüíî¿ êóëüòóðè 
º ðåàëüíà ïîâåä³íêà ëþäèíè, ¿¿ ìî-
ðàëüí³ ³äåàëè, ñòàâëåííÿ äî ³íøèõ 
ëþäåé, êîëåêòèâó, ñóñï³ëüñòâà, ì³ðà 
ãóìàííîñò³, ÿêó îñîáèñò³ñòü âèÿâëÿº 
â ñîö³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ ÿêà âèðàæàº 

1 Див.: Зеленецкий В. С. Компетентность 
специалиста (о теоретической компетентности 
практиков и практической компетентности 
теоретиков) / В. С. Зеленецкий // Весы Феми-
ды. – 2000. – № 4 (16). – С. 48–57; Неуми-
вайченко Н. Правила поведінки державних 
службовців: практичні питання / Н. Неуми-
вайченко // Право України. – 2001. – № 2. – 
С. 80–83. 

ñòóï³íü ¿¿ äóõîâíî-ìîðàëüíî¿ ñâîáîäè 
â êîíêðåòíèõ óìîâàõ ñóñï³ëüíî¿, ìî-
ðàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³2.

Åòè÷í³ âèìîãè äî äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ñòàíîâëÿòü ñóòí³ñòü ìî-
ðàëüíèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³ ³ ìîðàëü-
íèõ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè. Âîíè º çà-
ãàëüíèìè äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ 
¿õ óòâåðäæåííÿ ³ñíóþòü ïðàâîâ³ ïðè-
ïèñè, ïðàâî, ÿêèì âîíè çàêð³ïëþþòü-
ñÿ, çàõèùàþòüñÿ òà ãàðàíòóþòüñÿ. 
Ïðàâîâà ñèñòåìà çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüíèé 
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà, ÷åðåç çàêîíè òà 
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè çà-
êð³ï ëþº ð³âí³ âèìîãè äî ñîö³àëüíèõ 
ñóá’ºêò³â, ïðèíöèïè âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà, çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³. Âîíè 
º îäíèìè ç îñíîâíèõ ó ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, îñê³ëüêè çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàïî-
á³ãàííÿ ïîðóøåííÿì ¿¿ ³íòåðåñ³â º ãî-
ëîâíèì ¿õ çàâäàííÿì ÿê íîñ³¿â 
äåðæàâíî-âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðàâîâà êóëüòóðà äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ — öå ò³ ìîðàëüí³ é ïðàâî-
â³ (þðèäè÷í³) âèìîãè, ÿê³ ñòàâëÿòü-
ñÿ äî îñîáè, ùî ïðåòåíäóº íà ïîñàäó 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, òà äî äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ ó ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ íèì çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåð-
æàâè, ¿¿ îðãàí³â. Âèçíà÷åííÿ òà çà-
êð³ïëåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
îñíîâíèõ âèìîã äî ïîâåä³íêè ñëóæ-
áîâö³â ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ 
ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, çì³öíåííÿ ðåïóòàö³¿ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ï³äòðèìàííÿ 
éîãî ÷åñò³ é ã³äíîñò³, ïîñèëåííÿ âè-
ìîã äî éîãî ä³ÿëüíîñò³3.

2 Лозовий В. О. Професійна етика юри-
ста / В. О. Лозовий, О. В. Петришин. – Х. : 
Право, 2004. – С. 306. 

3 Див.: Битяк Ю. П. Моральні та правові 
вимоги до поведінки державних службовців 
/ Ю. П. Битяк // Державне будівництво та 
місцеве самоврядування : зб. наук. пр. – Х. : 
Право, 2004. – Вип. 8. – С. 26–37. 
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Þ. ÁèòÿêÞ. Áèòÿê
Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:

ïðîáëåìè ³ ð³øåííÿïðîáëåìè ³ ð³øåííÿ

Êîíêðåòí³ âèìîãè äî äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â çàëåæàòü â³ä îðãàíó, 
â ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ ñëóæáà, õà-
ðàêòåðó âèêîíóâàíî¿ ðîáîòè. Àëå 
áåçóìîâíèì º òå, ùî íèçêà âèìîã äî 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ¿õ ïîâå-
ä³íêè ìàþòü çàãàëüíèé õàðàêòåð, 
ñòîñóþòüñÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Ñåðåä òàêèõ, 
íà íàøó äóìêó, ìîæíà íàçâàòè: â³ä-
äàí³ñòü íàðîäó Óêðà¿íè; ïð³îðèòåò 
³íòåðåñ³â äåðæàâè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïåðåä îñîáèñòè-
ìè àáî êîðïîðàòèâíèìè; ïðîôåñ³î-
íàë³çì, äîñâ³ä òà íàâè÷êè, íåîáõ³äí³ 
äëÿ óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ 
çàâäàíü ³ ôóíêö³é; âì³ííÿ íà ïðàê-
òèö³ çàñòîñîâóâàòè äîñÿãíåííÿ ñó-
÷àñíî¿ íàóêè óïðàâë³ííÿ; äîáðîñî-
â³ñí³ñòü, ââ³÷ëèâ³ñòü, êîðåêòí³ñòü, 
øàíîáëèâå ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí, 
ï³äëåãëèõ ³ êåð³âíèê³â; âèñîêà çà-
ãàëüíà, ïðàâîâà êóëüòóðà òà êóëüòó-
ðà ñï³ëêóâàííÿ; âèñîê³ ìîðàëüí³ 
ÿêîñò³; çíàííÿ ñïðàâè, àäì³í³ñòðà-
òèâí³ (óïðàâë³íñüê³) çä³áíîñò³; âì³í-
íÿ îö³íþâàòè ïðàöþ ³íøèõ ïðàö³â-
íèê³â, çàîõî÷óâàòè, ïðèâåðòàòè äî 
ñåáå ëþäåé ñâî¿ìè çíàííÿìè ³ ïî-
âåä³íêîþ; óíèêàòè ä³é, ÿê³ ìîæóòü 
ñâ³ä÷èòè ïðî ïðèõèëüí³ñòü äî îêðå-
ìèõ îñ³á, óòðèìóâàòèñü â³ä ïîë³òè÷-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ ïîë³òè÷íèõ 
çàÿâ ³ àêö³é, âèñëîâëåííÿ ñòàâëåííÿ 
äî ïåâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî 
ðóõ³â; óíèêàòè ñòâîðåííÿ êîíôë³êò-
íèõ ñèòóàö³é, à â ðàç³ âèíèêíåííÿ 
íåãàéíî ¿õ óñóâàòè; âì³ííÿ íàëàãî-
äèòè íàëåæíèé êîíòðîëü çà ðîáîòîþ 
ï³äëåãëèõ òà ³í.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ìàþòü ïèòàííÿ îñî-
áèñòî¿ ïðàâîâî¿ òà ìîðàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, âì³ííÿ ñòâîðèòè íîð-

ìàëüíèé ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò ó êî-
ëåêòèâ³, êóëüòóðà ìîâè, ä³ëîâîäñòâà 
òîùî.

Îñòàíí³ì ÷àñîì äåðæàâà òà ñóñ-
ï³ëüñòâî îïèíèëèñÿ ïåðåä ïðîáëåìà-
ìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç êîðóïö³ºþ òà êî-
ðóïö³éíèìè ä³ÿííÿìè ñåðåä äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â. Äåðæàâíèé ñëóæ-
áîâåöü ïîâèíåí óíèêàòè áóäü-ÿêèõ 
ä³é, ùî ìîæóòü ñïðèéìàòèñÿ ÿê ï³ä-
ñòàâà äëÿ ï³äîçðè éîãî ó êîðóïö³¿, 
ëîá³þâàíí³ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, âèêîðèñòàíí³ ñâîãî 
ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà äëÿ îäåðæàí-
íÿ äîäàòêîâèõ, òîáòî íå ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîäàâñòâîì, äîõîä³â, ï³ëüã àáî 
³íøèõ ïåðåâàã ÿê äëÿ ñåáå, òàê ³ äëÿ 
³íøèõ îñ³á.

Ïðîáëåìè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè 
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â íåîäíîðàçîâî 
ï³äí³ìàëèñÿ â ñïåö³àëüí³é íàóêîâ³é, 
â òîìó ÷èñë³ þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó ³ ñó÷àñíîñò³1. 
Ãîëîâíà óâàãà â äîñë³äæåííÿõ, ÿê 

1 Див.: Государственный служащий: куль-
тура поведения и деловой этикет / под ред. 
Е. В. Охотского. – М., 1999; Лозовий В. О. 
Професійна етика юриста / В. О. Лозовий, 
О. В. Петришин. – Х. : Право, 2004. – 176 с.; 
Манохин В. М. Советская государственная 
служба / В. М. Манохин. – М. : Юрид. лит., 
1966; Попков В. Д. Этика советской государ-
ственной службы / В. Д. Попков. – М. : Юрид. 
лит., 1970; Постников М. Исполнительные 
органы Советов / М. Постников, В. Среднев 
// Советы депутатов трудящихся. – 1965. – 
№ 11; Селюков Ф. Т. Административная этика / 
Ф. Т. Селюков. – М., 1991; Стайнов П. Дисци-
плина и ответственность служащих аппарата 
государственного управления: Этика государ-
ственной службы / П. Стайнов, К. Лазаров // 
Аппарат управления социалистического госу-
дарства : в 2 ч. – М., 1977. – Ч. 2. – С. 70–86; 
Шабанов Ю. В. Культура и этика управлен-
ческой деятельности / Ю. В. Шабанов // На-
учные основы государственного управления 
в СССР. – М. : Наука, 1968.
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ïðàâèëî, çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðî-
áëåìàõ ÿêîñòåé ïðàö³âíèêà äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó, éîãî êóëüòóð³ òà êóëü-
òóð³ óïðàâë³ííÿ, îö³íö³ îñîáèñòèõ 
ÿêîñòåé. 

Ñåðåä ÿêîñòåé äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ îäíå ç ïðîâ³äíèõ ì³ñöü 
ïîñ³äàº îñîáèñòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ïðàö³âíèêà çà äîðó÷åíó ñïðàâó. Õî÷ 
áè ÿê³ ÿêîñò³ áóëè ïðèòàìàíí³ ñëóæ-
áîâöþ, áåç òàêî¿ ðèñè, ÿê â³äïîâ³-
äàëüíå ñòàâëåííÿ äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, 
äîðó÷åíî¿ ñïðàâè, âîíè áóäóòü í³-
âåëþâàòèñÿ. Éäåòüñÿ íå ëèøå ïðî 
þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Áåç-
óìîâíî, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äòðè-
ìàííÿ íàëåæíî¿ äèñöèïë³íè, çà-
êîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî 
àïàðàòó, îñê³ëüêè ñàìà ïåðñïåêòè-
âà ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ äëÿ ñëóæáîâ-
öÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, çîáîâ’ÿçóº 
éîãî ä³ÿòè â ìåæàõ çàêîíîäàâñòâà 
òà ìîðàëüíèõ ïðèíöèï³â ó âèð³øåí-
í³ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íàñòàº çà â÷èíåíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïîâ’ÿçàíà ³ç çà-
ñòîñóâàííÿì ñàíêö³é. Ó äàíîìó 
æ âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî ìîðàëüí³ 
ÿêîñò³ òà ìîðàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü ³ äîáðîïîðÿä-
í³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, êå-
ð³âíèêà, âèçíàííÿ îáîâ’ÿçêó, âì³í-
íÿ çíàõîäèòè òà çàñòîñîâóâàòè 
îïòèìàëüí³ ð³øåííÿ, âàð³àíòè ïî-
âåä³íêè ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ³ç ï³ä-
ëåãëèìè, êåð³âíèêàìè, ãðîìàäÿíà-
ìè, åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè òà 
çä³éñíþâàòè ñëóæáîâ³  ïðàâà 
é îáîâ’ÿçêè. Çì³ñò äèñöèïë³íîâà-
íîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà äóìêó 
àâòîðà, — öå ÷³òêå âèêîíàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü, ðåàë³çàö³ÿ êîìïåòåíö³¿ 

â ¿õ ìåæàõ, äîòðèìàííÿ ïðàâ 
³ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
à ãîëîâíå — äîòðèìàííÿ ïðàâ ³ ñâî-
áîä ãðîìàäÿí, ¿õ îá’ºäíàíü.

Ïðàâîâà êóëüòóðà äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà 
ç éîãî çàãàëüíîþ òà ä³ëîâîþ êóëüòó-
ðîþ. Âàæëèâîþ ðèñîþ ñó÷àñíèõ äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïîðÿä ³ç ïðî-
ôåñ³éíîþ ï³äãîòîâêîþ, ìàº ñòàòè 
òóðáîòà ïðî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñâîº¿ 
çàãàëüíî¿ êóëüòóðè, äîáðîñîâ³ñíå 
ñëóæ³ííÿ íàðîäîâ³ Óêðà¿íè, â³ääà-
í³ñòü éîìó, íåïðèïóñòèì³ñòü ïðîÿâ³â 
ñâàâ³ëëÿ, áàéäóæîñò³ äî çàïèò³â ãðî-
ìàäÿí, ¿õ ïðàâîì³ðíèõ ä³é òà âèìîã. 
Ââ³÷ëèâ³ñòü, êîðåêòí³ñòü, âèñîêà 
êóëüòóðà ñï³ëêóâàííÿ, øàíîáëèâå 
ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿíèíà — âàæ-
ëèâèé îáîâ’ÿçîê äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ. Áåçóìîâíî, ³ ïîçà ìåæàìè 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³í ìàº óíèêàòè 
ä³é, ÿê³ ìîæíà ðîçö³íèòè ÿê âèêî-
ðèñòàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü ó âëàñíèõ àáî êîðïîðàòèâíèõ 
³íòåðåñàõ àáî ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâíî 
âïëèíóòè íà ðåïóòàö³þ äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ. Êîæíèé äåðæàâíèé 
ñëóæáîâåöü çîáîâ’ÿ çàíèé ïàì’ÿòàòè 
ïðî ñâîº ïðèçíà÷åííÿ — ñïðèÿòè 
óòâåðäæåííþ ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâî-
áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, äîïîìà-
ãàòè ¿ì ó çä³éñíåíí³ ïðàâ ³ ñâîáîä, 
íå âèìàãàòè âèêîíàííÿ íå ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì îáîâ’ÿçê³â, âèðîáëÿ-
òè ó ãðîìàäÿí âïåâíåí³ñòü ó òîìó, 
ùî ¿ì áóäóòü ñïðèÿòè ³ íàäàäóòü 
íåîáõ³äíó äîïîìîãó â óñ³õ ïðàâîì³ð-
íèõ ä³ÿõ.

Íîâ³ âèìîãè äî ïðîôåñ³éíèõ 
çíàíü, êóëüòóðè ïîâåä³íêè äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â ïîñòàþòü ó çâ’ÿçêó 
ç áóðõëèâèì ðîçâèòêîì íàóêè ³ òåõ-
í³êè, âïðîâàäæåííÿì êîìï’þòåðíèõ 



101¹ 1/2009 ¹ 1/2009 

Þ. ÁèòÿêÞ. Áèòÿê
Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:

ïðîáëåìè ³ ð³øåííÿïðîáëåìè ³ ð³øåííÿ

òåõíîëîã³é, ³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ó âñ³ ñôåðè äåðæàâíî¿ òà ñóñï³ëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïðîìèñëîâ³ñòü, ñ³ëüñüêå 
ãîñïîäàðñòâî. Çàñòîñóâàííÿ íîâèõ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ äîñÿãíåíü, íîâ³ò-
í³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é âåäå 
äî çì³íè õàðàêòåðó óïðàâë³ííÿ, êâà-
ë³ô³êàö³¿ êàäð³â, ¿õ çíàíü òà âì³íü, 
âèìàãàº ðîçóì³ííÿ ö³ëåé ³ íîâèõ ìå-
òîä³â êåð³âíèöòâà, îâîëîä³ííÿ íàóêîþ 
óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ ñëóæáîâî¿ 
òà çàãàëüíî¿ êóëüòóðè.

Ïðîáëåìè ìîðàë³, ïîâåä³íêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, à â³äïîâ³äíî 
³ êóëüòóðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ìîæíà çâåñòè äî òðüîõ ãðóï. Ïåðøà, 
³ ãîëîâíà, öå ïîâåä³íêà äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ó â³äíîñèíàõ ³ç ãðîìàäÿ-
íàìè. Äðóãà ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü ðàö³î-
íàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè äåðæàâíî-
ãî îðãàíó, óñòàíîâè — ïîâåä³íêà 
ó âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ â³äíî-
ñèíàõ — ç êåð³âíèêàìè ³ ï³äëåãëèìè. 
Òðåòÿ — öå ïîâåä³íêà äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ ó â³äíîñèíàõ ç ³íøèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè é óñòàíîâàìè, 
ó òîìó ÷èñë³ íå ï³äïîðÿäêîâàíèìè, 
îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí ³ ðåë³ã³éíèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè, ì³æíàðîäíèìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, ³íîçåìíèìè óñòàíîâàìè 
òà ³íîçåìöÿìè.

Ùå îäíà ãðóïà â³äíîñèí äåðæàâ-
íîãî ñëóæáîâöÿ ùîäî åòè÷íèõ ïðà-
âèë — â³äíîñèíè ç îðãàíîì, â ÿêîìó 
ñëóæáîâåöü ó ìèíóëîìó ïðîõîäèâ 
ñëóæáó.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ åôåêòèâ-
íîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ìàº çíàííÿ 
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, à îñî-
áëèâî êåð³âíèêàìè, çàêîí³â òà ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âì³ííÿ 
ïðàâèëüíî ¿õ çàñòîñîâóâàòè ó ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîâàãà äî çàêîíó, 

ïðàâà, ïðèíöèï³â òà íîðì ìîðàë³ 
ìàþòü áóòè õàðàêòåðíîþ ðèñîþ äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Ïîðÿä ³ç ïåðåäáà÷åíîþ ïðàâî-
âèìè íîðìàìè ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñó-
âàííÿ ñàíêö³é íå ìîæíà íå ñêàçàòè 
ïðî òå, ùî ãàðàíò³ºþ âèêîíàííÿ âè-
ìîã äî ñëóæáîâöÿ, äîòðèìàííÿ íèì 
åòè÷íèõ ïðàâèë º âíóòð³øí³, ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ ôàêòîðè — âè-
çíàííÿ îáîâ’ÿçêó, ï³äòðèìàííÿ ÷åñ-
ò³ ³ ã³äíîñò³, çì³öíåííÿ ðåïóòàö³¿ 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, àâòîðèòåòó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ö³ëîìó òà îð-
ãàíó, â ÿêîìó ïðîõîäèòü ñëóæáó 
äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü. Îáîâ’ÿçêè 
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ́ ðóíòóþòüñÿ 
íà çàãàëüíîãðîìàäÿíñüêèõ îáîâ’ÿç-
êàõ, àëå ñëóæáîâåöü äåðæàâíîãî 
àïàðàòó ìàº ³ ñïåöèô³÷í³ îáîâ’ÿçêè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç êîíêðåòíèì âèäîì ä³-
ÿëüíîñò³ éîãî ÿê ñóá’ºêòà äåðæàâíî-
ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ïðåäñòàâíèêà 
â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è 
äåðæàâè.

Ö³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ çíà-
éøëè ì³ñöå â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó», Çàãàëüíèõ ïðà-
âèëàõ ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ1, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ. Îñíîâí³ ïðàâèëà º óçàãàëü-
íåííÿì ìîðàëüíèõ ñòàíäàðò³â ïî-
âåä³íêè òà äîáðî÷åñíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ́ ðóíòóþòüñÿ íà Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè òà âèçíà÷åíèõ çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðèíöèïàõ äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. Ââàæàºìî, ùî çà-
êð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã äî 
ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà 
ð³âí³ çàêîíó ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ 

1 Про затвердження Загальних правил 
поведінки державного службовця : Наказ Голов-
держслужби України від 23.10.2000 р. // Офіц. 
вісн. України. – 2000. – № 45. – Ст. 1971. 
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óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïîñèëåííþ äèñ-
öèïë³íîâàíîñò³, äîáðîïîðÿäíîñò³, 
ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïîâåä³íêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ó äåÿêèõ êðà-
¿íàõ åòè÷í³ ïèòàííÿ äåðæàâíî-
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâåä³íêè 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñàìå ³ âðåãó-
ëüîâàí³ íà ð³âí³ çàêîí³â. Ó ÑØÀ — 
öå Êîäåêñ åòèêè óðÿäîâî¿ ñëóæáè, 
Âåëèê³é Áðèòàí³¿ — Àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé êîäåêñ, Êàíàä³ — Çá³ðíèê ïðèí-
öèï³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ïîâåä³íêó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â1.

Îäíèì ³ç íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî 
âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, ðåïóòàö³þ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
òà ñòàâëåííÿ äî íèõ ãðîìàäÿí, à ñà-
ìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â — äî 
äîðó÷åíî¿ ñïðàâè, º êîðóïö³ÿ. Êî-
ðóìïîâàí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó 
ñòâîðþº ñåðéîçí³ ïåðåïîíè â ðîçâè-
òêó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, 
ó ñòàíîâëåíí³ äåðæàâè ÿê ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿, ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ. 
Øê³äëèâ³ñòü êîðóïö³¿, êîðóìïîâà-
íîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ïîëÿãàº 
³ â òîìó, ùî âîíà ïðèçâîäèòü äî âòðà-
òè íàøîþ êðà¿íîþ àâòîðèòåòó íà 
ì³æíàðîäí³é àðåí³.

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ òà êîðóïö³é-
íèìè ä³ÿííÿìè, íà äóìêó àâòîðà, 
ìàº ñòàòè ïðèéíÿòòÿ íå ëèøå Êî-
äåêñó ÷åñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
à,  ìîæëèâî, ó ïåðøó ÷åðãó, 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êî-
äåêñó. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
ñê³ëüêè á íå ïðèéìàëîñÿ çàêîí³â òà 

1 Див.: Пірен М. І. Політико-психологічні 
чинники формування управлінської культури 
/ М. І. Пірен // Деонтологія, конфліктність та 
управління : навч.-практ. посіб. – К. : Вид-во 
УАДУ, 2001. – С. 255–266. 

³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, çàïîá³-
ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ 
êîðóïö³¿, ïðàâèëà ïîâåä³íêè äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â, îêðåì³ âèäè 
ñëóæáè òà ñëóæáîâèõ â³äíîñèí, áåç 
óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â (îñîáëèâî ïîñàäîâèõ îñ³á) 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîñà-
äîâèõ îñ³á îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ç ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè ïèòàííÿ ïðî ïîïåðå-
äæåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â ñèñ-
òåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå áóäå âèð³-
øåíå. Ïîâíîòà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïðîöåäóð ñïðèÿòèìå çíèæåííþ ðè-
çèêó â÷èíåííÿ êîðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ, 
çðîáèòü ïðîçîðîþ ä³ÿëüí³ñòü àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó ó âçàºìîâ³ä-
íîñèíàõ ç ãðîìàäÿíàìè, ï³äïðèºì-
öÿìè, êîìåðö³éíèìè ³ íåêîìåðö³é-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îñê³ëüêè ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ áóäå ï³äïîðÿäêîâàíå 
÷³òêî âèçíà÷åíèì ïðàâèëàì.

Ïåâíå çíà÷åííÿ öå ìàòèìå ³ â 
òèõ âèïàäêàõ, êîëè ïîðÿäîê ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ íå ìîæíà ÷³òêî âè-
ïèñàòè ³ ó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
º ìîæëèâ³ñòü äëÿ âèÿâëåííÿ îñîáèñ-
òî¿ âîë³, â³í ìîæå ïðîÿâèòè ³í³ö³àòè-
âó, ìàº ìîæëèâîñò³ äëÿ ìàíåâðó, àëå 
âñå öå ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ â ìåæàõ 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâèë. 
² òóò ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî âðåãóëþâàí-
íÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó (âèä³â) 
òèõ ïîñëóã, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ íàäàâàòè 
ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ïðåä-
ñòàâíèêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ï³äãîòîâêà òà âèõîâàííÿ êàäð³â 
äëÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó ìàº ðîçïî-
÷èíàòèñÿ ç ïîøóêó òàëàíîâèòî¿ ìî-
ëîä³, ó òîìó ÷èñë³ îñ³á, ùî âæå ìàþòü 
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Þ. ÁèòÿêÞ. Áèòÿê
Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:Ïðàâîâà êóëüòóðà óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â:

ïðîáëåìè ³ ð³øåííÿïðîáëåìè ³ ð³øåííÿ

âèùó îñâ³òó, äëÿ ¿õ ï³äãîòîâêè ÿê 
óïðàâë³íö³â. Ïîðÿä ³ç öèì íåîáõ³äíî 
ñòâîðèòè ä³ºâèé êàäðîâèé ðåçåðâ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ùî áóäå çàáåç-
ïå÷óâàòè ïðîôåñ³îíàë³çì êàäð³â; ïðî-
âîäèòè íàâ÷àííÿ ç êàäðàìè ñòîñîâíî 
âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é; ï³äâèùèòè çíà÷åííÿ 
àòåñòàö³¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñëóæáîâö³â äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæ-
á³. Íà íàøó äóìêó, ìîðàëüí³ ïðèí-
öèïè â ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â îñòàíí³ì ÷àñîì çàëèøàþòü 
áàæàòè êðàùîãî, âîíè íå äàþòü ï³ä-
ñòàâ äëÿ øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ðîç-
ñóäó â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Îñî-
áëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íàäàííÿ òàê 
çâàíèõ «óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã», 
à ÿêùî ïðÿìî ãîâîðèòè — ðîáîòè ç³ 
çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí ÷è þðèäè÷íèõ 
îñ³á ç òèõ àáî ³íøèõ ïèòàíü ó ñôåð³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè), 
ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, 
òèì á³ëüøå ùî âèð³øåííÿ íèçêè ïðî-
áëåì, ó ÿêèõ çàö³êàâëåí³ þðèäè÷í³ 
îñîáè ³ ãðîìàäÿíè, ìîæå çä³éñíþâà-
òèñÿ ëèøå ïîñàäîâèìè îñîáàìè îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå ³ ïðàâî íà 
íàäàííÿ ë³öåíç³é äëÿ çàéíÿòòÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêîþ ÷è ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
â³äêðèòòÿ ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ, 
ïàñïîðòèçàö³ÿ íàñåëåííÿ, âèäà÷à äî-
çâîë³â íà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ, ïîãîäæåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïðî-
åêò³â òà ³í. Ïåðåë³ê öèõ ïîñëóã, ÿêùî 
âèõîäèòè ³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâ-
í³ êîì³òåòè, îðãàíè, äî íèõ ïðèð³â-
íÿí³, òà öåíòðàëüí³ îðãàíè ç³ ñïåö³-
àëüíèì ñòàòóñîì, çà ñâî¿ì îáñÿãîì 

º çíà÷íèì. Íåäîñòàòíÿ âðåãóëüîâà-
í³ñòü íàäàííÿ ïåâíèõ ïîñëóã, ìîíî-
ïîë³ÿ îêðåìèõ îðãàí³â, à â³äïîâ³äíî 
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü 
ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ êîðóïö³¿. Ñè-
òóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ òàêîæ â³ä-
ñóòí³ñòþ ãëàñíîñò³ ïðè ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü, ïðîçîðîñò³ ùîäî ä³ÿëüíîñ-
ò³ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, íåçíàí-
íÿì ãðîìàäÿíàìè òà ïðåäñòàâíèêà-
ìè þðèäè÷íèõ îñ³á ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà, çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó òîìó 
÷èñë³ â³äîì÷èõ. Ñòâîðþþòüñÿ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ íåäîáðî÷åñíèõ òà íå-
äîáðîñîâ³ñíèõ ïðàö³âíèê³â çëîâæè-
âàòè ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïî-
ðóøóâàòè ïðàâà ãðîìàäÿí, ³íòåðåñè 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Àëå òóò çíîâó ïî-
ñòàº ïèòàííÿ ïðî ìîðàëüíèé á³ê 
ïîâåä³íêè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
Äîáðîïîðÿäíèé òà äîáðî÷åñíèé ïðà-
ö³âíèê íàäàñòü äîïîìîãó ó âèð³-
øåíí³ ïèòàííÿ, íåäîáðîñîâ³ñíèé 
ñêîðèñòàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ çëî-
âæèâàííÿ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíî-
âèùåì. Âàæëèâèì åëåìåíòîì òóò 
º ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñ-
òþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.

Âèì³ðîì ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòó-
ðè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàº ñòàòè 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿, âì³ííÿ 
ïîãîäæóâàòè ³íòåðåñè ð³çíèõ 
ñóá’ºêò³â, âèð³øóâàòè êîíôë³êòí³ 
ñèòóàö³¿, åôåêòèâíî çàõèùàòè ïðàâà 
³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí òà ñòâîðþâàòè 
ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâîâà êóëüòóðà â óìî-

âàõ ñòàíîâëåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-

ñòâà : ìîíî ãðàô³ÿ / çà ðåä. Þ. Ï. Áèòÿêà 

òà ². Â. ßêîâþêà. – Õ. : Ïðàâî, 2007. – 

Ñ. 147–169.
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Òåðì³íè «êîðïîðàòèâí³ êîíôë³ê-
òè», «êîðïîðàòèâí³ â³éíè», «êîðïî-
ðàòèâí³ ñïîðè» óâ³éøëè â íàøå 
æèòòÿ ÿê àòðèáóòè ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè; íà ïîáóòîâîìó ð³âí³ âîíè íå-
ð³äêî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÿê òîòîæí³. 
Âîäíî÷àñ êîæåí ³ç íèõ ìàº ñâ³é âëàñ-
íèé þðèäè÷íèé çì³ñò ³ ñïåöèô³÷í³ 
îçíàêè.

Ðàçîì ç òèì ÿê ñàì³ ïîíÿòòÿ, 
òàê ³ ìåæ³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ äîòåïåð 
÷³òêî íå âèçíà÷åí³ í³ â çàêîíîäàâñòâ³, 
í³ â ïðàâîâ³é äîêòðèí³, ùî íå ìîæå 
íå ïîçíà÷èòèñÿ ³ íà îñîáëèâîñòÿõ 
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Ñèòóàö³ÿ íå ò³ëüêè íå ñïðîñòè-
ëàñÿ, à ïåâíîþ ì³ðîþ, íàâïàêè, çà-
ãîñòðèëàñÿ ³ç âíåñåííÿì 15 ãðóäíÿ 
2006 ð. çì³í äî Ãîñïîäàðñüêî-
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (çî-
êðåìà, äî ñò. 12, ñò. 16)1.

Îñê³ëüêè ìîâà éäå ïðî ïåðåäàí-
íÿ íà ðîçãëÿä ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â 

1 Про внесення змін до деяких зако-
нодавчих актів України щодо визначення 
підсудності справ з питань приватизації та 
з корпоративних спорів : Закон України від 
15.12.2006 р. № 483-V.

ñïîð³â íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó ¿õ ó÷àñíèê³â, òîáòî ïðî âè-
êëþ÷íó ï³äâ³äîì÷³ñòü öèõ ñïîð³â 
ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì, îñîáëèâî¿ àê-
òóàëüíîñò³ íàáóâàº ïðîáëåìà âèçíà-
÷åííÿ êðèòåð³¿â â³äìåæóâàííÿ öèõ 
ñïîð³â â³ä ³íøèõ äîòè÷íèõ, áëèçüêèõ 
äî íèõ çà õàðàêòåðîì.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äìîâîþ çàêîíîäàâ-
öÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ñóá’ºêòíîãî 
êðèòåð³þ (ñïîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ ãîñ-
ïîäàðñüêèìè ñóäàìè íåçàëåæíî â³ä 
ñêëàäó ¿õ ó÷àñíèê³â) âåñü «òÿãàð» 
ðîçìåæóâàííÿ ïåðåêëàäàºòüñÿ íà 
ïðåäìåòíèé êðèòåð³é.

Â³äòàê âèíèêàº ïîòðåáà çâåðíóòè-
ñÿ äî àíàë³çó ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïðåäìåò 
ñïîðó» ³ âèçíà÷èòè éîãî çì³ñò ùîäî 
êàòåãîð³¿ «êîðïîðàòèâíèé ñï³ð».

Îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ 
çàõèñòó ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà âèñòóïàº ïîçîâ, òî áóäü-ÿêèé 
ñï³ð, ÿêùî â³í íå âèð³øóºòüñÿ ñòî-
ðîíàìè äîáðîâ³ëüíî, çðåøòîþ ïåðå-
õîäèòü ó ñòàä³þ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
³ â òàêîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ «ïðåä-
ìåò ñïîðó» çá³ãàºòüñÿ ç ïîíÿòòÿì 
«ïðåäìåò ïîçîâó», ö³ ïîíÿòòÿ ìîæóòü 
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Í. Êóçíºöîâà, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿-
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ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî  óí³-
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Í. ÊóçíºöîâàÍ. Êóçíºöîâà
Êîðïîðàòèâí³ ñïîðè: ïîíÿòòÿ, îçíàêè, çì³ñò Êîðïîðàòèâí³ ñïîðè: ïîíÿòòÿ, îçíàêè, çì³ñò 

òà âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³òà âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³

ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê òîòîæí³, òîáòî òàê³, 
ùî çá³ãàþòüñÿ çà ñâî¿ì îñíîâíèì 
çì³ñòîì.

Ó äîêòðèí³ ï³ä ïðåäìåòîì ïîçî-
âó ðîçóì³þòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó 
âèìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, ñòî-
ñîâíî ÿêî¿ â³í ïðîñèòü ïîñòàíîâèòè 
ñóäîâå ð³øåííÿ. Âîíà îïîñåðåäêîâó-
ºòüñÿ ñï³ðíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè — 
ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ³ îáî â’ÿçêîì 
ïîçèâà÷à ³ â³äïîâ³äà÷à1. Öþ ïîçèö³þ 
ïîä³ëÿþòü ³ äîñë³äíèêè ãîñïîäàðñüêî-
ãî (àðá³òðàæíîãî) ïðîöåñó2.

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî ùîá âè-
çíà÷èòè ïðåäìåò ïîçîâó, ñë³ä çâåð-
íóòèñÿ äî àíàë³çó çì³ñòó ñï³ðíèõ 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, òîá-
òî äî õàðàêòåðèñòèêè êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí.

Äîñë³äæóþ÷è ïîíÿòòÿ, çì³ñò ³ çà-
ãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó êîðïîðàòèâ-
íèõ â³äíîñèí, ìîæíà ä³éòè ïåâíèõ 
âèñíîâê³â.

Ïåðåäîâñ³ì ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
çàêîíîäàâåöü, íå äàþ÷è ëåãàëüíîãî 
âèçíà÷åííÿ ñàìèõ êîðïîðàòèâíèõ 
â³äíîñèí, ó ñò. 167 ÃÊ Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþº çì³ñò êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, 
ï³ä ÿêèìè ðîçóì³º ïðàâà îñîáè, ÷àñò-
êà ÿêî¿ âèçíà÷àºòüñÿ ó ñòàòóòíîìó 
ôîíä³ (ìàéí³) ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³-
çàö³¿, ùî âêëþ÷àþòü ïðàâîìî÷íîñò³ 
íà ó÷àñòü ö³º¿ îñîáè â óïðàâë³íí³ ãîñ-
ïîäàðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, îòðèìàííÿ 
ïåâíî¿ ÷àñòêè ïðèáóòêó (äèâ³äåíä³â) 
äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà àêòèâ³â ö³º¿ îð-
ãàí³çàö³¿ ó ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ îñòàííüî¿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, à òàêîæ ³íø³ 

1 Див.: Штефан М. Й. Цивільний процес 
/ М. Й. Штефан. – К. : Ін Юре, 1997. – С. 278; 
Курс советского гражданского процессуально-
го права. – М., 1981. – Т. 1. – С. 435.

2 Арбітражний процес. – Х. : Консул, 
1999. – С. 118.

ïðàâîìî÷íîñò³, ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì 
òà ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè.

Ó çâ’ÿçêó ç íàâåäåíèì ïîñòàº âàæ-
ëèâå ïèòàííÿ, ÷è º äîñòàòí³ì çì³ñò 
íàâåäåíî¿ ñò. 167 ÃÊ Óêðà¿íè äëÿ âè-
çíà÷åííÿ íà éîãî îñíîâ³ ïîíÿòòÿ êîð-
ïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ÷è ìîæåìî ìè 
òî÷íî «â³äìîäåëþâàòè» ïîâíèé ñêëàä 
ïðàâîâ³äíîøåííÿ çà îäíèì éîãî åëå-
ìåíòîì — ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì?

Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ íàâðÿä 
÷è ìîæå áóòè îäíîçíà÷íîþ. Âîäíî÷àñ 
íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî 
ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè â³äìåæóâàííÿ 
êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â â³ä áëèçüêèõ 
äî íèõ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì âàæëèâèì 
÷èííèêîì âèñòóïàþòü îñîáè (òîáòî 
ñóá’ºêòè), ì³æ ÿêèìè ³ñíóþòü ñï³ðí³ 
â³äíîñèíè, áî æ ñàìå âîíè â ìàéáóò-
íüîìó íàáóâàþòü ñòàòóñó ñòîð³í — 
ïîçèâà÷à ³ â³äïîâ³äà÷à.

Äðóãèé âàæëèâèé âèñíîâîê 
ïîâ’ÿçàíèé ç ³ñíóâàííÿì ó ïðàâîâ³é 
äîêòðèí³ äâîõ çàãàëüíèõ ï³äõîä³â äî 
âèçíà÷åííÿ êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí: 
øèðîêîãî ³ âóçüêîãî.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ÿê êîð-
ïîðàòèâí³ â³äíîñèíè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, äå îäíèì ³ç ó÷àñ-
íèê³â âèñòóïàº êîðïîðàö³ÿ ÿê 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà þðè-
äè÷íî¿ îñîáè, ùî çä³éñíþº ï³äïðè-
ºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü3.

Ó âóçüêîìó (âëàñíîìó) ðîçóì³í-
í³ — öå çîáîâ’ÿçàëüí³ â³äíîñèíè ì³æ 
êîðïîðàö³ºþ (¿¿ îðãàíàìè) òà ó÷àñíè-
êàìè ç ïðèâîäó óïðàâë³ííÿ, âåäåííÿ 
ñïðàâ, íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ òîùî4.

3 Корпоративное право / под ред. И. А. Ере-
мичева. – М., 2005. – С. 31.

4 Рожкова М. А. Корпоративные отноше-
ния и возникающие из них споры / М. А. Рожкова 
// Вестн. Высш. Арбитраж. Суда Рос. Федера-
ции. – 2005. – № 9. – С. 145.



106 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

Àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó âèêëþ÷íî¿ 
ï³äâ³äîì÷îñò³ êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â 
òà âèçíà÷åííÿ ¿¿ ìåæ, òîáòî âèçíà-
÷åííÿ êîëà òèõ ñïîð³â, ÿê³ ìàþòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, 
íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, 
âî÷åâèäü ñë³ä âèõîäèòè ç ðîçóì³ííÿ 
ïîíÿòòÿ ñï³ðíèõ êîðïîðàòèâíèõ â³ä-
íîñèí ÿê ïðåäìåòà ïîçîâó âèêëþ÷íî 
ó âóçüêîìó (âëàñíîìó) ðîçóì³íí³, 
îñê³ëüêè, êîðèñòóþ÷èñü ³íøèì ï³ä-
õîäîì (òîáòî ðîçãëÿäàþ÷è ÿê êîðïî-
ðàòèâí³ âñ³ ñïîðè çà ó÷àñòþ êîðïîðà-
ö³¿), ìè áåçï³äñòàâíî ðîçøèðèìî ìåæ³ 
ö³º¿ ³íñòèòóö³¿, ùî íå áóäå â ö³ëîìó 
â³äïîâ³äàòè ñàìîìó ¿¿ çì³ñòó òà ïðè-
çíà÷åííþ ³ çðåøòîþ «ðîçìèºìî» ÿê 
ïîíÿòòÿ ñàìèõ êîðïîðàòèâíèõ â³ä-
íîñèí, òàê ³ êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â.

Â³äòàê êîðïîðàòèâíèìè ñïîðàìè, 
íà íàø ïîãëÿä, º òàê³ ñïîðè, ïðåä-
ìåòîì ÿêèõ º âèìîãè ó÷àñíèê³â êîð-
ïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, òîáòî â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì óïðàâë³í-
íÿ êîðïîðàòèâíèì óòâîðåííÿì àáî 
âåäåííÿì éîãî ñïðàâ, ïðî çàõèñò ¿õ 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ ñïîñîáàìè, ïå-
ðåäáà÷åíèìè çàêîíîì.

Âàæëèâèì º ïèòàííÿ, êîãî ñë³ä 
â³äíîñèòè äî îñ³á, ùî ìîæóòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ «íàëåæíèì» ñóá’ºêòîì 
ïîäàííÿ êîðïîðàòèâíîãî ïîçîâó, òîá-
òî ñòîðîíîþ ó ïðîöåñ³.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä âèõîäèòè 
ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè, êåðóþ-
÷èñü ïîëîæåííÿìè, ùî âèïëèâàþòü 
³ç ñò. 15 ÖÊ Óêðà¿íè.

Ïîçèâà÷åì ó êîðïîðàòèâíîìó 
ñïîð³ ìîæå áóòè îñîáà, ÷è¿ êîðïîðà-
òèâí³ ïðàâà ïîðóøóþòüñÿ, íå âèçíà-
þòüñÿ àáî îñïîðþþòüñÿ. Çà òàêèõ 
óìîâ îñîáà, ÿêà â÷èíÿº ïîçîâ, ïîâèí-
íà îá´ðóíòóâàòè ñâ³é «êîðïîðàòèâíèé 
³íòåðåñ» øëÿõîì ïîäàííÿ äîêàç³â 

ïîðóøåííÿ, îñïîðåííÿ àáî íåâèçíàí-
íÿ ¿¿ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ.

Áåçïåðå÷íèì ó÷àñíèêîì êîðïî-
ðàòèâíîãî ñïîðó ìàº âèçíà÷àòèñÿ ñàìà 
êîðïîðàö³ÿ. Îäíàê çàêîíîäàâåöü, àê-
òèâíî âèêîðèñòîâóþ÷è öåé òåðì³í 
(ÿê ³ ïîõ³äí³ â³ä íüîãî), íå çàêð³ïèâ 
éîãî ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòó-
ð³ öå ïîíÿòòÿ çäåá³ëüøîãî òëóìà-
÷èòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç åòèìîëîã³¿ ñàìî-
ãî òåðì³íà ³ éîãî ïîõîäæåííÿ.

Â³äòàê ïîíÿòòÿ êîðïîðàö³¿ ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
ÿê áóäü-ÿêå îá’ºäíàííÿ ìàéíà ³ îñ³á 
(â³ä ëàòèíñüêîãî corporatio — 
îá’ºäíàííÿ, ñï³âòîâàðèñòâî). Ó òà-
êîìó êîíòåêñò³ òåðì³í «êîðïîðàö³ÿ» 
º äóæå áëèçüêèì äî ðîçóì³ííÿ îäíî-
³ìåííîãî ïîíÿòòÿ ó áðèòàíñüêîìó 
ïðàâ³. Òàê, Î. Ð. Ê³áåíêî çàçíà÷àº, 
ùî êîðïîðàö³ÿìè ó Âåëèê³é Áðèòà-
í³¿ º ô³êòèâí³ óòâîðåííÿ, ùî óòâî-
ðþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðàâà ç ìåòîþ 
âèñòóïàòè þðèäè÷íî â³äîêðåìëåíè-
ìè ó÷àñíèêàìè ïðàâîâèõ â³äíîñèí1. 
Êîðïîðàö³¿ ìîæóòü áóòè îäíîîñ³á-
íèìè, àñîö³éîâàíèìè òà ³í.2

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåíå òëóìà÷åí-
íÿ ïîíÿòòÿ êîðïîðàö³¿, íåâàæêî ä³-
éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî âîíî ôàê-
òè÷íî â³äòâîðþº òðàäèö³éíå äëÿ íà-
øî¿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ äîêòðèíè ïîíÿòòÿ 
þðèäè÷íî¿ îñîáè. Â³äòàê çà ñâî¿ì 
çì³ñòîì «êîðïîðàö³ÿ» ó áðèòàíñüê³é 
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ º ïîíÿòòÿì á³ëüø 
øèðîêèì, í³æ â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³, 
â ÿêîìó íå áóäü-ÿêà þðèäè÷íà îñîáà 
º êîðïîðàö³ºþ.

1 Кибенко Е. Р. Корпоративное право 
Великобритании. Законодательство. Преце-
денты. Комментарии / Е. Р. Кибенко. – Киев, 
2003. – С. 28.

2 Кибенко О. Р. Європейське корпоративне 
право / О. Р. Кибенко. – Х., 2005. – С. 43.
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òà âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³òà âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³

Çâåðòàþ÷èñü äî âèòîê³â ö³º¿ ïðà-
âîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê³ ñâî¿ì êîð³ííÿì 
ñÿãàþòü Äàâíüîãî Ðèìó1, ìîæåìî 
ïîáà÷èòè, ùî îðãàí³çàö³éíèìè ôîð-
ìàìè ðèìñüêèõ ñîþç³â (ñàìå ¿õ ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè «ïðàùóðàìè» þðè-
äè÷íèõ îñ³á) áóëè êîðïîðàö³¿ òà 
óñòàíîâè. Êðèòåð³ºì òàêîãî ïîä³ëó 
ñîþç³â âèçíà÷àâñÿ ¿õ îñîáëèâèé 
óñòð³é òà îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ. 
Ï³çí³øå â í³ìåöüê³é ïðàâîâ³é äîê-
òðèí³ áóëè äåòàëüíî îïðàöüîâàí³ 
îçíàêè ÿê óñòàíîâ, òàê ³ êîðïîðàö³é. 
Îñòàíí³ âèçíà÷àëèñÿ ÿê þðèäè÷í³ 
îñîáè, çàñíîâàí³ íà ó÷àñò³ (÷ëåíñòâ³)2. 
Ñàìå öÿ îçíàêà, ÿêà ñòàíîâèòü ñåð-
öåâèíó êîðïîðàòèâíîãî ëàäó, º âè-
çíà÷àëüíîþ. Ïðèíàã³äíî çàçíà÷èìî, 
ùî ó ïåðø³é ðåäàêö³¿ ïðîåêòó ÖÊ 
Óêðà¿íè (ñåðïåíü 1996 ð.) êîðïîðà-
òèâíèé óñòð³é òàêîæ ðîçãëÿäàâñÿ ÿê 
êâàë³ô³êàö³éíà îçíàêà òîâàðèñòâà3.

Òàêèì ÷èíîì, êîðïîðàö³ºþ ìîæ-
íà ââàæàòè òàêó þðèäè÷íó îñîáó, 
ùî çàñíîâàíà íà çàñàäàõ ó÷àñò³ (÷ëåí-
ñòâà), ñòàòóòíèé êàï³òàë ÿêî¿ ïîä³-
ëåíèé íà ÷àñòêè, ùî íàëåæàòü ïåâ-
íèì ó÷àñíèêàì, ÿê³ ó â³äïîâ³äíîñò³ 
ç íèìè óïðàâëÿþòü ö³ºþ þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ.

Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî áà÷åííÿ, êîð-
ïîðàö³ÿìè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ 
º ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà.

1 У літературі зазначається, що саме 
в Давньому Римі вперше виникли корпорації. 
Походження самого терміна пов’язують із 
corpus habere, що в перекладі з латини означає 
права юридичної особистості (див.: Корпора-
тивное право / под ред. И. А. Еремичева. – М., 
2005. – С. 5).

2 Корпоративное право / под ред. 
И. А. Еремичева. – М., 2005. – С. 5.

3 Реформа цивільного права в Україні 
// Укр. право. – 1996. – Чис. 2 (спецвип.). – 
С. 49.

Ñàìå íà òàê³é ïîçèö³¿ ñòî¿òü ³ ñó-
äîâà ïðàêòèêà. Òàê, â Óçàãàëüíåíí³ 
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè êîðïîðà-
òèâíèõ ñïîð³â, ïðîâåäåíîìó Âåðõîâ-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç àíà-
ë³çîì âèêëþ÷íî¿ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â, 
âèçíà÷åíî¿ ñò. 12 ÃÏÊ Óêðà¿íè, çà-
çíà÷àºòüñÿ, ùî çà ïðàâèëàìè íàçâàíî¿ 
ñòàòò³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ñïîðè çà 
ó÷àñòþ ò³ëüêè ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ (êîîïåðàòèâ³â, ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, êîëåêòèâíèõ 
ï³äïðèºìñòâ òîùî), òî ñïîðè ì³æ íèìè 
³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè º ï³äâ³äîì÷èìè 
çàãàëüíèì ñóäàì.

Íå ìåíø ïðîáëåìàòè÷íèì º ïè-
òàííÿ ³ ïðî ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîðïî-
ðàòèâíîãî ñïîðó. Çîêðåìà, íàñê³ëüêè 
ïîâíî ¿õ ñêëàä â³äáèâàº ñò. 16 ÃÏÊ 
ó íîâ³é (âèäîçì³íåí³é) ðåäàêö³¿? 
Ó ðîçãîðíóòîìó âèãëÿä³ öå ïèòàííÿ 
îçíà÷àº, ÷è º äîñòàòí³ì â³äíåñåííÿ 
äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ò³ëüêè ñïîð³â ì³æ 
ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì òà éîãî 
ó÷àñíèêîì (çàñíîâíèêîì, àêö³îíå-
ðîì), ó òîìó ÷èñë³ ó÷àñíèêîì, ùî 
âèáóâ, à òàêîæ ì³æ ó÷àñíèêàìè (çà-
ñíîâíèêàìè, àêö³îíåðàìè) ãîñïîäàð-
ñüêîãî òîâàðèñòâà, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç³ 
ñòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿì 
òà ïðèïèíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ öüîãî 
òîâàðèñòâà?

Âèð³øóþ÷è öþ ïðîáëåìó, ìîæ-
íà âèîêðåìèòè äâà ¿¿ àñïåêòè. Ïî-
ïåðøå, ÷è íàçâàí³ âñ³ ìîæëèâ³ ñóá’ºê-
òè êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ³, ïî-
äðóãå, ÷è ïîâí³ñòþ â³äáèâàºòüñÿ 
â öüîìó âèçíà÷åíí³ ñóêóïí³ñòü óñ³õ 
ìîæëèâèõ êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â.

Íà íàø ïîãëÿä, êð³ì òîâàðèñòâà, 
éîãî ó÷àñíèê³â (çàñíîâíèê³â, àêö³îíå-
ð³â), â òîìó ÷èñë³ ó÷àñíèê³â, ÿê³ âè-
áóëè, äî ñóá’ºêò³â öèõ â³äíîñèí ñë³ä 
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â³äíåñòè é ³íøèõ îñ³á, ÷è¿ ñóá’ºêòèâí³ 
ïðàâà àáî çàêîíí³ ³íòåðåñè ïîðóøóþòü-
ñÿ, îñïîðþþòüñÿ àáî íå âèçíàþòüñÿ.

Òàêèé ï³äõ³ä îá´ðóíòîâóºòüñÿ 
òèì, ùî âèìîãè öèõ îñ³á ìàþòü ðîç-
ãëÿäàòèñÿ òèì æå ñóäîì ³ çà òèìè æå 
ïðàâèëàìè (ó òàêîìó æ ïîðÿäêó), ùî 
³ ñïîðè ì³æ òîâàðèñòâîì òà éîãî ó÷àñ-
íèêàìè àáî ì³æ ó÷àñíèêàìè. ²íøà 
ñïðàâà, ùî òàê³ îñîáè ìàþòü äîâåñòè, 
ùî âîíè ìàþòü ñâ³é êîðïîðàòèâíèé 
³íòåðåñ ñàìå ó öüîìó ñïîð³.

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðïîðà-
òèâíîãî ³íòåðåñó ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç 
á³ëüø çàãàëüíîþ êàòåãîð³ºþ «çàêîí-
íîãî ³íòåðåñó» (àáî «îõîðîíþâàíîãî 
ïðàâîì ³íòåðåñó»), éîãî çâ’ÿçêó 
³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ñóá’ºêòèâíèì 
ïðàâîì. Öÿ ïðîáëåìà çàñëóãîâóº íà 
ñàìîñò³éíå äîñë³äæåííÿ. Çàçíà÷èìî, 
ùî îñòàíí³ì ÷àñîì äî íå¿ ïðîÿâëÿþòü 
óâàãó ïðåäñòàâíèêè íàóêè òåîð³¿ ïðà-
âà1. Ç öüîãî ïðèâîäó ñâîþ òî÷êó çîðó 
âèñëîâèâ ³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà-
¿íè2. Äîëó÷àþòüñÿ äî öüîãî ïðîöåñó 
³ äîñë³äíèêè ãàëóçåâèõ ïðàâíè÷èõ 
íàóê3. Âîäíî÷àñ íå ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî º ïåâíà âèçíà÷åí³ñòü ó íà-
óêîâö³â ç ïðèâîäó ïîíÿòòÿ çàêîííî-
ãî ³íòåðåñó â ö³ëîìó ³ êîðïîðàòèâ-
íîãî ³íòåðåñó çîêðåìà.

Ñòîñîâíî êîðïîðàòèâíîãî ³íòå ðåñó 
îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè 

1 Див.: Субочев В. В. Законные интересы 
/ В. В. Субочев. – М., 2007. – 493 с.; Він 
же. Законные интересы в механизме право-
вого регулирования / В. В. Субочев. – М., 
2007. – 187 с.

2 Рішення Конституційного Суду України 
від 1 грудня 2004 р. № 18 рп/2004 (справа про 
охоронюваний законом інтерес) // Вісн. Консти-
туц. Суду України. – 2004. – № 6. – С. 6–15.

3 Див.: Вінник О. М. Публічні та приватні 
інтереси в господарських товариствах: пробле-
ми правового забезпечення / О. М. Вінник. – 
К., 2003. – 349 с.

ñïîðó, ùî ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿä-
êó âèêëþ÷íî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóä³â (ñò. 12 ÃÏÊ Óêðà¿íè), 
ìîæåìî çàçíà÷èòè, ùî íàâðÿä ÷è äî-
ö³ëüíî øòó÷íî çâóæóâàòè êîëî òàêèõ 
ñóá’ºêò³â. Çîêðåìà, íà íàøó äóìêó, 
òàêèìè îñîáàìè ñë³ä ðîçãëÿäàòè þðè-
äè÷íèõ àáî ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³, íà-
ïðèêëàä, â ³íøèõ ñóäîâèõ ïðîöåñàõ 
âèð³øóþòü ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ ¿õ 
ïðàâà íà ó÷àñòü ó â³äïîâ³äíîìó ãîñ-
ïîäàðñüêîìó òîâàðèñòâ³ òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, âèêî-
ðèñòàíèé çàêîíîäàâöåì çàêðèòèé 
ïåðåë³ê îñ³á, ùî ìîæóòü çâåðòàòèñÿ 
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â ïîðÿäêó 
ñò. 12 ÃÏÊ Óêðà¿íè, íå º åôåêòèâíèì 
ç òî÷êè çîðó ïîâíîãî ³ âñåá³÷íîãî 
âèð³øåííÿ êîðïîðàòèâíîãî ñïîðó 
³ âðåãóëþâàííÿ â ïîäàëüøîìó êîð-
ïîðàòèâíîãî êîíôë³êòó.

Îäíàê äî âèð³øåííÿ öüîãî ïè-
òàííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ øëÿ-
õîì çì³íè ñò. 12 ÃÏÊ (ó ðåäàêö³¿ â³ä 
15 ãðóäíÿ 2006 ð.) ãîñïîäàðñüê³ ñóäè 
ìàþòü ðîçãëÿäàòè êîðïîðàòèâí³ ñïî-
ðè, íåçàëåæíî â³ä ¿õ ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó, ò³ëüêè çà óìîâ, ùî ¿õ ñòîðî-
íîþ º ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî àáî 
éîãî ó÷àñíèê (çàñíîâíèê, àêö³îíåð), 
ó òîìó ÷èñë³ òàêèé, ùî âèáóâ.

Ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³, ÿê çàçíà÷àº 
Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè, âèíèêàþòü 
òðóäíîù³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì-
÷îñò³ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ñïàäêîºìö³â 
ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, 
ÿê³ ùå íå ñòàëè ó÷àñíèêàìè ãîñïî-
äàðñüêîãî òîâàðèñòâà.

Òàê, ïîñòàíîâîþ Äîíåöüêîãî àïå-
ëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 
12.06.2007 ð. ïî ñïðàâ³ çà ïîçîâîì 
ÒÎÂ «Çîä³àê» äî Ñ. Ê. Ëàçîâñüêî¿, 
Î. Ñ. Ëàçîâñüêîãî ïðî âèçíà÷åííÿ ¿õ 
÷àñòîê ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîâà-
ðèñòâà, óñïàäêîâàíèõ ï³ñëÿ ñìåðò³ 
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òà âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³òà âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³

ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà, îá´ðóíòîâàíî 
ïðèïèíåíî ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íà 
ï³äñòàâ³ ï. 1 ñò. 80 ÃÏÊ (ñï³ð íå ï³ä-
ëÿãàº âèð³øåííþ â ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóäàõ). Ñóäîâà êîëåã³ÿ àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ ä³éøëà âèñíîâêó ïðî òå, 
ùî öåé ñï³ð íå º êîðïîðàòèâíèì 
ç îãëÿäó íà òå, ùî â³äíîñèíè ì³æ 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ — ïîçèâà÷åì òà 
ñïàäêîºìöåì ïîìåðëîãî ó÷àñíèêà íå 
º êîðïîðàòèâíèìè.

Îäíàê íå çàâæäè ñóäè äàþòü 
ïðàâèëüíó êâàë³ô³êàö³þ çà àíàëî-
ã³÷íèìè ñïðàâàìè. Òàê, ð³øåííÿì 
Êè¿âñüêîãî àïåëÿö³éíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó â³ä 23.04.2007 ð. çì³íå-
íî ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
ì. Êèºâà â³ä 28.02.2007 ð. ïî ñïðàâ³ 
çà ïîçîâîì Ã. Ã. Ôîê³íî¿ äî ÒÎÂ «Ñòà-
òóñ», ÒÎÂ «Òîðãîâåëüí³ ìåðåæ³ 2000» 
ïðî âèçíàííÿ ÷àñòêîâî íåä³éñíèì 
ïðîòîêîëó çàãàëüíèõ çáîð³â, âèçíàí-
íÿ ó÷àñíèêîì òîâàðèñòâà òà ñòÿãíåí-
íÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè. Ñóäîâà êîëåã³ÿ 
ïðèéíÿëà ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó ó çà-
äîâîëåíí³ ïîçîâó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
çàãàëüí³ çáîðè â³äìîâèëè ïîçèâà÷ó 
(ñïàäêîºìöþ) ó ïðèéíÿòò³ äî ñêëàäó 
ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà. Ç òàêèì âè-
ñíîâêîì ïîãîäèâñÿ òàêîæ ³ ÂÃÑÓ 
ó ïîñòàíîâ³ â³ä 19.07.2007 ð.1

Ç îãëÿäó íà çì³ñò ñò. 12 ÃÏÊ 
Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 15.12.2006 ð. 
öÿ ñïðàâà º ï³äâ³äîì÷îþ çàãàëüíîìó 
ñóäó ³ ìàëà ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîðÿäêó, 
ïåðåäáà÷åíîìó ÖÏÊ Óêðà¿íè.

Ñïîðè ñïàäêîºìö³â ïîìåðëîãî 
ó÷àñíèêà ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà 
ïðî âèçíàííÿ éîãî ó÷àñíèêîì òîâà-
ðèñòâà, ïðî âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó éîãî 
÷àñòêè â ñòàòóòíîìó (àáî ñêëàäåíîìó) 

1 Узагальнення судової практики розгля-
ду судами корпоративних спорів Верховного 
Суду України (2007 р.).

êàï³òàë³ òîâàðèñòâà òîùî çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ íå º êîðïîðàòèâíèìè, 
îñê³ëüêè ìàþòü ³íøèé ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð: öå ñïàäîê ³ â³ä-
íîñèíè ùîäî íüîãî.

Íå ìåíø ïðîáëåìíîþ º êâàë³ô³-
êàö³ÿ ñïîð³â ïðî ïîä³ë àêö³é, ùî íà-
ëåæàòü ïîäðóææþ. Ïðè âèð³øåíí³ 
öüîãî ïèòàííÿ, íà íàøó äóìêó, ñë³ä 
âèõîäèòè ç íàñòóïíîãî. Àêö³¿ ÿê âèä 
ö³ííèõ ïàïåð³â ó öèâ³ëüíîìó ³ ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðàâ³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
ñàìîñò³éíèé îá’ºêò ïðàâîâ³äíîñèí 
(ïðè÷îìó íå ò³ëüêè êîðïîðàòèâíèõ, 
à é ïðàâîâ³äíîñèí âëàñíîñò³).

Ó çâ’ÿçêó ³ç ñòâîðåííÿì àêö³î-
íåðíîãî òîâàðèñòâà åì³ñ³ºþ àêö³é 
³ ïîäàëüøîþ éîãî ä³ÿëüí³ñòþ ñêëà-
äàºòüñÿ ö³ëà íèçêà ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà çîâí³øí³ òà 
âíóòð³øí³. Âíóòð³øí³ â³äíîñèíè â àê-
ö³îíåðíîìó òîâàðèñòâ³ âèíèêàþòü 
ì³æ àêö³îíåðàìè ÿê çàñíîâíèêàìè 
³ ó÷àñíèêàìè òîâàðèñòâà ³ ìàþòü ïå-
ðåâàæíî êîðïîðàòèâíèé õàðàêòåð. 
Äî íèõ íàëåæàòü â³äíîñèíè êîðïî-
ðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (îðãàí³çàö³ÿ 
îðãàí³â àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, âè-
çíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ¿õ âçàºìîä³¿, 
ðåàë³çàö³ÿ êîðïîðàòèâíèõ ñïðàâ 
ó ñôåð³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òîùî), â³äíîñèíè ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ðîçì³ðó ³ ïîðÿäêó ñïëàòè äèâ³äåíä³â 
òà ³í. Çì³ñòîì öèõ ïðàâîâ³äíîñèí 
º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà, ÿê³ àêö³îíåðè 
ìàþòü ñàìå ÿê ó÷àñíèêè òîâàðèñòâà 
(òàê çâàí³ «ïðàâà ç àêö³é»).

Âîäíî÷àñ àêö³îíåðè º âëàñíèêà-
ìè àêö³é, ÿê³ íàä³ëåí³ âñ³ìà ïîâíî-
âàæåííÿìè ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ àêö³ÿìè. 
Ó â³äêðèòèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðè-
ñòâàõ ìîæëèâîñò³ àêö³îíåð³â ïî ðîç-
ïîðÿäæåííþ àêö³é íå ìàþòü ïåâíèõ 
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îáìåæåíü, ó çàêðèòèõ àêö³îíåðíèõ 
òîâàðèñòâàõ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 81 ÃÊ 
Óêðà¿íè, ïåðåâàæíå ïðàâî íà ïðè-
äáàííÿ àêö³é òîâàðèñòâà, ùî â³ä÷ó-
æóºòüñÿ, ìàþòü àêö³îíåðè òîâàðè-
ñòâà. Àíàë³ç öèõ ïðàâ ñâ³ä÷èòü, ùî 
âîíè çà ñâî¿ì çì³ñòîì º ðå÷îâèìè, 
òîáòî «ïðàâàìè íà àêö³¿» ³ íå íà-
ëåæàòü äî êîðïîðàòèâíèõ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî, ñïîðè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ «ïðàâ íà àê-
ö³¿», çîêðåìà ñïîðè ïðî âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó 
àêö³é, ó òîìó ÷èñë³ âíàñë³äîê ïî-
ðóøåííÿ ïåðåâàæíîãî ïðàâà ïðè-
äáàííÿ àêö³é àêö³îíåðàìè òîâàðè-
ñòâà, ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè ç óðàõó-
âàííÿì ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó.

Íà òàê³é ïîçèö³¿ ñòî¿òü ñóäîâà 
ïðàêòèêà. Ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç îá³ãîì 
àêö³é: ïðî óêëàäàííÿ, ðîç³ðâàííÿ, 
çì³íó, à òàêîæ âèçíàííÿ íåä³éñíèìè 
äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó, ñïîðè 
ùîäî ³íøèõ ïðàâî÷èí³â ç àêö³ÿìè 
ðîçãëÿäàþòüñÿ çàëåæíî â³ä ñêëàäó 
ñòîð³í ãîñïîäàðñüêèìè àáî çàãàëü-
íèìè ñóäàìè. Àíàëîã³÷íî â ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³ âèçíà÷àºòüñÿ ³ ï³äâ³äîì-
÷³ñòü ñïîð³â ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà àêö³¿.

Ïîãîäæóþ÷èñü ó ö³ëîìó ç òèì, 
ùî ³ìïåðàòèâíèé õàðàêòåð ñò. 12, 
ñò. 16 ÃÏÊ (ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó â³ä 
15.12.2006 ð.) âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü 
ðîçøèðåíîãî òëóìà÷åííÿ âèêëþ÷íî¿ 
ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â 
ùîäî êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â, âîäíî-
÷àñ çàóâàæèìî, ùî ïåðåíåñåííÿ âè-
ð³øåííÿ êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â çà 
ó÷àñòþ ô³çè÷íèõ îñ³á äî ãîñïîäàð-
ñüêèõ ñóä³â ñòàëî âèìóøåíîþ ðåàê-
ö³ºþ íà ÷èñëåíí³ «ðåéäåðñüê³» àòàêè 
ç âèêîðèñòàííÿì ñóäîâèõ àêò³â, ùî 
ïðèéìàëèñÿ çäåá³ëüøîãî çàãàëüíèìè 

ñóäàìè, ïðè÷îìó áåç ïîâ³äîìëåííÿ, 
à â³äòàê ³ áåç ó÷àñò³ â³äïîâ³äíèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ (íàé÷àñò³øå àêö³îíåðíèõ) 
òîâàðèñòâ.

Çà òàêèõ óìîâ çàëèøåííÿ â þðèñ-
äèêö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â ôàêòè÷íî âñ³õ 
ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá³ãîì àêö³é, 
âêëþ÷àþ÷è ðåàë³çàö³þ ïåðåâàæíîãî 
ïðàâà ïðèäáàííÿ àêö³é àêö³îíåðàìè 
òîâàðèñòâà, çáåð³ãàº âèñîêèé ñòóï³íü 
íåáåçïåêè àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
³ â ïîäàëüøîìó â ñó÷àñíîìó «ðåé-
äåðñòâ³» ìåõàí³çì³â, ùî âêëþ÷àþòü 
ÿê íåâ³ä’ºìí³ ñêëàäîâ³ òàê çâàí³ «çà-
áåçïå÷óâàëüí³» óõâàëè.

Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ùå ðàç 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâåðíóòèñÿ 
äî ïèòàííÿ ïðî âèêëþ÷íó ï³äâ³äîì-
÷³ñòü êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â ³ çíà÷íî 
ðîçøèðèòè êîëî ñïðàâ, ùî ìàþòü 
ðîçãëÿäàòèñÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, 
íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó.

Çîêðåìà, ñë³ä òàêîæ ÷³òêî ñôîð-
ìóëþâàòè çàãàëüí³ ï³äõîäè ùîäî 
ðîçìåæóâàííÿ êîðïîðàòèâíèõ ³ òðó-
äîâèõ ñïîð³â ó ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâàõ. Íà æàëü, çà â³äñóòíîñò³ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ á íà íàëåæ-
íîìó ð³âí³ ðåãóëþâàëè ÿê êîðïîðà-
òèâí³, òàê ³ òðóäîâ³ â³äíîñèíè, ñë³ä 
âèõîäèòè ç àíàë³çó äîêòðèí ³ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè.

Âèõîäÿ÷è ³ç ñò. 161 ÖÊ Óêðà¿íè, 
âèêîíàâ÷èé îðãàí àêö³îíåðíîãî òî-
âàðèñòâà ìîæå áóòè êîëåã³àëüíèì 
(ïðàâë³ííÿ, äèðåêö³ÿ) àáî îäíîîñî-
áîâèì (äèðåêòîð, ãåíåðàëüíèé äè-
ðåêòîð). Óòâîðåííÿ âèêîíàâ÷îãî îð-
ãàíó âõîäèòü äî âèêëþ÷íî¿ êîìïå-
òåíö³¿ çàãàëüíèõ çáîð³â (ñò. 159 ÖÊÓ). 
Ó ë³òåðàòóð³ çðîáëåíà ñïðîáà ðîç-
ìåæóâàòè òåðì³íè, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ çàêîíîäàâöåì ó çâ’ÿçêó ³ç 
ôîðìóâàííÿì îðãàí³â àêö³îíåðíîãî 
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òîâàðèñòâà, çîêðåìà: «ïðèçíà÷åí-
íÿ», «îáðàííÿ», «óòâîðåííÿ». Òàê, 
ïðèçíà÷åííÿ — öå ìîæëèâ³ñòü ïåâ-
íîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ïî-
ñòàâèòè ³íøó îñîáó íà ïîñàäó; â öüî-
ìó âèïàäêó ðåàë³çóºòüñÿ áåçàëüòåð-
íàòèâíèé ï³äõ³ä, òîáòî êàíäèäàòóðè 
äëÿ âèáîðó â³äñóòí³. Íàâïàêè, ïðè 
îáðàíí³ óïîâíîâàæåí³ îñîáè âèáè-
ðàþòü îäíó êàíäèäàòóðó ç ê³ëüêîõ 
çàïðîïîíîâàíèõ. Êîíñòðóêö³ÿ «óòâî-
ðåííÿ îðãàíó», ùî òàêîæ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ãîñ-
ïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ïåðåäáà÷àº, 
ùî ñïîñ³á óòâîðåííÿ ìàº áóòè âè-
çíà÷åíèé ñàìèì ñòàòóòîì òîâàðè-
ñòâà1.

Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî îñê³ëü-
êè ñàì çàêîíîäàâåöü (ïðèíàéìí³ 
ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî 
ðåãóëþþòü êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè) 
íå ðîçêðèâàº çì³ñòó ïîíÿòü «âèáîðè», 
«ïðèçíà÷åííÿ», «óòâîðåííÿ», ùî 
ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ¿õ íà ïðàê-
òèö³, òî ìîæíà áåç ïåðåá³ëüøåííÿ 
ñêàçàòè, ùî ó÷àñíèêè êîðïîðàòèâíèõ 
â³äíîñèí, ÿê ïðàâèëî, íå äîòðèìó-
þòüñÿ ïåâíèõ âèìîã ùîäî çì³ñòó 
êîæíîãî ç öèõ òåðì³í³â. Òàêèì ÷è-
íîì, äîòåïåð ðîçìåæóâàííÿ îêðåìèõ 
ñïîñîá³â ôîðìóâàííÿ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ º äî-
âîë³ óìîâíèì.

Çíà÷íî á³ëüøîãî ïðàêòè÷íîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ, ÿêó ãà-
ëóçåâó íàëåæí³ñòü ìàþòü ïðàâîâ³ä-
íîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ âèêî-

1 Див.: Шиткина И. Соотношение Кор-
поративного и Трудового законодательства 
при регулировании правового положения 
единоличного и членов коллегиального ис-
полнительных органов / И. Шиткина // Хоз-во 
и право. – 2007. – № 2. – С. 63.

íàâ÷èì îðãàíîì (äèðåêòîðîì, ãîëî-
âîþ ïðàâë³ííÿ) ³ ãîñïîäàðñüêèì 
òîâàðèñòâîì, ³ ÿêó ïðàâîâó ïðèðîäó 
ìàº äîãîâ³ð, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ öèõ 
â³äíîñèí.

Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òî÷êîþ çîðó 
íàóêîâö³â, ÿê³ êâàë³ô³êóþòü öåé äî-
ãîâ³ð ÿê êîìïëåêñíèé, ÿêèé ðåãóëþº 
ÿê òðóäîâ³ â³äíîñèíè, òàê ³ êîðïî-
ðàòèâí³2. Öåé âèñíîâîê, íà íàøó 
äóìêó, º âàæëèâèì ç îãëÿäó íà ðîç-
ìåæóâàííÿ òðóäîâèõ ³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ñïîð³â ó çâ’ÿçêó ç ïðèïèíåííÿì 
â³äíîñèí ì³æ îñîáîþ, ùî î÷îëþº âè-
êîíàâ÷èé îðãàí òîâàðèñòâà, ³ ñàìèì 
òîâàðèñòâîì.

Ïðè âèçíà÷åíí³ ï³äâ³äîì÷îñò³ 
ñïðàâè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî 
â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðàâàìè 
³ îáîâ’ÿçêàìè ïðàö³âíèêà, ãàðàíò³-
ÿìè ¿õ äîòðèìàííÿ, óìîâàìè îïëàòè, 
óìîâàìè çâ³ëüíåííÿ òîùî, íàëåæàòü 
äî òðóäîâèõ, îñê³ëüêè â íèõ îñîáà 
âèñòóïàº ÿê íàéìàíèé ïðàö³âíèê. 
Ö³ â³äíîñèíè ðåãóëþþòüñÿ ïîëîæåí-
íÿìè Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ. 
Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ ñïîðó ì³æ îñîáîþ 
³ òîâàðèñòâîì, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç 
íåçàêîííå çâ³ëüíåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïî-
ðóøåííÿì ÊÇïÏ Óêðà¿íè, öåé ñï³ð 
º òðóäîâèì ³ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ çà-
ãàëüíèì ñóäîì.

Çíà÷íî ñêëàäí³øå âñòàíîâèòè 
ïðàâîâó ïðèðîäó ³ âèçíà÷èòè ï³äâ³äîì-
÷³ñòü ñïîðó, êîëè ãîëîâà ïðàâë³ííÿ 
àáî äèðåêòîð òîâàðèñòâà îñêàðæóº 
ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â òîâàðèñòâà, 
ÿêèì â³í áóâ óñóíóòèé ³ç ïîñàäè, 
ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïîëîæåíü 
ÖÊÓ, ÃÊÓ àáî Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî 
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà (â³äñóòí³ñòü 
êâîðóìó, ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó 

2 Там само. – С. 55.
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ïîâ³äîì ëåííÿ àêö³îíåð³â, ïîðóøåí-
íÿ ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ó÷àñíèê³â çáî-
ð³â òîùî). Öå ïèòàííÿ íå îòðèìàëî 
îäíîçíà÷íîãî âèð³øåííÿ ó ñóäîâ³é 
ïðàêòèö³ ³ äîïîêè çàëèøàºòüñÿ äèñ-
êóñ³éíèì ó ë³òåðàòóð³.

Ïåâí³ òðóäíîù³ âèíèêàþòü íà 
ïðàêòèö³ ó çâ’ÿçêó ç âèçíà÷åííÿì 
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ³ç ðîçãëÿäó ñïî-
ð³â ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè òîâàðèñòâà-
ìè, ó òîìó ÷èñë³ àêö³îíåðíèìè, ³ ¿õ 
êîíòðàãåíòàìè çà ãîñïîäàðñüêèìè 
äîãîâîðàìè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, 
ïðåäìåòîì ñïîðó â òàêèõ âèïàäêàõ 
º çîâí³øí³ â³äíîñèíè ç òðåò³ìè îñî-
áàìè, à â³äòàê âîíè íå º êîðïîðàòèâ-
íèìè (íàïðèêëàä, ñïîðè ç ïîñòà÷àëü-
íèêàìè ñèðîâèíè òà ìàòåð³àë³â, 
óñòàòêóâàííÿ; ç ïåðåâ³çíèêàìè, ç ï³ä-
ðÿäíèêàìè, ç îðåíäàðÿìè àáî îðåí-
äîäàâöÿìè òîùî).

Îäíàê ñåðåä â³äíîñèí, çàñíîâà-
íèõ íà êîíòðàêòàõ, º òàê³, ÿê³ ìàþòü 
ïåâíó ñïåöèô³êó. Öå â³äíîñèíè, 
ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ êîðïîðàòèâ-
íèõ ïðàâ. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó 
äåïîçèòàðíó ñèñòåìó òà îñîáëèâîñò³ 
åëåêòðîííîãî îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â 
â Óêðà¿í³» ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ òîâàðèñòâîì, îäåðæàííÿ äî-
õîäó òîùî, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ³ìåííèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â, ìîæóòü áóòè ðåàë³-
çîâàí³ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî 
ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ 
ïàïåð³â. Îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷åííÿ íà-
ëåæíîãî îáë³êó âëàñíèê³â ³ìåííèõ 
ö³ííèõ ïàïåð³â ïîêëàäåíèé íà åì³-
òåíòà. Ïðè çíà÷í³é ê³ëüêîñò³ àêö³î-
íåð³â, êîëè âîíà ïåðåâèùóº âèçíà-
÷åíó ÄÊÖÏÔÐ ÿê ìàêñèìàëüíó äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ ñàìîñò³éíîãî âåäåííÿ ðå-
ºñòðó åì³òåíòîì, âåäåííÿ ðåºñòðó 
äîðó÷àºòüñÿ ðåºñòðàòîðó íà ï³äñòàâ³ 

óêëàäåíîãî ç åì³òåíòîì äîãîâîðó. 
Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàëåæíå âåäåííÿ 
ðåºñòðó ïåðåä àêö³îíåðàìè íåñå åì³-
òåíò. Çà óìîâ ÿêùî ïîçîâ äî ðåºñòðà-
òîðà ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì ïðàâ 
âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â 
ïðåä’ÿâëÿº ô³çè÷íà îñîáà, ÿêà íå 
âèçíà÷àº òîâàðèñòâî ÿê ñï³ââ³äïîâ³-
äà÷à àáî òðåòþ îñîáó, ñóä ìàº çà ñâîºþ 
³í³ö³àòèâîþ çàëó÷èòè éîãî äî ó÷àñò³ 
ó ñïðàâ³. Ö³ ñïîðè º êîðïîðàòèâíèìè 
³ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ âèêëþ÷-
íî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèìè 
ñóäàìè.

Ñïîðè ì³æ àêö³îíåðîì ³ çáåð³ãà-
÷åì, ïîâ’ÿçàí³ ç óêëàäåííÿì, çì³íîþ, 
ðîç³ðâàííÿì, âèêîíàííÿì àáî âèçíàí-
íÿì íåä³éñíèì äîãîâîðó ïðî â³äêðèò-
òÿ ðàõóíêà ó ö³ííèõ ïàïåðàõ, íå 
íàëåæèòü äî êîðïîðàòèâíèõ ³ ìàþòü 
âèð³øóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ñóá’ºêò íîãî 
ñêëàäó ñòîð³í.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñïîð³â ì³æ àê-
ö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè òà ðåºñòðà-
òîðàìè, ïîâ’ÿçàíèõ ç óêëàäåííÿì, 
çì³íîþ, ðîç³ðâàííÿì, âèêîíàííÿì 
àáî âèçíàííÿì íåä³éñíèì äîãîâîðó 
íà âåäåííÿ ðåºñòðó àêö³îíåð³â, à òà-
êîæ ì³æ àêö³îíåðíèì òîâàðèñòâîì 
òà äåïîçèòàð³ºì ùîäî óêëàäåííÿ, 
çì³íè, ðîç³ðâàííÿ, âèêîíàííÿ àáî 
âèçíàííÿ íåä³éñíèì äîãîâîðó íà îá-
ñëóãîâóâàííÿ åì³ñ³¿ ö³ííèõ ïàïåð³â, 
òî âîíè õî÷à ³ íå º êîðïîðàòèâíèìè, 
îäíàê ðîçãëÿäàþòüñÿ ãîñïîäàðñüêè-
ìè ñóäàìè, îñê³ëüêè ñòîðîíàìè ó öèõ 
äîãîâîðàõ º þðèäè÷í³ îñîáè.

Íàâåäåíèé àíàë³ç íå âè÷åðïóº âñ³õ 
ïðîáëåì ñòîñîâíî êâàë³ô³êàö³¿ ñïîð³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ä³ÿëüí³ñòþ ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ, çîêðåìà àêö³îíåðíèõ, 
òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ï³äâ³äîì÷îñò³. Îäíàê 
íå âèêëèêàº æîäíèõ ñóìí³â³â, ùî äî-
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âîë³ ñóïåðå÷ëèâå êîðïîðàòèâíå çà-
êîíîäàâñòâî îá’ºêòèâíî ñòâîðþº ï³ä-
´ðóíòÿ äëÿ éîãî íåîäíîçíà÷íîãî ñïðèé-
íÿòòÿ ³ òëóìà÷åííÿ íå ò³ëüêè ó÷àñíè-
êàìè êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, àëå 
é ñóäàìè, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü âè-
çíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â.

Çà òàêèõ óìîâ ïðèéíÿòòÿ Ïëå-
íóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïî-
ñòàíîâè ïðî ïðàêòèêó âèð³øåííÿ 
êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â ìîæå â³ä³ãðà-
òè ïîçèòèâíó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ îä-

íàêîâî¿ ïðàêòèêè, ùî áóäå îñîáëèâî 
âàæëèâèì, âðàõîâóþ÷è, ùî òàê³ 
ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ãîñïîäàð-
ñüêèìè, òàê ³ çàãàëüíèìè ñóäàìè. 
Îêðåìî ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèçíà-
÷åííÿ ìåæ âèêëþ÷íî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ 
ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì êîðïîðàòèâíèõ 
ñïîð³â òàêîæ ïîòðåáóº çì³í íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Âåðõîâ. Ñóäó Óêðà¿-
íè. – 2008. – ¹ 2.
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Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìàº 
òðèâàëó ³ñòîð³þ ïðàêòè÷íîãî îôîðì-
ëåííÿ ³ äîêòðèíàëüíîãî, ô³ëîñîô-
ñüêîãî îñìèñëåííÿ òà ó ñâîºìó ñó-
÷àñíîìó ðîçóì³íí³ é çàñòîñóâàíí³ 
îñíîâíèõ éîãî ïàðàìåòð³â º îäíèì 
³ç íàéö³íí³øèõ çäîáóòê³â ëþäñòâà. 
Ïðî öå íàãîëîøóºòüñÿ â äîêóìåíòàõ 
ÎÎÍ, Ðàäè ªâðîïè, ªÑ, â³äîáðàæåíî 
â äîêòðèíàõ òà àêòàõ áàãàòüîõ äåð-
æàâ.

Äîñèòü ïîøèðåíîþ º òî÷êà çîðó, 
ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà — 
íîâå ÿâèùå äëÿ Óêðà¿íè. Âò³ì òàêèé 
ïîãëÿä º íå çîâñ³ì òî÷íèì. Äîñë³ä-
íèêè â³äçíà÷àþòü, ùî ³äå¿ ïàíóâàí-
íÿ ïðàâà ïðèðîäè àáî ëîãîñó íàä 
ïèñàíèì ïðàâîì äåðæàâè â³äîì³ ç àí-
òè÷íèõ ÷àñ³â, à îçíàêè âèÿâó ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâíî ïðî-
ãëÿäàþòüñÿ ùå â Êè¿âñüê³é Ðóñ³. 
Íàâ³òü ó÷àñòü Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó 
â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ³ êîí-
âåíö³ÿõ, áàçîâàíèõ íà áàãàòüîõ åëå-
ìåíòàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, äàâàëà 
ïîøòîâõ äëÿ ðîçäóì³â ó öüîìó íà-

ïðÿì³. Òîìó ñüîãîäí³ ñëóøíî ãîâî-
ðèòè ïðî òå, ùî ï³ñëÿ òðèâàëîãî 
ïðèìóñîâîãî ïàíóâàííÿ â íàø³é êðà-
¿í³ ïðàâîâîãî ïîçèòèâ³çìó ó áðóòàëü-
í³é ôîðì³ êëàñîâîãî ïðàâà º çíà÷í³ 
òðóäíîù³ â óòâåðäæåíí³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà â ð³çíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíî-
ïðàâîâîãî æèòòÿ, à ñàìå: ó ñóäî÷èí-
ñòâ³, çàêîíîòâîðåíí³, ä³ÿëüíîñò³ âè-
êîíàâî¿ âëàäè, äîêòðèí³, ñèñòåì³ 
ïðàâîâî¿ îñâ³òè òîùî.

Áåçïåðå÷íî, îáíàä³éëèâèì º âæå 
òå, ùî ñüîãîäí³ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà çàêð³ïëåíèé ó ñò. 8 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè1, ó çàêîíàõ «Ïðî ñóäî-
óñòð³é Óêðà¿íè»2, «Ïðî Êîíñòèòó-
ö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè»3 òîùî. Á³ëüø 

1 Конституція України від 28.06.1996 р. // 
Відом. Верхов. Ради України. – 1996. – № 30. – 
Ст. 141. 

2 Про судоустрій України : Закон України 
від 07.02.2002 р. // Офіц. вісн. України. – 
2002. – № 10. – Ст. 441. 

3 Про Конституційний Суд України : За-
кон України від 03.06.1992 р. // Відом. Верхов. 
Ради України. – 1993. – № 15. – Ст. 133. 
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Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ì³æíà-
ðîäíîãî ïðèâàòíîãî òà ìèòíîãî ïðàâà 
²íñòèòóòó ì³æíàðîäíèõ  â³äíîñèí Êè-
¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòå òó 
³ì. Òàðàñà Øåâ÷åíêà

Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà
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À. ÄîâãåðòÀ. Äîâãåðò
Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 

ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâàó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà

òîãî, îêðåì³ âàæëèâ³ åëåìåíòè öüî-
ãî ïðèíöèïó ì³ñòÿòüñÿ ó áàãàòüîõ 
ñó÷àñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà-
¿íè. Ìè âæå ìàºìî íèçêó ð³øåíü 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà 
çàãàëüíèõ ñóä³â, ó ÿêèõ çàñòîñîâàíî 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà. Òàêîæ ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî îêðåì³ ôàõ³âö³ ââàæàþòü 
öåé ïðèíöèï îñíîâîïîëîæíèì ó ä³-
ÿëüíîñò³ ñàìå Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, òî, íà ¿õ äóìêó, âîíè º «ñó-
äàìè íîðìè» (íà â³äì³íó â³ä «ñóäó 
ïðàâà», ÿêèì º Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä), 
³ îñíîâîïîëîæíèì ïðèíöèïîì äëÿ 
íèõ ìàº áóòè ïðèíöèï çàêîííîñò³. 
Íà íàø ïîãëÿä, òàêà ïîçèö³ÿ çâóæóº 
ä³þ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ³ º 
íåïðèéíÿòíîþ. Öåé ïðèíöèï ä³º ùîäî 
âñ³õ ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ô³ëîñîôñüêà 
òà ïðàâîâà äóìêà âæå ï³äãîòóâàëà 
ïåâíèé òåîðåòè÷íèé ́ ðóíò äëÿ ðîçó-
ì³ííÿ ³ ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ 
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Íà 
öüîìó çð³ç³ ïåâí³ òðóäíîù³ ïîëÿãàþòü 
ó òîìó, ùî âñåîõîïëþþ÷îãî âèçíà-
÷åííÿ ïîíÿòòþ âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
äàòè íåìîæëèâî. Ð³÷ ó ò³ì, ùî öå íå 
âóçüêà êàòåãîð³ÿ, à ìåãàïðèíöèï, 
ÿêèé âèçíà÷àº âèìîãè äî áàãàòüîõ 
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Âò³ì âåëèêîãî ïðàêòè÷íîãî 
çíà÷åííÿ íàáóëè òàê³ óÿâëåííÿ óêðà-
¿íñüêèõ þðèñò³â ùîäî çãàäàíîãî 
ïðèíöèïó.

Íà äóìêó ñïåö³àë³ñò³â, ïðèíöèï 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïåðåäóñ³ì îçíà-
÷àº, ùî ïîçèòèâíå ïðàâî, ÿêå ñòâî-
ðþºòüñÿ ëþäüìè, ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ 
íà ïðèðîäíîìó ïðàâ³, ÿêå îáìåæóº 
äåðæàâíó âëàäó ³ º ñâîºð³äíèì ô³ëü-
òðîì ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Òàêèì ÷è-

íîì, ñàìîñò³éíîãî ñâîãî çíà÷åííÿ 
â³í íàáóâàº òîä³, êîëè ìè ðîçð³çíÿ-
ºìî çàêîí ³ ïðàâî. Âàæëèâèì âèñíîâ-
êîì º òå, ùî ïîçà äîêòðèíîþ ïðè-
ðîäíîãî ïðàâà öåé ïðèíöèï ³ñíóâàòè 
íå ìîæå. Ôàõ³âöÿìè çâåðòàºòüñÿ óâà-
ãà é íà îêðåì³ àñïåêòè öüîãî ïðèí-
öèïó. Òàê, âåðõîâåíñòâî ïðàâà ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê ïð³îðèòåòí³ñòü ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³, íàñàìïåðåä ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè. Ñàìå â êóëüòóð³ ïðèðîäíèõ 
îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä âáà÷àºòüñÿ 
ìàéæå âåñü çì³ñò âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê âåðõîâåíñòâî ðî-
çóìó òà ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç òàêèìè ìî-
ðàëüíî-ïðàâîâèìè ö³ííîñòÿìè, ÿê 
ñïðàâåäëèâ³ñòü, ñâîáîäà, äîáðî, ãó-
ìàí³çì. Âàæëèâèì íàäáàííÿì º óÿâ-
ëåííÿ ïðî òå, ùî öåé ïðèíöèï º óí³-
âåðñàëüíèì òà çàãàëüíèì, õî÷à ³ñ-
òîðè÷íî â³í ðîçóì³âñÿ ò³ëüêè ÿê 
ñïîñ³á îáìåæåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ñëóø-
íîþ òàêîæ º äóìêà, ùî ºäèíîþ 
ñïðàâæíüîþ ñèëîþ çàáåçïå÷åííÿ âåð-
õîâåíñòâà ïðàâà ìîæå âèñòóïàòè 
ò³ëüêè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Ï³ñëÿ íàâåäåíèõ çàãàëüíèõ çà-
óâàæåíü ïåðåéäåìî äî ïðèâàòíîïðà-
âîâî¿ ñôåðè, â ÿê³é ä³º îñíîâíèé àêò 
¿¿ ðåãëàìåíòàö³¿ — íîâèé ÖÊ Óêðà¿-
íè. Âàðòî ñïåö³àëüíî íàãîëîñèòè íà 
òîìó, ùî êîíöåïòóàëüíî ÖÊ ðîçðîá-
ëÿâñÿ íà îñíîâ³ ïðèðîäíî-ïðàâîâèõ 
òåîð³é, çã³äíî ç ÿêèìè çàêîíè äåð-
æàâè íå ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, à çäå-
á³ëüøîãî ëèøå ïðàãíóòü íàáëèçè-
òèñÿ äî êîíô³ãóðàö³¿ ïðàâîâ³äíî-
øåííÿ, ùî ïîõîäèòü áåçïîñåðåäíüî 
â³ä Êîñìîñó, Áîãà, Ðîçóìó ÷è Ëîãî-
ñó. Ñàìå òîìó â ÖÊ íàéïîâí³øå âò³-
ëèëèñÿ ³äå¿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Ùîäî öüîãî ñåðåä áàãàòüîõ â³äïî-
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

â³äíèõ éîãî ïîëîæåíü íàéâèäàòí³-
øîþ º ñò. 3 ÖÊ Óêðà¿íè1, â ÿê³é 
çàçíà÷åíî, ùî çàãàëüíèìè çàñàäàìè 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º: íåïðè-
ïóñòèì³ñòü ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ 
ó ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþäèíè; 
íåïðèïóñòèì³ñòü ïîçáàâëåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâ-
ëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çà-
êîíîì; ñâîáîäà äîãîâîðó; ñâîáîäà 
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íå 
çàáîðîíåíà çàêîíîì; ñóäîâèé çàõèñò 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó; ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðî-
çóìí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, ó ñò. 3 ÖÊ óïåðøå 
â ³ñòîð³¿ íàö³îíàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿ 
çàêð³ïëåíî âàæëèâ³ ñêëàäîâ³ ïðèí-
öèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó ïðèâàò-
íîïðàâîâ³é ñôåð³ òà ïðèíöèïè ïî-
áóäîâè é ä³¿ ïîçèòèâíîãî ïðèâàòíîãî 
ïðàâà. Ïåðåë³÷åí³ ïðèíöèïè (çàãàëü-
í³ çàñàäè) íå ñòàíîâëÿòü âè÷åðïíîãî 
¿õ ïåðåë³êó òà ïîêðèâàþòü ð³çí³ çà 
îáñÿãîì ìàñèâè ïðèâàòíèõ â³äíîñèí. 
Ïîïðè öå äàíà ñòàòòÿ ìàº âèð³øàëü-
íå çíà÷åííÿ ó ñó÷àñí³é ïðèâàòíîïðà-
âîâ³é ñèñòåì³, âêëþ÷àþ÷è ïðàâîðî-
çóì³ííÿ, çàêîíîòâîðåííÿ, ïðàâîçàñ-
òîñóâàííÿ òîùî.

Çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíèõ çàñàä 
öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ÖÊ ñâ³ä-
÷èòü ïåðø çà âñå ïðî ï³äòâåðäæåííÿ 
çàêîíîäàâöåì «ïåðøîäæåðåëà» öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì âè-
ñòóïàº ïðèðîäíå ïðàâî, ùî âèïëèâàº 
ç ðàö³îíàëüíîñò³ òà ðîçóìíîñò³. Âîíî 
ñêëàäàºòüñÿ ç íîðì òà ïðèíöèï³â, 
ÿê³ âèçíà÷àþòü ïîâåä³íêó ëþäåé 
ó ñóñï³ëüñòâ³ íåçàëåæíî â³ä ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà (íîðìè öèâ³ëüíîãî çàêî-

1 Цивільний  кодекс  України  від 
16.01.2003 р. // Офіц. вісн. України. – 2003. – 
№ 11. – Ст. 461. 

íîäàâñòâà (ñò. 4 ÖÊ) òà ì³æíàðîäí³ 
äîãîâîðè Óêðà¿íè (ñò. 10 ÖÊ)).

Ïåðåë³÷åí³ ó ñò. 3 ÖÊ ïðèíöèïè 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ïðèïèñàìè ïðè-
ðîäíîãî ïðàâà. ̄ õ ïðèðîäíî-ïðàâîâèé 
õàðàêòåð íå âòðà÷àºòüñÿ é ó ðàç³ ¿õ 
îôîðìëåííÿ ó ïîçèòèâíîìó ïðàâ³. 
Ïî-ïåðøå, çì³ñò öèõ ïðèíöèï³â íå 
ìîæå âèâîäèòèñÿ ëèøå ç ïîëîæåíü 
ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå, îáìå-
æåííÿ, âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ùîäî 
ä³¿ öèõ ïðèíöèï³â, ìàþòü â³äïîâ³äà-
òè êðèòåð³ÿì ïðèðîäíîãî ïðàâà, 
à ñàìå ðîçóìíîñò³, ñóñï³ëüí³é íåîá-
õ³äíîñò³, ïðîïîðö³éíîñò³ òîùî.

Çãàäàí³ ïðèíöèïè ìàþòü çàãàëü-
íî îáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð ³ òîìó ¿õ 
äîòðèìàííÿ òà âðàõóâàííÿ ïðè çà-
êîíîòâîðåíí³ é ðîçãëÿä³ êîíêðåòíèõ 
ïðàâîâèõ ñèòóàö³é º îáîâ’ÿçêîâîþ 
âèìîãîþ çàêîíó. Ïðàêòè÷íå çíà÷åí-
íÿ öüîãî ïîëîæåííÿ ïîëÿãàº, çîêðå-
ìà, â òîìó, ùî ñóä ïîâèíåí íå ëèøå 
ìåõàí³÷íî àíàë³çóâàòè êîíêðåòíèé 
àíàë³òè÷íèé ìàòåð³àë ó âèãëÿä³ þðè-
äè÷íèõ äîêóìåíò³â, à é îñìèñëþâà-
òè ïðèíöèïè òà ö³ë³, ùî ëåæàòü 
â îñíîâ³ ¿õ ïðèéíÿòòÿ. Êð³ì òîãî, 
ïðèíöèïè ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñÿ 
ïðè âèÿâëåíí³ ïðîãàëèí ó çàêîíî-
äàâñòâ³ (àíàëîã³ÿ ïðàâà) (ñò. 8 ÖÊ).

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðèâàòíîãî 
ïðàâà ìàº îá’ºêòèâ³çàö³ÿ ïðèíöèï³â 
ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà 
ðîçóìíîñò³. Ïî-ïåðøå, âîíè àêóìó-
ëþâàëè â ñîá³ íå ò³ëüêè íàâåäåí³ 
âèùå çàñàäè, à é ³íø³ ïðèíöèïè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà. Ïî-äðóãå, çàñòîñó-
âàííÿ âñ³õ ³íøèõ ïðèíöèï³â öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà íå ïîâèííî ïðèâîäèòè äî 
íåñïðàâåäëèâîãî, íåðîçóìíîãî òà íå-
äîáðîñîâ³ñíîãî ðåçóëüòàòó (íàïðè-
êëàä, ñò. 627 ÖÊ ãîâîðèòü ïðî îá-
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À. ÄîâãåðòÀ. Äîâãåðò
Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 

ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâàó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà

ìåæåííÿ ïðèíöèïó ñâîáîäè âîë³ âè-
ìîãàìè ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñ-
ò³). Ïî-òðåòº, ñàìå ö³ ïðèíöèïè º äî-
êîíå÷íîþ ñóòí³ñòþ ïðàâà òà âêàçóþòü 
íà éîãî ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ.

Ó öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ çàâæäè âè-
êîðèñòîâóâàëèñÿ îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ 
äî òàêèõ îá’ºêò³â îö³íêè, ÿê ä³¿ àáî 
ä³ÿëüí³ñòü («äîáðîñîâ³ñíî», «ðîçóì-
íî», «ðåãóëÿðíî», «åêîíîìíî», «äî-
ö³ëüíî» òîùî), ðå÷³ («³íäèâ³äóàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ», «áåçõàçÿéí³» 
òîùî), â³äð³çêè ÷àñó («ðîçóìíèé 
ñòðîê», «íåãàéíî» òîùî), ñòàíó òà 
îáñòàâèí («ñïðàâåäëèâà», «ÿâíà», 
«ãðóáà» òîùî). Ó íîâîìó ÖÊ Óêðà¿-
íè êàòåãîð³¿ ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ íàäçâè÷àé-
íî øèðîêî çàñòîñîâóþòüñÿ äî áàãà-
òüîõ îá’ºêò³â îö³íêè (íàïðèêëàä, 
ñòàòò³ 12, 23, 92, 123, 330, 390, 509, 
627, 1242 ÖÊ). Öå º ëèøå ïåâíèìè 
ïðîÿâàìè ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðîñî-
â³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ ÿê ñóò³ ïðàâà 
âçàãàë³. Êð³çü ïðèçìó ïðèðîäíèõ 
ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³, äîáðî-
ñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ ìàº îö³íþ-
âàòèñÿ é òëóìà÷èòèñÿ âñå ïîçèòèâíå 
³ ïðèðîäíå ïðàâî òà íàñë³äêè éîãî 
çàñòîñóâàííÿ.

Ïðèíöèï äîáðîñîâ³ñíîñò³ âèñòó-
ïàº âíóòð³øí³ì êðèòåð³ºì, òîä³ ÿê 
ñïðàâåäëèâ³ñòü òà ðîçóìí³ñòü — çîâ-
í³øí³ì àáî îá’ºêòèâíèì. Ö³ ïðèí-
öèïè òàêîæ âêàçóþòü íà òðèºäèíó 
ñóòü ïðàâà: ïðèðîäíå (áîæåñòâåííå) 
ïðàâî, ïîçèòèâíå ïðàâî ³ ïðàâî â ñà-
ì³é ëþäèí³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
òàêèì óçàãàëüíåíèì ïîíÿòòÿì, ÿê 
ñîâ³ñòü. Òðüîì ñêëàäîâèì ïðàâà ³ â³ä-
ïîâ³äàþòü íàâåäåí³ âèùå ïðèíöèïè. 
Äîì³íàíòîþ ïðèðîäíîãî ïðàâà º ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, à ïîçèòèâíîãî ïðàâà — 
ðîçóìí³ñòü. Íàðåøò³, äîáðîñîâ³ñ-

í³ñòü — öå ñïðÿìóâàííÿ âíóòð³øíüî¿ 
ñîâ³ñò³ íà äîáðî, ñâ³òëî, ñëóæ³ííÿ 
Áîãîâ³, à íå òåìíèì ñèëàì. Ïðîòå 
âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî òóò ³äåòü-
ñÿ ïðî äîì³íóâàííÿ, òîìó ùî ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, äîáðîñîâ³ñí³ñòü òà ðîçóì-
í³ñòü íàëåæàòü äî âñ³õ «ïîâåðõ³â» 
ïðàâà. ² íå ò³ëüêè ïðàâà, à é äî ïðà-
âî÷èí³â (íàïðèêëàä, ñò. 508 ÖÊ âè-
ìàãàº ´ðóíòóâàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ íà 
çàñàäàõ äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ 
òà ñïðàâåäëèâîñò³).

²ç ïîçèö³é ïðèðîäíîãî ïðàâà 
ñïðàâåäëèâ³ñòü — öå çàñòîñóâàííÿ 
ìîðàëüíèõ âèìîã ÿê âèìîã ïðàâîâèõ 
äî àêò³â öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
öå ïîíÿòòÿ ïðî íàëåæíå, ÿêå â³äïî-
â³äàº ðîçóì³ííþ ñóòíîñò³ ëþäèíè òà 
¿¿ ïðàâ. Äóæå ÷àñòî ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ðîçóì³þòü ÿê ð³âí³ñòü ïðîïîðö³é àáî 
ÿê êîíöåïö³þ ïðîïîðö³éíîñò³ îáðà-
íèõ çàñîá³â ïîñòàâëåí³é ìåò³. Âò³ì 
âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
òà çàêð³ïèòè éîãî íîðìàòèâíî â çà-
êîíàõ íåìîæëèâî. Ñïðàâåäëèâ³ñòü 
º êàòåãîð³ºþ, ÿêà àäåêâàòíî ìîæå 
áóòè ðåàë³çîâàíà ÷åðåç ïðàâîçàñòî-
ñîâíó ä³ÿëüí³ñòü. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî 
êîëè íåñïðàâåäëèâ³ñòü çàêîíó ñòàº 
íåñòåðïíîþ, ñóä ïîâèíåí çàõèùàòè 
ñïðàâåäëèâ³ñòü.

Ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ íîâîãî ÖÊ 
ñòàëà òàêîæ êîíöåïö³ÿ äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³. Òàê ñàìî, ÿê ³ ñïðàâåäëèâ³ñòü, 
çàãàëüíå ïîíÿòòÿ äîáðîñîâ³ñíîñò³ íå 
ìîæå áóòè ïîñòàâëåíå çàêîíîäàâöåì 
ó ÷³òê³ þðèäè÷í³ ìåæ³. Êð³ì òîãî, 
äîáðîñîâ³ñí³ñòü ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³ 
ó ð³çíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóòàõ. Ó íàéçàãàëüí³øèõ ðèñàõ äîá-
ðîñîâ³ñí³ñòü ìîæíà îõàðàêòåðèçóâà-
òè ÿê ôàêòè÷íó ÷åñí³ñòü òà äîäåð-
æàííÿ ðîçóìíèõ ñòàíäàðò³â ÷åñíîãî 
âåäåííÿ ñïðàâ. Îñîáó ñë³ä ââàæàòè 
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äîáðîñîâ³ñíîþ, êîëè âîíà ä³º áåç 
óìèñëó çàâäàííÿ øêîäè ³íø³é îñîá³, 
à òàêîæ íå äîïóñêàº ëåãêîâàæíîñò³ 
(ñàìîâïåâíåíîñò³) òà íåäáàëîñò³ ùîäî 
ìîæëèâîãî çàâäàííÿ øêîäè.

Îñíîâíîþ ³äåºþ ïðèðîäíîãî ïðà-
âà òàêîæ º ðîçóìí³ñòü ïîçèòèâíèõ 
çàêîí³â. Ñòîñîâíî ïîçèòèâíîãî ïðàâà 
öå, íàïðèêëàä, îçíà÷àº, ùî íîðìà 
ïîçèòèâíîãî ïðàâà º íå÷èííîþ, ÿêùî 
âîíà ñôîðìóëüîâàíà íå÷³òêî, ì³ñòèòü 
ïðîòèð³÷÷ÿ ÷è ñóïåðå÷èòü ³íøèì 
íîðìàì, àáî æ ¿¿ âèìîãè íåìîæëèâî 
âèêîíàòè.

Ïðèíöèïè ñïðàâåäëèâîñò³, äîá-
ðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³ (òàê ñàìî, 
ÿê é ³íø³ çàñàäè ñò. 3 ÖÊ) âèêîíóþòü 
â óêðà¿íñüêîìó ïðèâàòíîìó ïðàâ³ 
ñòîñîâíî ïîçèòèâíîãî ïðàâà, äîãîâî-
ð³â, çâè÷à¿â òîùî ³íòåðïðåòàö³éíó, 
äîïîâíþþ÷ó òà âèïðàâíó ôóíêö³¿.

Ïðàâî íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî 
æèòòÿ, ïðàâî íà îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü, ïðàâî âëàñíîñò³, ïðàâî íà 
ñóäîâèé çàõèñò íàëåæàòü äî îñíîâíèõ 
ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ò³ëüêè âåð-
õîâåíñòâî ïðàâà ìîæå çàáåçïå÷èòè 
¿õ ðåàëüíèé çàõèñò. Ç ìåòîþ ï³äíÿò-
òÿ öèõ ïðàâ äî áîæåñòâåííîãî ð³â-
íÿ ó ÖÊ ñôîðìóëüîâàí³ â³äïîâ³äí³ 
ïðèðîäíî-ïðàâîâ³ çàñàäè: íåïðèïóñ-
òèì³ñòü ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ ó ñôå-
ðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþäèíè; íåïðè-
ïóñòèì³ñòü ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³, êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì; 
ñóäîâèé çàõèñò öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà 
³íòåðåñó.

Îñîáëèâ³ñòü íîâîãî ÖÊ Óêðà¿íè 
ïîëÿãàº ñåðåä ³íøîãî ó âèçíàíí³ âå-
ëèêîãî çíà÷åííÿ îñîáèñòèõ íåìàé-
íîâèõ â³äíîñèí ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ëþäèíè òà ôóíêö³îíóâàíí³ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òîìó ïåðåë³ê 

çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïî÷èíàºòüñÿ ñàìå ç ïðèíöè-
ïó íåïðèïóñòèìîñò³ ñâàâ³ëüíîãî âòðó-
÷àííÿ ó ñôåðó îñîáèñòîãî æèòòÿ ëþ-
äèíè.

Îñîáèñòå (ïðèâàòíå æèòòÿ) º êëþ-
÷îâîþ ö³íí³ñòþ, ùî çì³öíþº ëþäñüêó 
ã³äí³ñòü, òà îñíîâíèì ïðàâîì ëþäè-
íè ³ ðîçóìíèì î÷³êóâàííÿì êîæíî¿ 
îñîáè. Îñîáèñòå æèòòÿ — öå íàìà-
ãàííÿ ëþäåé â³ëüíî îáèðàòè, çà ÿêèõ 
îáñòàâèí òà ÿêîþ ì³ðîþ ðîçêðèâàòè 
ñåáå, ñâîº ñòàâëåííÿ äî ³íøèõ òà ñâîþ 
ïîâåä³íêó.

Âèä³ëÿþòü ÷îòèðè îñíîâí³ ñêëà-
äîâ³ ïðàâà íà îñîáèñòå æèòòÿ ëþäè-
íè: ³íôîðìàö³éíà (ùî ì³ñòèòü òàê³ 
àñïåêòè, ÿê ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé 
ïðî îñîáó, çá³ð òà îáðîáêà ïåðñîíàëü-
íèõ äàíèõ); ô³çè÷íà (òîáòî çàõèñò 
ô³çè÷íî¿ íåäîòîðêàííîñò³ îñîáè); êî-
ìóí³êàòèâíà (áåçïåêà òà ïðèâàòí³ñòü 
ëèñòóâàííÿ, åëåêòðîííî¿ ïîøòè, òå-
ëåôîííèõ ðîçìîâ òà ³íøèõ âèä³â 
ïðèâàòíèõ êîìóí³êàö³é); ïðîñòîðîâà 
(îõîïëþº ïîíÿòòÿ äîìó, ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ, òîáòî áåçïîñåðåäíüîãî îòî÷åí-
íÿ îñîáè).

Ñó÷àñíèé ñòàí òà ðîçâèòîê ïî-
íÿòòÿ «ïðèâàòíå æèòòÿ» â ºâðîïåé-
ñüê³é êóëüòóðí³é òðàäèö³¿ â³äáèâàº 
ñò. 8 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä. Òîìó äëÿ ïðàâèëüíîãî çà-
ñòîñóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïó â Óêðà¿-
í³ âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïðàêòèêà 
òà äîêòðèíà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè.

Ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ ñâà-
â³ëüíîãî âòðó÷àííÿ ó ñôåðó îñîáèñ-
òîãî æèòòÿ ëþäèíè çíàõîäèòü ñâîº 
âò³ëåííÿ ó áàãàòüîõ ñòàòòÿõ Êîíñòè-
òóö³¿, à òàêîæ ó á³ëüøîñò³ ñòàòåé 
Êíèãè äðóãî¿ ÖÊ (äèâ., íàïðèêëàä, 
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À. ÄîâãåðòÀ. Äîâãåðò
Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 

ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâàó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà

ñòàòò³ 286, 289, 300, 301, 303, 306, 
307, 311 ÖÊ). Ä³þ öüîãî ïðèíöèïó 
ìîæíà òàêîæ ïðîñòåæèòè â ïîëî-
æåííÿõ áàãàòüîõ çàêîí³â, çîêðåìà 
ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 
â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð., «Ïðî íîòàð³àò» 
â³ä 2 âåðåñíÿ 1993 ð. òîùî.

Ïðàâîìî÷íîñò³ ëþäèíè ùîäî 
ñôåðè îñîáèñòîãî æèòòÿ ìîæóòü áóòè 
îáìåæåí³ ëèøå Êîíñòèòóö³ºþ (ùîäî 
ïðàâ, óñòàíîâëåíèõ íåþ) àáî çàêîíîì 
(ùîäî ïðàâ, óñòàíîâëåíèõ ÖÊ òà ³í-
øèìè çàêîíàìè). Îäíàê íå ñë³ä ðî-
çóì³òè öå òàê, ùî öèìè àêòàìè ìîæ-
íà âñòàíîâèòè áóäü-ÿê³ îáìåæåííÿ. 
Ð³÷ ó ò³ì, ùî ïðèíöèïè ïðèðîäíîãî 
ïðàâà ìîæóòü çàçíàâàòè ëèøå òèõ 
îáìåæåíü, ùî â³äïîâ³äàþòü òàêèì 
ïðèðîäíîïðàâîâèì êðèòåð³ÿì, ÿê 
ðîçóìí³ñòü, ïðîïîðö³éí³ñòü òîùî.

Ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ âòðó-
÷àííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ëþäèíè ñòî-
ñóºòüñÿ íå ò³ëüêè ô³çè÷íèõ îñ³á, à é, 
áåçóìîâíî, ç ïåâíèì ðîçóìíèì êîðå-
ãóâàííÿì äî þðèäè÷íèõ îñ³á (ñò. 94 
ÖÊ).

Ïðèíöèï íåïðèïóñòèìîñò³ ïî-
çáàâëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ãàðàíòóº 
ñòàá³ëüí³ñòü â³äíîñèí âëàñíîñò³, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü áàçó ìàéíîâîãî îáîðîòó. 
Âñ³ íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà çàõèùà-
þòü âëàñí³ñòü îñ³á â³ä ïîñÿãàíü ç áîêó 
³íøèõ îñ³á. Ïðîòå âåëèêå çíà÷åííÿ 
äëÿ ðîçóì³ííÿ öüîãî ïðèíöèïó ìàº 
Ïåðøèé Ïðîòîêîë äî ªâðîïåéñüêî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Ñòàòòÿ 1 
Ïðîòîêîëó, âèçíà÷àþ÷è ïðàâî áóäü-
ÿêî¿ îñîáè íà áåçïåðåøêîäíå êîðèñ-
òóâàííÿ ñâî¿ì ìàéíîì, çà ñâîºþ ñóò-
òþ º ãàðàíò³ºþ ïðàâà âëàñíîñò³. Îñ-
íîâíîþ ìåòîþ ñò. 1 Ïðîòîêîëó º ïî-
ïåðåäæåííÿ ñâàâ³ëüíîãî çàõîïëåííÿ 
âëàñíîñò³, êîíô³ñêàö³¿, åêñïðîïð³àö³¿ 

òà ³íøèõ ïîðóøåíü ïðèíöèïó áåç-
ïåðåøêîäíîãî êîðèñòóâàííÿ ñâî¿ì 
ìàéíîì.

Ñòàòòÿ 41 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ ïå-
ðåäáà÷àº, ùî í³õòî íå ìîæå áóòè ïðî-
òèïðàâíî ïîçáàâëåíèé ïðàâà âëàñíîñ-
ò³. Ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ º íåïî-
ðóøíèì. Íîðìè ÖÊ ïåðåäáà÷àþòü 
áàãàòî ïîëîæåíü ùîäî íåïîðóøíîñò³ 
ïðàâà âëàñíîñò³, à òàêîæ îñíîâíèé 
ïåðåë³ê ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ ïîçà âîëåþ âëàñíèêà (ñòàò-
ò³ 321, 348, 350, 351, 352, 353, 354, 
365, 366, 371, 376, 393 ÖÊ).

Âèïàäêè ïîçáàâëåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ò³ëü-
êè Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè. Ïðî-
òå âòðó÷àííÿ ó ïðàâî âëàñíîñò³ ïå-
ðåäáà÷àº ñïðàâåäëèâó ð³âíîâàãó ì³æ 
³íòåðåñàìè ñóñï³ëüñòâà òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ äîòðèìàííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðàâ ëþäèíè. Çîêðåìà, íåîáõ³äíî, 
ùîá áóëà äîòðèìàíà ðîçóìíà ïðîïîð-
ö³éí³ñòü ì³æ âèêîðèñòàíèìè çàõî-
äàìè ³ ò³ºþ ìåòîþ, íà äîñÿãíåííÿ 
ÿêî¿ ñïðÿìîâóâñÿ áóäü-ÿêèé çàõ³ä, 
ùî ïîçáàâèâ îñîáó âëàñíîñò³.

Ïðîÿâîì ó ìàéíîâîìó îáîðîò³ 
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïó ïðàâà 
âëàñíîñò³ º ñâîáîäà äîãîâîðó. Öåé 
ïðèíöèï çàêð³ïëþº íåäîïóñòèì³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ ó öè-
â³ëüíèé îáîðîò. Ïðèíöèï ñâîáîäè äî-
ãîâîðó ìàº óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ íå 
ëèøå äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à é äëÿ âñ³õ 
ó÷àñíèê³â öèâ³ëüíèõ â³äíîñèí. Äî-
ãîâ³ð º ð³çíîâèäîì ïðàâî÷èíó, òîìó 
ñâîáîäà äîãîâîðó ðîçóì³ºòüñÿ á³ëüø 
øèðîêî, í³æ ñâîáîäà ïðàâî÷èíó (ñò. 6 
ÖÊ).

Ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïðèíöèïó 
â çàêîíîäàâñòâ³ îçíà÷àº â³äìîâó â³ä 
ïðèìóñîâîãî ñõèëåííÿ äî óêëàäåííÿ 
äîãîâîð³â íà îñíîâ³ îáîâ’ÿçêîâèõ 
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

äëÿ ñòîð³í ïëàíîâî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
àê ò³â.

Ñóòü ïðèíöèïó ñâîáîäè äîãîâîð³â 
ðîçêðèâàºòüñÿ ó ðÿä³ ñòàòåé ÖÊ (ñò. 6, 
ñò. 627 ÖÊ). Âîíà ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî ñòîðîíè º â³ëüíèìè â óêëàäåíí³ 
äîãîâîðó, âèáîð³ êîíòðàãåíòà òà âè-
çíà÷åíí³ óìîâ äîãîâîðó, ó âèÿâëåíí³ 
âîë³ íà âñòóï ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè, 
ó âèáîð³ ôîðìè äîãîâîðó (ñò. 205 
ÖÊ). Ñâîáîäà äîãîâîðó âèÿâëÿºòüñÿ 
òàêîæ ó ïðàâ³ óêëàäàòè äîãîâîðè, 
ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ àêòàìè öèâ³ëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, àëå â³äïîâ³äàþòü 
çàãàëüíèì çàñàäàì öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ó ïðàâ³ ñòîð³í çà ñâîºþ 
çãîäîþ çì³íþâàòè, ðîçðèâàòè àáî 
ïðîäîâæóâàòè ä³þ óêëàäåíîãî íèìè 
äîãîâîðó (ñò. 651 ÖÊ), ó ìîæëè-
âîñò³ âñòàíîâëþâàòè ñïîñîáè çàáåç-
ïå÷åííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
(ñò. 546 ÖÊ) òà ôîðìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà ¿õ ïîðóøåííÿ (ñò. 611 ÖÊ) 
òîùî.

Ñë³ä, îäíàê, çàçíà÷èòè, ùî ñâî-
áîäà äîãîâîðó íå º áåçìåæíîþ. Âîíà 
³ñíóº â ïåâíèõ ïðèðîäíèõ ðàìêàõ, 
âèçíà÷åíèõ êðèòåð³ÿìè ñïðàâåäëè-
âîñò³, äîáðîñîâ³ñíîñò³ òà ðîçóìíîñò³. 
Çàêîíîäàâåöü íàìàãºòüñÿ çðîçóì³òè 
ö³ ìåæ³ ³ çàêð³ïëþº îáìåæåííÿ ó çà-
êîíàõ. Íàïðèêëàä, ñò. 648 ÖÊ ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâ³ñòü óêëàäåííÿ äîãîâî-
ð³â íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâèõ àêò³â îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â âëàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³ä-
ïîâ³äíî äî çàãàëüíîãî ïðàâèëà íå 
äîïóñêàºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ ç ìåòîþ íåïðàâîì³ðíîãî 
îáìåæåííÿ êîíêóðåíö³¿, çëîâæèâàí-
íÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà ðèí-
êó, à òàêîæ íåäîáðîñîâ³ñíà êîíêó-
ðåíö³ÿ (ñò. 13 ÖÊ). Îáìåæåíü ïðèí-

öèïó ñâîáîäè äîãîâîðó â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ ÷èìàëî. Àëå çíîâó æ òàêè, âîíè 
º ëåã³òèìíèìè ò³ëüêè òîä³, êîëè íå 
ñóïåðå÷àòü ïðèíöèïàì ïðèðîäíîãî 
ïðàâà.

²ç ïðèðîäíîãî ïðèíöèïó ïðàâà 
âëàñíîñò³, ñâîáîäè äîãîâîðó (ïðàâî-
÷èí³â) äóæå ëåãêî âèâîäèòüñÿ ïðèí-
öèï ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöòâà. Ï³ñëÿ 
áàãàòüîõ äåñÿòèë³òü çàáîðîíè ï³ä-
ïðèºìíèöòâà â íàø³é êðà¿í³ éîãî 
âàðòî áóëî ïîçèòèâóâàòè â íîâ³é êî-
äèô³êàö³¿.

Öåé ïðèíöèï ìàº óí³âåðñàëüíå 
çíà÷åííÿ, òîìó ùî ï³äïðèºìíèöüêà 
ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê 
ô³çè÷íîþ îñîáîþ-ï³äïðèºìöåì, òàê 
³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Ïðèíöèï ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê ³ ïðèíöèï ñâîáîäè 
äîãîâîðó, º äóæå øèðîêèì çà çì³ñ-
òîì. Â³í, çîêðåìà, âêëþ÷àº â³ëüíèé 
äëÿ ñòîð³í âèá³ð ä³ÿëüíîñò³, âèêî-
ðèñòàííÿ ìàéíà âëàñíèêà äëÿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ñò. 320 
ÖÊ), ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ ïðî-
ãðàìè ä³ÿëüíîñò³ òà âèá³ð ïîñòà÷àëü-
íèê³â ³ ñïîæèâà÷³â, âñòàíîâëåííÿ 
ö³í, â³ëüíå íàéìàííÿ ïðàö³âíèê³â, 
â³ëüíå ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèáóòêîì.

Öåé ïðèðîäíèé ïðèíöèï âò³ëå-
íèé íå ò³ëüêè â áàãàòüîõ ñòàòòÿõ ÖÊ, 
àëå é çàêð³ïëåíèé ó ñò. 42 Êîíñòè-
òóö³¿, ÿêà ïåðåäáà÷àº, ùî êîæåí ìàº 
ïðàâî íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, 
ÿêà íå çàáîðîíåíà çàêîíîì.

Ñâîáîäà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ó âñ³õ ñóñï³ëüñòâàõ çàçíàº ïåâ-
íèõ îáìåæåíü. Òàê, íàïðèêëàä, ï³ä-
ïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ï³äëÿãàº 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ (ñòàòò³ 50, 89 
ÖÊ), à äåÿê³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ âñòàíîâëåí³ çàêîíîì, 
ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ (ñò. 91 ÖÊ). 
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À. ÄîâãåðòÀ. Äîâãåðò
Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà Ä³ÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 

ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâàó ñôåð³ ïðèâàòíîãî ïðàâà

Ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü äåïóòà-
ò³â, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ï³ä-
ñòàâ³ ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ òàêîæ îá-
ìåæóºòüñÿ çàêîíîì. Àëå âñ³ îáìå-
æåííÿ öüîãî ïðèíöèïó ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè ïðèðîäíî-ïðàâîâèì êðèòå-
ð³ÿì ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³.

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà âêëþ÷àº òà-
êîæ ïðèíöèï, çà ÿêèì íàäàºòüñÿ 
ìîæëèâ³ñòü ïîäàòè öèâ³ëüíèé ïîçîâ 
äî ñóäó äëÿ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ 
òà ³íòåðåñ³â. Ñóäîâèé çàõèñò öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòàì öèâ³ëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê óí³âåðñàëüíèé 
ñïîñ³á çàõèñòó ¿õ ïðàâ (ñò. 16 ÖÊ). 
Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè çàõèñò öèâ³ëü-
íèõ ïðàâ çä³éñíþºòüñÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó, ð³øåííÿ, ïðèéíÿ-
òå â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ùîäî çà-
õèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, 
íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ çâåðíåííÿ çà ¿õ 
çàõèñòîì äî ñóäó (ñò. 17 ÖÊ).

Ïðàâî íà çàõèñò îñîáà çä³éñíþº 
íà ñâ³é ðîçñóä. Íåçä³éñíåííÿ öüîãî 
ïðàâà íå º ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèïèíåí-
íÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ùî ïîðóøåíî, 
êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
(ñò. 20 ÖÊ).

Ïðèíöèï ñóäîâîãî çàõèñòó öè-
â³ëüíîãî ïðàâà òà ³íòåðåñó çíàõîäèòü 
ï³äòâåðäæåííÿ ó ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çàõèùàþòüñÿ 
ñóäîì. Ïðîòå â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ öåé 
ïðèíöèï ìàº óí³âåðñàëüíå çíà÷åííÿ 

³ ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó.

Îñíîâîþ ºâðîïåéñüêîãî ñòàíäàð-
òó êîíöåïö³¿ «ïðîöåñóàëüíî¿ íàëåæ-
íî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè» ñëóæèòü 
ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä, ùî ãàðàíòóºòüñÿ ñò. 6 ªâðî-
ïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. 
Öå ïðàâî ì³ñòèòü òðè åëåìåíòè: (³) 
íàÿâí³ñòü ñòâîðåíîãî íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíó ñóäó, ùî â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì 
íåçàëåæíîñò³ òà áåçñòîðîííîñò³; (³³) 
ñóä ïîâèíåí ìàòè äîñòàòíüî øèðîê³ 
ïîâíîâàæåííÿ äëÿ òîãî, ùîá ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ ùîäî âñ³õ àñïåêò³â 
ñïîðó; (³³³) îñîáà ïîâèííà ìàòè ïðà-
âî äîñòóïó äî ñóäó.

Íà îñòàíîê ìè ðåêîìåíäóºìî 
ïðàêòè÷íèì ïðàö³âíèêàì ïðè çàñòî-
ñóâàíí³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ó êîí-
êðåòíîìó âèïàäêó òàêîæ êåðóâàòè-
ñÿ òàêèìè äæåðåëàìè (ìîäåëÿìè): 
à) ð³ øåííÿìè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè; á) â³äïîâ³äíèìè ð³øåííÿìè 
çàãàëüíèõ ñóä³â; â) ð³øåííÿìè òà ïðà-
âîâîþ ïîçèö³ºþ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè; ã) êîìåíòàðÿìè òà 
ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè (àð-
á³òðàæàìè) òàêèõ äîêóìåíò³â, ÿê Â³-
äåíñüêà êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðî äîãîâîðè 
ì³æíàðîäíî¿ êóï³âë³-ïðîäàæó òîâàð³â, 
Ïðèíöèïè ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ 
äîãîâîð³â (ÓÍ²ÄÐÓÀ) òîùî.

Îïóáë³êîâàíî: Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ 
çàïèñêè. – Õìåëüíèöüêèé, 2007. – ¹ 2. – 
Ñ. 83–89.
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Ïðîáëåìè çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â 
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí íàáóëè îñî-
áëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ó ñó÷àñíèé ïåð³-
îä, çîêðåìà ó çâ’ÿçêó ç ðîçá³æíîñòÿ-
ìè òà ñóïåðå÷íîñòÿìè, âèêëèêàíèìè 
íåóçãîäæåí³ñòþ íîðì Öèâ³ëüíîãî, 
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñ³â Óêðà¿íè, 
çàêîí³â «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðè-
ñòâà» â³ä 19 âåðåñíÿ 1991 ð., «Ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â» â³ä 
15 òðàâíÿ 2003 ð. òà äåÿêèõ ³íøèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü 
êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà. Íå â³äçíà÷à-
ºòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ ãîñïîäàðñüêà 
³ ñóäîâà ïðàêòèêà ó ðîçâ’ÿçàíí³ êîð-
ïîðàòèâíèõ êîíôë³êò³â, ùî â ö³ëîìó 
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà çàõèñò³ 
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñàìèõ ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ òà ¿õ ó÷àñíèê³â.

Ïåðø í³æ ðîçêðèâàòè ïîíÿòòÿ 
òà ñóòí³ñòü êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â, 
òðåáà ç’ÿñóâàòè ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò êîð-
ïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ³ êîðïîðàòèâ-
íèõ ïðàâ. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî ë³òå-
ðàòóðíèõ äæåðåë, òî â íèõ ñïîñòå-
ð³ãàºòüñÿ áàãàòî ñóïåðå÷ëèâèõ äóìîê 
ÿê ³ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ñàìîãî 

ïîíÿòòÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà òà 
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, òàê ³ êîëà 
éîãî ñóá’ºêò³â. Äèñêóñ³éíîþ, çîêðåìà, 
º ïîçèö³ÿ Î. Ì. Â³ííèê, ÿêà ââàæàº, 
ùî êîðïîðàòèâí³ ïðàâîâ³äíîñèíè — 
öå òàê³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òà ïðèïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ, çà ó÷àñòþ áåçïîñåðåäí³õ 
(çàñíîâíèêè, ó÷àñíèêè, ñàìå òîâà-
ðèñòâî, éîãî îðãàíè) òà îïîñåðåäêî-
âàíèõ ó÷àñíèê³â (êðåäèòîðè, ñïî-
æèâà÷³, íàéìàí³ ïðàö³âíèêè, îáë³-
ãàö³îíåðè òîâàðèñòâà, òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà, äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâà-
æåíèõ îðãàí³â) ³ çàáåçïå÷óþòü çáà-
ëàíñîâàíó ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â çà-
çíà÷åíèõ îñ³á1. Òàêå øèðîêå âèçíà-
÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â êîðïîðàòèâíèõ 
â³äíîñèí âèêëèêàº ñóìí³â, îñê³ëüêè 
ïðèçâîäèòü äî âèçíàííÿ êîðïîðàòèâ-
íèìè áóäü-ÿêèõ â³äíîñèí (öèâ³ëüíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ô³íàíñîâèõ òîùî), 

1 Вінник О. М. Теоретичні аспекти 
правового забезпечення реалізації публічних 
і приватних інтересів у господарських това-
риствах : автореф. дис. … д-ра юрид. наук / 
О. М. Вінник. – К., 2004. – С. 20. 

Â. Ëóöü, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, 
çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ïðèâàòíîãî ïðà-
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ó ÿêèõ õî÷à á îäíèì ó÷àñíèêîì º êîð-
ïîðàòèâíå óòâîðåííÿ. Õ³áà çì³íþ-
ºòüñÿ, íàïðèêëàä, õàðàêòåð äîãîâ³ð-
íîãî çâ’ÿçêó ç ïîñòàâêè òîâàð³â ÷åðåç 
òå, ùî ïîêóïöåì ó íüîìó âèÿâèëîñÿ 
ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî (à íå ÿêèéñü 
³íøèé ñóá’ºêò), ÿêå çàáîðãóâàëî ïå-
ðåä ïîñòà÷àëüíèêîì (êðåäèòîðîì) çà 
îäåðæàí³ òîâàðè?

ßê â³äîìî, Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ç ïèòàíü 
ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïîðàòèâíèõ ñïî-
ð³â» â³ä 15 ãðóäíÿ 2006 ð. äî êîì-
ïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â³äíå-
ñåí³ ñïðàâè, ùî âèíèêàþòü ³ç ãîñïî-
äàðñüêèõ â³äíîñèí ó ñïîðàõ ì³æ 
ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì òà éîãî 
ó÷àñíèêîì (çàñíîâíèêîì, àêö³îíå-
ðîì), ó òîìó ÷èñë³ ó÷àñíèêîì, ÿêèé 
âèáóâ, à òàêîæ ì³æ ó÷àñíèêàìè (çà-
ñíîâíèêîì, àêö³îíåðîì) ãîñïîäàð-
ñüêèõ òîâàðèñòâ, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
ñòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿì 
òà ïðèïèíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ öüîãî 
òîâàðèñòâà, êð³ì òðóäîâèõ ñïîð³â. 
Öèì æå Çàêîíîì ñò. 167 Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÃÊ) 
äîïîâíåíî âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ 
«êîðïîðàòèâí³ â³äíîñèíè», ï³ä ÿêè-
ìè ðîçóì³þòüñÿ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü òà ïðèïèíÿþòüñÿ ùîäî 
êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ, âèçíà÷åííÿ 
ÿêèõ, ó ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòÿòüñÿ ó ÷. 1 
ñò. 167 ÃÊ. Îêð³ì òîãî, äëÿ êîðïî-
ðàòèâíèõ ñïîð³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, âñòàíîâëåíî 
âèêëþ÷íó ï³äñóäí³ñòü, òîáòî ïîçîâ 
ïîâèíåí ïðåä’ÿâëÿòèñÿ äî ñóäó çà 
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ãîñïîäàðñüêîãî 
òîâàðèñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 167 ÃÊ 
êîðïîðàòèâí³ ïðàâà — öå ïðàâà îñî-
áè, ÿêà ìàº ÷àñòêó â ñòàòóòíîìó ôîí-

ä³ (ìàéí³) ãîñïîäàðñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, 
ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîìî÷íîñò³ íà 
ó÷àñòü ö³º¿ îñîáè â óïðàâë³íí³ ãîñ-
ïîäàðñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ, îòðèìàííÿ 
ïåâíî¿ ÷àñòèíè ïðèáóòêó (äèâ³äåíä³â) 
äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà àêòèâ³â ó ðàç³ 
ë³êâ³äàö³¿ îñòàííüî¿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, à òàêîæ ³íø³ ïðàâîìî÷íîñò³, 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì òà ñòàòóòíèìè 
äîêóìåíòàìè. Çã³äíî ç ÷. 1 ñò. 88 
ÃÊ, îêð³ì çàçíà÷åíèõ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ, ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêèõ òîâà-
ðèñòâ ìàþòü ïðàâî: à) âèéòè â óñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ç òîâàðèñòâà; 
á) çä³éñíèòè â³ä÷óæåííÿ ÷àñòîê ó ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ (ñêëàäåíîìó êàï³òàë³) 
òîâàðèñòâà, ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî çà-
ñâ³ä÷óþòü ó÷àñòü ó òîâàðèñòâ³, ó ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; 
â) îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ä³-
ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà ó ïîðÿäêó, âñòà-
íîâëåíîìó óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì. 
Ó÷àñíèêè ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà 
ìîæóòü ìàòè é ³íø³ ïðàâà, âñòàíîâ-
ëåí³ óñòàíîâ÷èì äîêóìåíòîì òîâà-
ðèñòâà òà çàêîíîì.

Ó ë³òåðàòóð³ òà ãîñïîäàðñüê³é 
ïðàêòèö³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà ìàéíîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³.

Òàêèì ÷èíîì, ó÷àñíèêàìè êîð-
ïîðàòèâíèõ â³äíîñèí º íàñàìïåðåä 
ò³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, ó ñòà-
òóòíîìó ôîíä³ (ìàéí³) ÿêèõ º ÷àñòêè 
îñ³á (ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ, äåðæàâè) 
ÿê ó÷àñíèê³â òàêîãî îá’ºäíàííÿ. 
Íèìè º ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ³ âè-
ðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè ÿê ï³äïðèºì-
íèöüê³ òîâàðèñòâà. Çîêðåìà, ñïîðè, 
ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç óïðàâë³í-
íÿì êîðïîðàòèâíèì ³íâåñòèö³éíèì 
ôîíäîì ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ, 
º êîðïîðàòèâíèìè ñïîðàìè.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ³íñòèòóò ñï³ëüíîãî ³íâåñ-
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òóâàííÿ (ïàéîâ³ òà êîðïîðàòèâí³ 
³íâåñòèö³éí³ ôîíäè)» â³ä 15 áåðåçíÿ 
2001 ð. êîðïîðàòèâíèé ³íâåñòèö³é-
íèé ôîíä — öå ³íñòèòóò ñï³ëüíîãî 
³íâåñòóâàííÿ, ÿêèé ñòâîðþºòüñÿ 
ó ôîðì³ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî 
òîâàðèñòâà ³ ïðîâîäèòü âèêëþ÷íî 
ä³ÿëüí³ñòü ³ç ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ. 
Îòæå, íå ñë³ä ââàæàòè ñïîðàìè 
ç êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ñïîðè 
ì³æ òèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, ÿê³ íå ìàþòü ó ñâîºìó ñòàòóò-
íîìó ôîíä³ (ñêëàäåíîìó êàï³òàë³) 
÷àñòîê ¿õ ó÷àñíèê³â (óí³òàðí³, ïðè-
âàòí³ ï³äïðèºìíèöòâà, êîëåêòèâí³ 
ï³äïðèºìñòâà òîùî).

Òàê, ñòîñîâíî ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç óïðàâë³ííÿì àêòèâàìè íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ» â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð. íåäåð-
æàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè º íåï³äïðèºì-
íèöüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, òîìó ñïîðè 
çà ó÷àñòþ öèõ ôîíä³â íå ìîæíà ðîç-
ãëÿäàòè ÿê êîðïîðàòèâí³.

Äðóãîþ ñòîðîíîþ â êîðïîðàòèâ-
íèõ â³äíîñèíàõ âèñòóïàþòü ó÷àñíè-
êè (àêö³îíåðè, âêëàäíèêè, ïîâí³ 
òîâàðèø³ òîùî) ï³äïðèºìíèöüêèõ 
òîâàðèñòâ. Ó öèõ â³äíîñèíàõ ó÷àñ-
íèêè íàä³ëÿþòüñÿ ñóá’ºêòèâíèìè 
êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, äëÿ ÿêèõ 
õàðàêòåðíèì º òå, ùî:

1) âîíè âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ 
ñòâîðåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà 
ÿê þðèäè÷íî¿ îñîáè;

2) âèðàæàþòü â³äíîñèíè ì³æ çà-
ñíîâíèêîì ³ þðèäè÷íîþ îñîáîþ òà 
¿¿ ó÷àñíèêàìè;

3) ìàþòü îðãàí³çàö³éíî-ìàéíîâèé 
õàðàêòåð, òîáòî ïåðåäáà÷àþòü ïðà-
âî íà óïðàâë³ííÿ, ïðàâî íà äîõîäè 
òîùî;

4) ïîâ’ÿçàí³ ç âïëèâîì ó÷àñíè-
ê³â íà ôîðìóâàííÿ âîë³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè;

5) ïîâ’ÿçàí³ ç îïîñåðåäêîâàíèì 
ïðàâîì íà ìàéíî þðèäè÷íî¿ îñîáè 
ïðè ¿¿ ë³êâ³äàö³¿1.

Ðàçîì ç òèì êîðïîðàòèâíèìè 
ñë³ä ââàæàòè ³ â³äíîñèíè ì³æ ñàìè-
ìè ó÷àñíèêàìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ (íàïðèêëàä, àêö³îíåðè, ÿê³ 
âîëîä³þòü ó ñóêóïíîñò³ á³ëüø ÿê 10 % 
ãîëîñ³â, ìîæóòü âèìàãàòè ñêëèêàííÿ 
ïîçà÷åðãîâèõ çàãàëüíèõ çáîð³â òîâà-
ðèñòâà ó áóäü-ÿêèé ÷àñ ³ ç áóäü-ÿêîãî 
ïðèâîäó).

Îòæå, ó÷àñíèêàìè êîðïîðàòèâíèõ 
â³äíîñèí º ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, 
ÿê³ íàáóëè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
ïðàâî ó÷àñò³ ÿêèõ ó ä³ÿëüíîñò³ òîâà-
ðèñòâà ÿê ó÷àñíèê³â ï³äòâåðäæåíå 
â³äïîâ³äíèì äîêóìåíòîì (àêö³ºþ â ÀÒ, 
ð³øåííÿì çáîð³â ó÷àñíèê³â àáî ñòàòó-
òîì ÒÎÂ, óñòàíîâ÷èì äîãîâîðîì ïîâ-
íîãî òîâàðèñòâà òîùî).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî íàö³îíàëüíó äåïîçèòàðíó 
ñèñòåìó òà îñîáëèâîñò³ åëåêòðîííîãî 
îá³ãó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³» â³ä 
10 ãðóäíÿ 1997 ð. ùîäî âèíèêíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ 
â³ä÷óæóþòüñÿ ¿õ âëàñíèêàìè, âñòà-
íîâëåíî, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ ïåðå-
õîäèòü äî íîâîãî âëàñíèêà: íà ³ìåí-
í³ ö³íí³ ïàïåðè, âèïóùåí³ â äîêó-
ìåíòàðí³é ôîðì³, — øëÿõîì ïîâíî-
ãî ³íäîñàìåíòó, à ïðàâà íà ó÷àñòü 
â óïðàâë³íí³, îäåðæàííÿ äîõîäó 
òîùî, ÿê³ âèïëèâàþòü ç ³ìåííèõ ö³í-
íèõ ïàïåð³â, ìîæóòü áóòè ðåàë³çî-
âàí³ ç ìîìåíòó âíåñåííÿ çì³í äî ðå-

1 Здійснення та захист корпоративних 
прав в Україні : монографія / за заг. ред. 
В. В. Луця. – Тернопіль : Підруч. і посіб., 
2007. – С. 40–41. 
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ºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ 
ïàïåð³â; íà ö³íí³ ïàïåðè íà ïðåä’ÿâ-
íèêà, âèïóùåí³ â äîêóìåíòàðí³é 
ôîðì³, ïðàâî âëàñíîñò³ ïåðåõîäèòü 
äî íîâîãî âëàñíèêà ç ìîìåíòó ïåðå-
äà÷³ (ïîñòàâêè) ö³ííèõ ïàïåð³â, à â 
ðàç³ â³ä÷óæåííÿ çíåðóõîìëåíèõ ö³í-
íèõ ïàïåð³â íà ïðåä’ÿâíèêà ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà ö³íí³ ïàïåðè ïåðåõîäèòü 
äî íîâîãî âëàñíèêà ç ìîìåíòó çà-
ðàõóâàííÿ ¿õ íà ðàõóíîê âëàñíèêà 
ó çáåð³ãà÷à; íà ö³íí³ ïàïåðè, âèïó-
ùåí³ â áåçäîêóìåíòàðí³é ôîðì³, ïðà-
âî âëàñíîñò³ ïåðåõîäèòü äî íîâîãî 
âëàñíèêà ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ 
ö³ííèõ ïàïåð³â íà ðàõóíîê âëàñíèêà 
ó çáåð³ãà÷à.

Òîìó, ÿê ñëóøíî çàçíà÷àº 
². Â. Ñïà ñèáî-Ôàòººâà, ñë³ä ââàæàòè, 
ùî îñîáà, ÿêà ïðèäáàëà àêö³¿ (øëÿ-
õîì â³äêðèòî¿ ï³äïèñêè íà á³ðæ³ àáî 
â ïîçàá³ðæîâîìó îáîðîò³), íàáóâàº 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ ç îäíî÷àñíèì 
âèíèêíåííÿì ïðàâà ç àêö³¿ ç ìîìåí-
òó çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàïèñó ðåº-
ñòðàòîðîì1.

ßê ââàæàº Ä. Ëóñïåíèê2, êîð-
ïîðàòèâí³ ñïîðè — öå, çîêðåìà, ñïî-
ðè, ïîâ’ÿçàí³: ç ôîðìóâàííÿì ñòà-
òóòíîãî êàï³òàëó òîâàðèñòâà ³ ðîç-
ì³ùåííÿì éîãî àêö³é; ³ç çàáåçïå÷åí-
íÿì ïðàâ àêö³îíåð³â íà ïðèäáàííÿ 
ðîçì³ùåíèõ äîäàòêîâèõ àêö³é; ç³ 
çä³éñíåííÿì ïåðåâàæíîãî ïðàâà íà 
ïðèäáàííÿ àêö³é ó ÇÀÒ; ç âèïëàòîþ 
äèâ³äåíä³â; ç âèìîãàìè ïðî âèêóï 
àêö³é, à òàêîæ ñïîðè ïðî âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè ð³øåíü îðãàí³â óïðàâ-

1 Спасибо-Фатеева И. В. Акционерные
общества: корпоративные правоотношения / 
И. В. Спасибо-Фатеева. – Харьков : Право, 
1998. – С. 125–126. 

2 Луспеник Д. Юрисдикційність корпо-
ративних спорів / Д. Луспеник // Юрид. вісн. 
України. – 2007. – 27 січ. – 2 лют. (№ 4). – С. 6. 

ë³ííÿ òîâàðèñòâà òà ³íø³ ñïîðè çà 
ïîçîâàìè àêö³îíåð³â ó âèïàäêàõ, ïå-
ðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Îòæå, ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç 
ïðèâîäó ñóá’ºêòèâíèõ êîðïîðàòèâíèõ 
ïðàâ (ìàéíîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ), 
º êîðïîðàòèâíèìè ñïîðàìè, ÿê³ ï³ä-
ëÿãàþòü ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèìè 
ñóäàìè. Íà íàø ïîãëÿä, äî êîðïîðà-
òèâíèõ ñïîð³â íàëåæàòü:

à) ïîçîâ äî ô³çè÷íî¿ îñîáè ïðî 
ïåðåâåäåííÿ ïðàâ ïîêóïöÿ àêö³é çà-
êðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà íà 
ïîçèâà÷à — àêö³îíåðà àáî àêö³îíåð-
íîãî òîâàðèñòâà;

á) ñï³ð ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì 
äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é ÇÀÒ 
ç ï³äñòàâ ïîðóøåííÿ ïåðåâàæíîãî 
ïðàâà, ÿêå íàëåæèòü àêö³îíåðó àáî 
òîâàðèñòâó;

â) ñï³ð ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì 
äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é ï³ä-
â³äîì÷èé ãîñïîäàðñüêîìó ñóäó, ÿêùî 
ñòîðîíàìè äîãîâîðó º ô³çè÷í³ îñî-
áè — àêö³îíåðè;

ã) ñï³ð, ó ÿêîìó îá’ºäíàíî âè-
ìîãè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì íà-
êàçó ÔÄÌÓ (àáî éîãî ðåã³îíàëüíîãî 
â³ää³ëåííÿ) ïðî âèçíà÷åííÿ ñïîñîáó 
ïðîäàæó íàëåæíèõ äåðæàâ³ àêö³é 
ÂÀÒ òà ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì äî-
ãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó àêö³é, ÿêèé 
óêëàäåíî íà ï³äñòàâ³ îñïîðþâàíîãî 
íàêàçó;

ä) ñï³ð ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà àêö³¿.

×è óñïàäêîâóþòüñÿ êîðïîðàòèâ-
í³ ïðàâà ó ðàç³ ñìåðò³ ó÷àñíèêà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà? Â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 1218 ÖÊ äî ñêëàäó ñïàäùèíè 
âõîäÿòü óñ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî 
íàëåæàëè ñïàäêîäàâöåâ³ íà ìîìåíò 
â³äêðèòòÿ ñïàäùèíè ³ íå ïðèïèíè-
ëèñÿ âíàñë³äîê éîãî ñìåðò³. Íå âõî-
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äÿòü äî ñêëàäó ñïàäùèíè ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ 
ç îñîáîþ ñïàäêîäàâöÿ, ó òîìó ÷èñë³ 
ïðàâî íà ó÷àñòü ó òîâàðèñòâàõ òà 
ïðàâî ÷ëåíñòâà â îá’ºäíàííÿõ ãðî-
ìàäÿí, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî 
çàêîíîì àáî ¿õ óñòàíîâ÷èìè äîêó-
ìåíòàìè (ï. 2 ÷. 1 ñò. 1219 ÖÊ).

Îñê³ëüêè ïðàâî âëàñíîñò³ íà àê-
ö³¿ òà ïðàâà, ÿê³ âèíèêàþòü ç àêö³¿ 
ÿê ö³ííîãî ïàïåðà, ìàþòü ïåðåâàæíî 
ìàéíîâèé õàðàêòåð, àêö³¿ çà ïðàâîì 
ñïàäêîºìñòâà (çà çàêîíîì ÷è çà çà-
ïîâ³òîì) ïåðåõîäÿòü äî ñïàäêîºìö³â. 
Ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðà-
âî íà ñïàäùèíó îñòàíí³ ïîâèíí³ çä³é-
ñíèòè ïåðåðåºñòðàö³þ ïðàâ âëàñíîñ-
ò³ íà àêö³¿ ó ðåºñòðîóòðèìóâà÷à (çà 
äîêóìåíòàðíî¿ ôîðìè âèïóñêó àêö³é) 
àáî ó çáåð³ãà÷à, ó ÿêîãî ïîìåðëèì 
àêö³îíåðîì áóâ â³äêðèòèé ðàõóíîê 
ó ö³ííèõ ïàïåðàõ (çà áåçäîêóìåíòàð-
íî¿ ôîðìè âèïóñêó àêö³é).

Ïóíêòîì 7.17 Ïîëîæåííÿ ïðî 
ïîðÿäîê âåäåííÿ ðåºñòð³â âëàñíèê³â 
³ìåííèõ ö³ííèõ ïàïåð³â âèçíà÷åíî 
ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ 
âíåñåííÿ äî ðåºñòðó çì³í, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ïåðåõîäîì àêö³é ó ïîðÿäêó ñïàä-
êóâàííÿ: à) îðèã³íàë àáî íîòàð³àëüíî 
çàñâ³ä÷åíà êîï³ÿ ñâ³äîöòâà ïðî ïðàâî 
íà ñïàäêóâàííÿ (ïåðåäàºòüñÿ ðåºñòðî-
óòðèìóâà÷ó); á) ñåðòèô³êàò ö³ííèõ 
ïàïåð³â (ïåðåäàºòüñÿ ðåñòðîóòðèìó-
âà÷ó). Ï³ñëÿ íàäàííÿ ðåºñòðîóòðèìó-
âà÷ó âêàçàíèõ äîêóìåíò³â äî ðåºñòðó 
âíîñèòüñÿ çàïèñ ïðî íîâîãî âëàñíèêà 
àêö³¿. Ðåºñòðîóòðèìóâà÷ ïîãàøàº ñåð-
òèô³êàò àêö³¿, âèäàíèé íà ³ì’ÿ àêö³-
îíåðà, ÿêèé ïîìåð, ³ âèäàº âëàñíèêó 
íîâèé ñåðòèô³êàò àêö³é, ÿêèé º ï³ä-
òâåðäæåííÿì ïðàâà âëàñíîñò³.

Ïðàâà ñïàäêîºìö³â ïîìåðëîãî 
ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ 

àáî äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ âè-
çíà÷åí³ ó ÷. 5 ñò. 147, ñò. 151 ÖÊ 
³ ñò. 55 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïî-
äàðñüê³ òîâàðèñòâà». Â³äïîâ³äíî äî 
÷. 1 ñò. 147 ÖÊ ÷àñòêà ó ñòàòóòíîìó 
êàï³òàë³ òîâàðèñòâà ç îáìåæåíîþ àáî 
äîäàòêîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïåðå-
õîäèòü äî ñïàäêîºìöÿ — ô³çè÷íî¿ 
îñîáè àáî ïðàâîíàñòóïíèêà þðèäè÷-
íî¿ îñîáè — ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà, 
ÿêùî ñòàòóòîì òîâàðèñòâà íå ïåðåä-
áà÷åíî, ùî òàêèé ïåðåõ³ä äîïóñêà-
ºòüñÿ ëèøå çà çãîäîþ ³íøèõ ó÷àñíè-
ê³â òîâàðèñòâà.

Çà ñòàòòåþ 55 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» ñïàä-
êîºìö³ ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà ìàþòü 
ïåðåâàæíå ïðàâî íà âñòóï äî öüîãî 
òîâàðèñòâà. Ó ðàç³ â³äìîâè ñïàäêîºì-
öÿ â³ä âñòóïó äî òîâàðèñòâà àáî â³ä-
ìîâè òîâàðèñòâà éîìó âèäàºòüñÿ ó ãðî-
øîâ³é àáî íàòóðàëüí³é ôîðì³ ÷àñòêà 
â ìàéí³, ÿêà íàëåæàëà ñïàäêîäàâöå-
â³. Âàðò³ñòü ö³º¿ ÷àñòêè âèçíà÷àºòüñÿ 
íà äåíü ñìåðò³ ó÷àñíèêà. Ó öüîìó 
ðàç³ ðîçì³ð ñòàòóòíîãî ôîíäó òîâàðè-
ñòâà ï³äëÿãàº çìåíøåííþ.

Ùî æ äî ïðàâ ñïàäêîºìöÿ ïî-
ìåðëîãî ó÷àñíèêà ïîâíîãî òîâàðè-
ñòâà, òî ó ñò. 69 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» çàçíà÷åíî, 
ùî ó çâ’ÿçêó ³ç ñìåðòþ ó÷àñíèêà ïîâ-
íîãî òîâàðèñòâà ïðàâîíàñòóïíèê 
(ñïàäêîºìåöü) ìàº ïåðåâàæíå ïðàâî 
âñòóïó äî òîâàðèñòâà çà çãîäîþ ðåøòè 
ó÷àñíèê³â. Ó äîãîâîð³ ïîâíîãî òîâà-
ðèñòâà ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ìîæ-
ëèâ³ñòü (àáî íåìîæëèâ³ñòü) ïðèéíÿò-
òÿ äî òîâàðèñòâà ñïàäêîºìöÿ ïîìåð-
ëîãî ó÷àñíèêà.

ßê â³äçíà÷åíî â óçàãàëüíåíí³ 
ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñóäàìè êîðïîðà-
òèâíèõ ñïîð³â, ïðîâåäåíîìó Âåðõîâ-
íèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ó ïðàêòèö³ ñóä³â 
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êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ â Óêðà¿í³

âèíèêàþòü òðóäíîù³ ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â çà ó÷àñòþ 
ñïàäêîºìö³â ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêî-
ãî òîâàðèñòâà, ÿê³ ùå íå ñòàëè ó÷àñ-
íèêàìè îñòàííüîãî.

Òàê, ïîñòàíîâîþ Äîíåöüêîãî àïå-
ëÿö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 
12 ÷åðâíÿ 2007 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì 
ÒÎÂ «Çîä³àê» äî Ëàçîâñüêî¿ Ñ. Ê., 
Ëàçîâñüêîãî Î. Ñ. ïðî âèçíà÷åííÿ ¿õ 
÷àñòîê ó ñòàòóòíîìó êàï³òàë³ òîâà-
ðèñòâà, óñïàäêîâàíèõ ï³ñëÿ ñìåðò³ 
ó÷àñíèêà òîâàðèñòâà, ïðèïèíåíî ïðî-
âàäæåííÿ ó ñïðàâ³ íà ï³äñòàâ³ ï. 1 
ñò. 80 ÃÏÊ (ñï³ð íå ï³äëÿãàº âèð³-
øåííþ â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ). Ñó-
äîâà êîëåã³ÿ àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ 
ä³éøëà âèñíîâêó, ùî äàíèé ñï³ð íå 
º êîðïîðàòèâíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî 
â³äíîñèíè ì³æ þðèäè÷íîþ îñîáîþ — 
ïîçèâà÷åì òà ñïàäêîºìöåì ïîìåðëî-
ãî ó÷àñíèêà íå º êîðïîðàòèâíèìè.

Ïðîòå òðàïëÿþòüñÿ âèïàäêè ðîç-
ãëÿäó ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè ñïðàâ 
çà ïîçîâàìè ñïàäêîºìö³â ó÷àñíèê³â 
òîâàðèñòâà — ô³çè÷íèõ îñ³á. Íàïðè-
êëàä, ð³øåííÿì Êè¿âñüêîãî àïåëÿ-
ö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³ä 23 
êâ³òíÿ 2007 ð. çì³íåíî ð³øåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó ì. Êèºâà â³ä 28 
ëþòîãî 2007 ð. ó ñïðàâ³ çà ïîçîâîì 
Ìîê³íî¿ Ã. Ã. äî ÒÎÂ «Ñòàòóñ», ÒÎÂ 
«Òîðãîâåëüí³ ìåðåæ³ 2000» ïðî âè-
çíàííÿ ÷àñòêîâî íåä³éñíèì ïðîòîêî-
ëó çàãàëüíèõ çáîð³â, âèçíàííÿ ó÷àñ-
íèêîì òîâàðèñòâà òà ñòÿãíåííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè. Ñóäîâà êîëåã³ÿ ïðèé-
íÿëà ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â çàäî-
âîëåíí³ ïîçîâó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
çàãàëüí³ çáîðè â³äìîâèëè ïîçèâà÷ó 
(ñïàäêîºìöþ) ó ïðèéíÿòò³ äî ñêëàäó 
ó÷àñíèê³â òîâàðèñòâà. Ç òàêèì âè-
ñíîâêîì ïîãîäèâñÿ òàêîæ Âèùèé 

ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè ó ïîñòà-
íîâ³ â³ä 19 ëèïíÿ 2007 ð.1

Îñê³ëüêè êîðïîðàòèâí³ ïðàâà 
ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè ñïàäêóâàííÿ 
ÿê çà çàêîíîì, òàê ³ çà çàïîâ³òîì, òî 
é ñïîðè ç ïðèâîäó óñïàäêóâàííÿ öèõ 
ïðàâ, íà íàø ïîãëÿä, ìîæóòü áóòè 
ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêîãî 
ñóäó.

Äî êîðïîðàòèâíèõ ñë³ä â³äíåñòè 
³ ñïîðè ïðî îñêàðæåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ 
ä³é ðåºñòðàòîðà ùîäî âíåñåííÿ çì³í 
äî ðåºñòðó âëàñíèê³â ³ìåííèõ ö³ííèõ 
ïàïåð³â òà ïðî ñïîíóêàííÿ ðåºñòðàòî-
ðà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ðåºñòðó. 
Âò³ì íå ìîæíà ââàæàòè êîðïîðàòèâ-
íèì ñï³ð ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ð³-
øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â çà ïîçîâîì 
ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÿêà íå º ó÷àñíèêîì 
(àêö³îíåðîì) ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðè-
ñòâà, îñê³ëüêè òàêèé ñï³ð íå ïîâ’ÿçàíèé 
ç ïîðóøåííÿì êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ 
ö³º¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè.

Êîðïîðàòèâíîãî õàðàêòåðó íà-
áóâàº ³ ñï³ð ïðî ïîä³ë ì³æ ïîäðóæ-
æÿì àêö³é àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà 
àáî ÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ³íøî-
ãî (íåàêö³îíåðíîãî) ãîñïîäàðñüêîãî 
òîâàðèñòâà, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ¿õ 
ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ (àêö³¿) àáî ùîäî 
ÿêî¿ (÷àñòêè ó ñòàòóòíîìó ôîíä³) 
ó ïîäðóææÿ º êîðïîðàòèâí³ ïðàâà. 
Ñï³ð ì³æ ïîäðóææÿì ùîäî öèõ 
îá’ºêò³â ìîæå ñòîñóâàòèñÿ êîðïîðà-
òèâíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñàìîãî òî-
âàðèñòâà àáî ³íøèõ éîãî ó÷àñíèê³â 
(ÿê ñòîð³í àáî òðåò³õ îñ³á ó ãîñïîäàð-
ñüêîìó ïðîöåñ³).

Êîðïîðàòèâíèìè ñë³ä ââàæàòè 
³ òàê³ ñïîðè:

1 Проблеми застосування законодав-
ства при вирішенні спорів, що виникають 
з корпоративних відносин. – К., 2008. – 
С. 8. 
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– ñï³ð çà ïîçîâîì ó÷àñíèêà (àê-
ö³îíåðà) ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà 
ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíîþ óãîäè, óêëà-
äåíî¿ òîâàðèñòâîì, óìîâè ÿêî¿, íà 
äóìêó ïîçèâà÷à, ïîçáàâëÿþòü òîâà-
ðèñòâî ìîæëèâîñò³ îòðèìàííÿ äî-
äàòêîâèõ ïðèáóòê³â. Ó öèõ âèïàäêàõ 
ó÷àñíèê òîâàðèñòâà â òàêèé ñïîñ³á 
çàõèùàº ñâî¿ ³íòåðåñè;

– ñïðàâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíè-
ìè äîãîâîð³â êóï³âë³-ïðîäàæó ìàéíà 
ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà, óêëàäåíèõ 
íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü çàãàëüíèõ çáîð³â 
àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ÿêùî ïîçèâà÷ 
º ó÷àñíèêîì (àêö³îíåðîì) ãîñïîäàð-
ñüêîãî òîâàðèñòâà;

– ïîçîâ ô³çè÷íî¿ îñîáè — ÷ëåíà 
íàãëÿäîâî¿ ðàäè àêö³îíåðíîãî òîâà-
ðèñòâà ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíîþ óãî-
äè, óêëàäåíî¿ êåð³âíèêîì àêö³îíåð-
íîãî òîâàðèñòâà çà â³äñóòíîñò³ ð³-
øåííÿ (çãîäè) íàãëÿäîâî¿ ðàäè, ÿêå 
â³äïîâ³äíî äî ñòàòóòó º îáîâ’ÿçêîâèì 
äëÿ óêëàäåííÿ òàêî¿ óãîäè;

– ñïîðè ùîäî ïðèïèíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè — ãîñïîäàðñüêîãî òî-

âàðèñòâà (ñêàñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿);

– áóäü-ÿêèé ñï³ð ñòîñîâíî âè-
çíàííÿ íåä³éñíèìè îêðåìèõ ïîëî-
æåíü óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â àáî 
óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ ó ö³ëîìó;

– ñï³ð ùîäî ïðàâà àêö³îíåðà áóòè 
îáðàíèì äî ñïîñòåðåæíî¿ ðàäè àêö³-
îíåðíîãî òîâàðèñòâà;

– ñï³ð ç ïðèâîäó çëîâæèâàííÿ 
ïðàâîì ó êîðïîðàòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèíàõ.

Ñòîñîâíî ðîçìåæóâàííÿ òðóäî-
âèõ ³ êîðïîðàòèâíèõ ñïîð³â ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî ñïîðè ç ïðèâîäó çâ³ëü-
íåííÿ ç ïîñàäè ãîëîâè ïðàâë³ííÿ àáî 
÷ëåí³â ³íøèõ îðãàí³â òîâàðèñòâà (íà-
ïðèêëàä, íàãëÿäîâî¿ ðàäè), ÿêùî 
âîíè íå º àêö³îíåðàìè (ó÷àñíèêàìè), 
ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ñóäàìè çàãàëü-
íî¿ þðèñäèêö³¿ çà íîðìàìè òðóäîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. ãîñï. ñóäî÷èí-
ñòâà. – 2008. – ¹ 1. – Ñ. 125–130.
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Áóäü-ÿêå ñîö³àëüíå ÿâèùå ìàº 
ñâ³é çîâí³øí³é, ôîðìàëüíèé á³ê. 
Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ 
ôîðìà — öå çîâí³øí³ ìåæ³ ïðåäìåòà 
àáî çîâí³øí³é âèÿâ ÿâèùà, ïîâ’ÿçàíèé 
ç éîãî ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì. Ó ñâîþ ÷åð-
ãó, ôîðìàëüíèé — îçíà÷àº ï³äõ³ä, 
çä³éñíåíèé çà âñòàíîâëåíèì ïîðÿä-
êîì, îô³ö³éíèé, ÿêèé ´ðóíòóºòüñÿ 
íà äîòðèìàíí³ ôîðìè, çà âèðîáëåíè-
ìè ïðàâèëàìè1. Ó ïðàâ³ ð³çíîìàí³ò-
í³ ôîðìàëüí³ ìîìåíòè â³ä³ãðàþòü 
îñîáëèâó ðîëü. Çà äîïîìîãîþ ôîðìà-
ë³çàö³¿ âñòàíîâëþþòüñÿ ÷³òê³ òà îä-
íîçíà÷í³ ïðàâèëà, ÿêèìè âñ³ ó÷àñ-
íèêè â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí ìàþòü 
êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ïîâåä³íö³.

Ó òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà íà 
ïðàêòèö³ çíà÷íà óâàãà òðàäèö³éíî 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ôîðìàëüíèì àñïåêòàì 
äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ñòîð³í. Äëÿ âè-
íèêíåííÿ íåîáõ³äíèõ ïðàâîâèõ íà-
ñë³äê³â, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ä³þòü 
ó÷àñíèêè äîãîâîðó, ¿õíÿ âîëÿ ìàº 

1 Великий тлумачний словник сучасної 
української мови / уклад. і голов. ред. В. Т. Бу-
сел. – К. ; Ірпінь, 2005. – С. 1543, 1544. 

áóòè îá’ºêòèâîâàíà òà ï³äòâåðäæåíà 
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì. Îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ îá’ºêòèâàö³ÿ âîë³ ìàº ó òîìó 
ðàç³, êîëè ïðåäìåòîì äîãîâîðó âè-
ñòóïàº íåðóõîìå ìàéíî. Âðàõîâóþ÷è 
âèñîêó ö³íí³ñòü òà îñîáëèâ³ âëàñòè-
âîñò³ òàêîãî ìàéíà, çàêîíîäàâñòâî 
çàêð³ïëþº ñïåö³àëüí³ þðèäè÷í³ ìå-
õàí³çìè âñòàíîâëåííÿ òà ïîñâ³ä÷åí-
íÿ âîë³ ñòîð³í ïðè óêëàäåíí³ äîãî-
âîð³â ùîäî íåðóõîìîñò³. Ñâîãî ÷àñó 
Ä. ². Ìåéºð ïèñàâ, ùî âèíèêíåííÿ 
ïðàâà ìàº â³äçíà÷àòèñÿ ïåâíèì ð³ç-
êèì ñë³äîì, ÿêèé áè ñâ³ä÷èâ ïðî éîãî 
³ñíóâàííÿ. Òîìó âñ³ çàêîíîäàâñòâà 
äóæå äîðîæàòü çîâí³øí³ì âèÿâîì 
ïðàâà, âñòàíîâëåííÿì ïåâíîãî çî-
âí³øíüîãî çíàêà, ÿêèé ñòàíîâèòü 
óêð³ïëåííÿ ïðàâà (corraboratio)2. 
Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³ ñïîñîáîì óêð³-
ïëåííÿ ïðàâà º íîòàð³àëüíèé àêò, 
ÿêèì ïîñâ³ä÷óºòüñÿ äîãîâ³ð ùîäî 
íåðóõîìîãî ìàéíà. Êð³ì öüîãî, óêð³-
ïëåííþ ïðàâ ñïðèÿº äåðæàâíà ðåº-
ñòðàö³ÿ ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõîìî-

2 Мейер Д. И. Русское гражданское пра-
во / Д. И. Мейер. – М., 1997. – Ч. 1. – С. 252. 

². Æèë³íêîâà, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîð êàôåäðè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷-
íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî

Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: 
ôîðìàëüí³ àñïåêòè

ÓÄÊ 347.214.2:347.44
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ãî ìàéíà, à òàêîæ äåðæàâíà ðåºñòðà-
ö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî (ñò. 3, ñò. 4 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðå-
ºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà íåðóõîìå 
ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü»). Äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâî÷èí³â òà ïðàâ íà 
íåðóõîìå ìàéíî âíîñèòü ó ñóñï³ëüí³ 
â³äíîñèíè íåîáõ³äíèé ôîðìàë³çóþ÷èé 
åëåìåíò, óêð³ïëþº ïðàâà, ùî âèïëè-
âàþòü ³ç äîãîâîðó, òà ðîáèòü áåççà-
ïåðå÷íèì ôàêò íàëåæíîñò³ ìàéíà 
íàáóâà÷åâ³.

Ó ÷àñòèí³ 1 ñò. 209 ÖÊ Óêðà¿íè 
âêàçàíî, ùî ïðàâî÷èí, ÿêèé ó÷èíå-
íèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³, ï³äëÿãàº 
íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ ëèøå 
ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì 
àáî äîìîâëåí³ñòþ ñòîð³í. Àíàëîã³÷íå 
ïðàâèëî çàêð³ïëåíå ó ÷. 1 ñò. 54 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî íîòàð³àò». Òàêèì 
÷èíîì, çàãàëüíà íîðìà íå ïåðåë³÷óº 
âèïàäê³â îáîâ’ÿçêîâîãî íîòàð³àëüíî-
ãî ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èí³â òà â³ä-
ñèëàº äî êîíêðåòíèõ ïîëîæåíü çà-
êîíó, ÿê³ ³ ìàþòü âèçíà÷àòè öå ïè-
òàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, êîíêðåòí³ ïðà-
âèëà ùîäî íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åí-
íÿ äîãîâîð³â «ðîçñèïàí³» ïî âñüîìó 
öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâó. Âîíè 
âñòàíîâëåí³ äëÿ á³ëüøîñò³ äîãîâîð³â 
ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà. Ìîæíà ââà-
æàòè, ùî â³äñóòí³ñòü íîòàð³àëüíî¿ 
ôîðìè º âèíÿòêîì ³ çàñòîñîâóºòüñÿ 
ëèøå òîä³, êîëè â íîòàð³àëüíîìó ïî-
ñâ³ä÷åíí³ äîãîâîðó íåìàº ïîòðåáè 
(äîãîâ³ð îðåíäè æèòëà, äîãîâ³ð íàé-
ìó áóä³âë³ àáî ³íøî¿ êàï³òàëüíî¿ ñïî-
ðóäè ñòðîêîì äî òðüîõ ðîê³â, äîãîâ³ð 
áóä³âåëüíîãî ï³äðÿäó òîùî).

Íîâèì ñïîñîáîì óêð³ïëåííÿ ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî ìîæíà òàêîæ 
ââàæàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâî-
÷èí³â ùîäî íåðóõîìîñò³. Ôîðìàë³-

çàö³ÿ äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí çà äîïî-
ìîãîþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî-
÷èí³â ìàº ñâîºð³äíó ïðèðîäó. Â³äîìî, 
ùî äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ íå º ôîðìîþ 
ïðàâî÷èíó (ñò. 205 ÖÊ Óêðà¿íè). 
Âîíà º ïåâíèì ïóáë³÷íèì åëåìåíòîì, 
ÿêèé îðãàí³÷íî âïëåòåíèé ó ïðîöåñ 
ðåãóëþâàííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí. Ó ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
íîðìè ùîäî ðåºñòðàö³¿ ðå÷îâèõ ïðàâ 
òà ïðàâî÷èí³â º ÷óæåð³äíèìè äëÿ 
öèâ³ëüíèõ êîäåêñ³â, ïðîòå ¿õ çàêð³-
ïëåííÿ â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
çóìîâëåíå ïîòðåáàìè þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè1. Ñó÷àñíå öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî 
ì³ñòèòü íîðìè ùîäî äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â, îñê³ëüêè âîíè 
ðàçîì ³ç íîðìàìè ïðî íîòàð³àëüíå 
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â ñïðÿìîâàí³ íà 
óêð³ïëåííÿ ïðàâ â³äíîñíî íåðóõîìî-
ãî ìàéíà. Ïóáë³÷íà âëàäà âèçíàº îñî-
áëèâó ö³íí³ñòü íåðóõîìîãî ìàéíà, 
òîìó âîíà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çà-
áåçïå÷èòè áåçêîíôë³êòíèé îáîðîò íå-
ðóõîìîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. Òîìó, ÿê 
çàçíà÷àëîñÿ â ë³òåðàòóð³, äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâî÷èíó ìàº íå òåõí³÷-
íèé, à ïðàâîóòâîðþâàëüíèé àáî ïðà-
âîï³äòâåðäæóâàëüíèé õàðàêòåð ³ ÿê 
þðèäè÷íèé ôàêò º íåíîðìàòèâíèì 
àêòîì, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì 
ðåºñòðóþ÷èì îðãàíîì2.

Çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 210 ÖÊ Óêðà¿-
íè ïðàâî÷èí ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðå-
ºñòðàö³¿ ëèøå ó âèïàäêàõ, âñòàíîâ-

1 Брагинский М. И. О месте гражданско-
го права в системе «право публичное – право 
частное» / М. И. Брагинский // Проблемы со-
временного гражданского права : сб. ст. – М., 
2000. – С. 70. 

2 Тресцова Е. В. Актуальные проблемы 
государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним / Е. В. Трес-
цова // Изв. вузов. Правоведение. – 2004. – 
№ 3. – С. 63. 
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². Æèë³íêîâà². Æèë³íêîâà
Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: 

ôîðìàëüí³ àñïåêòèôîðìàëüí³ àñïåêòè

ëåíèõ çàêîíîì. Òàêèé ïðàâî÷èí 
º â÷èíåíèì ç ìîìåíòó éîãî äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó ÷àñòèí³ 1 ñò. 182 
ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ïðàâèëî, ùî 
ñòîñóºòüñÿ íåðóõîìîãî ìàéíà: äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàº ïðàâî 
âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðàâà, îá-
ìåæåííÿ öèõ ïðàâ, ¿õ âèíèêíåííÿ, 
ïåðåõ³ä ³ ïðèïèíåííÿ.

Íåîáõ³äíî ïðîâåñòè äåòàëüí³øèé 
àíàë³ç âêàçàíèõ íîðì çàêîíó òà âè-
çíà÷èòè ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ. Ïåðø çà 
âñå ïðîàíàë³çóºìî ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿-
íè. Ç îäíîãî áîêó, â í³é âêàçóºòüñÿ 
ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ 
ïðàâà, à ç äðóãîãî — ïðî ¿õ âèíèê-
íåííÿ, ïåðåõ³ä òà ïðèïèíåííÿ. Ïî-
ñòàº çàïèòàííÿ: ùî ï³äëÿãàº äåðæàâ-
í³é ðåºñòðàö³¿ âèíèêíåííÿ ïðàâà 
âëàñíîñò³ ó íîâîãî âëàñíèêà ÷è äî-
ãîâ³ð, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî òàêå âè-
íèêíåííÿ ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ?

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, 
ùî ó ÷. 1 ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè ïðàâî-
÷èíè ïðÿìî íå çãàäóþòüñÿ, òîä³ ÿê 
ó ÷. 2, ÷. 3 ñò. 182 ÖÊ ïðî äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâî÷èí³â âêàçàíî ó ïëî-
ùèí³ â³äêðèòîñò³ ³íôîðìàö³¿ ïðî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ ïðàâ íà íåðó-
õîì³ñòü òà ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõî-
ìîñò³. Âðàõîâóþ÷è íàçâó ñò. 182 ÖÊ 
Óêðà¿íè, ìîæíà áóëî á î÷³êóâàòè, 
ùî ¿¿ ä³ÿ îáìåæóºòüñÿ ëèøå âñòàíîâ-
ëåííÿì ïðàâèë ùîäî ðåºñòðàö³¿ ïðàâ 
íà íåðóõîì³ñòü. Ïðîòå çãàäóâàííÿ 
ó ÷. 2, ÷. 3 ö³º¿ ñòàòò³ ïðàâî÷èí³â 
ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà íàäàº ¿é 
øèðøîãî çì³ñòó. Âèíèêàº âðàæåííÿ, 
ùî öÿ íîðìà º íàéá³ëüø çàãàëüíîþ 
é îõîïëþº äâà âèïàäêè äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿, çîêðåìà: à) ïðàâ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî; á) ïðàâî÷èí³â ùîäî 
íüîãî. Îñê³ëüêè â ÷. 1 ñò. 182 ÖÊ 
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïåâíèé «ðóõ» 

ðå÷îâèõ ïðàâ, ìîæíà ïðèïóñòèòè, 
ùî â í³é õî÷à ³ íå ïðÿìî, éäåòüñÿ 
ñàìå ïðî äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî 
ìàéíà. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âè-
íèêíåííÿ, ïåðåõ³ä òà ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü çä³éñíþºòüñÿ 
ñàìå çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ äî-
ãîâîð³â. Ïðèéíÿòòÿ âêàçàíîãî ïðè-
ïóùåííÿ äàº ï³äñòàâè äëÿ òàêîãî 
çàïèòàííÿ: ÿêîþ º ïðèðîäà ïðàâè-
ëà — «äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ï³äëÿãàº 
âèíèêíåííÿ, ïåðåõ³ä òà ïðèïèíåííÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ðå÷îâèõ 
ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü»? Íà ïåðøèé 
ïîãëÿä, âîíî ìàº çàãàëüíèé õàðàêòåð 
³ òîìó ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ äî âñ³õ 
âèïàäê³â, êîëè ìàº ì³ñöå ðóõ ðå÷îâèõ 
ïðàâ. Ïðîòå àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà 
ñâ³ä÷èòü, ùî öå íå òàê. Ïðàâî÷èíè, 
ÿê³ çàáåçïå÷óþòü âèíèêíåííÿ, ïåðå-
õ³ä àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³, 
äàëåêî íå çàâæäè ï³äëÿãàþòü äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿.

²ñíóº ³íøà íîðìà, ÿêà áåçïîñå-
ðåäíüî ïðèñâÿ÷åíà äåðæàâí³é ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â — ñò. 210 ÖÊ 
Óêðà¿íè. Ó í³é ì³ñòèòüñÿ ³íøå ïðà-
âèëî — äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ïðàâî-
÷èíè ï³äëÿãàþòü ëèøå ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Çâåðòàº íà 
ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî öÿ íîðìà íå 
àêöåíòóº óâàãó íà íåðóõîìîìó ìàé-
í³. Ó í³é ³äåòüñÿ ïðî âñ³ áåç âèíÿòêó 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ïðàâî÷èíè.

Òàêèì ÷èíîì, ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿-
íè ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ä³é ùîäî íåðóõî-
ìîãî ìàéíà. Ç ïåâíèì ïðèïóùåííÿì 
ìîæíà ââàæàòè, ùî âîíà çàñòîñîâó-
ºòüñÿ ³ äî ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõî-
ìîñò³. Ó í³é âêàçóºòüñÿ, ùî âñ³ âè-
ïàäêè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðè-
ïèíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ ùîäî íå-
ðóõîìîñò³ ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é 
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ðåºñòðàö³¿. Ó ñâîþ ÷åðãó, ñò. 210 ÖÊ 
ñòîñóºòüñÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ ïðàâî÷èí³â, î÷åâèäíî, 
³ ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõîìîñò³. Ó í³é 
âêàçóºòüñÿ, ùî äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâî÷èíè ï³äëÿãàþòü ëèøå ó âè-
ïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ó çàêîí³. Âè-
íèêàº çàïèòàííÿ: íàñê³ëüêè ëîã³÷íîþ 
òà ïîñë³äîâíîþ º êîíöåïö³ÿ äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â, çîêðåìà 
äîãîâîð³â ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà, 
òà ÿê ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ïðà-
âèëà, çàêð³ïëåí³ ó ñò. 182 òà ñò. 210 
ÖÊ Óêðà¿íè?

Äëÿ â³äïîâ³ä³ íà öå çàïèòàííÿ 
òðåáà ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Ó ÷àñòèí³ 1 ñò. 210 
ÖÊ Óêðà¿íè âêàçàíî, ùî ïðàâî÷èí 
ï³äëÿãàº ðåºñòðàö³¿ ëèøå ó âèïàäêàõ, 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. Ïåðåâîäÿ÷è 
öå ïðàâèëî ó ïëîùèíó äîãîâîð³â ùîäî 
íåðóõîìîñò³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, 
ùî âèïàäêè äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ òà-
êèõ äîãîâîð³â òàêîæ ìàþòü áóòè ïðÿ-
ìî ïåðåäáà÷åí³ â çàêîí³. Ä³éñíî, çàêîí 
íåð³äêî âñòàíîâëþº òàê³ êîíêðåòí³ 
ïðàâèëà (÷. 2 ñò. 402, ñò. 657, ñò. 794 
ÖÊ òà ³í.). Óò³ì ³ñíóþòü äîãîâîðè 
ùîäî íåðóõîìîñò³, ÿê³, íàâïàêè, äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿ íå ï³äëÿãàþòü. Çî-
êðåìà, íå ïîòðåáóþòü ðåºñòðàö³¿ äî-
ãîâ³ð äàðóâàííÿ (÷. 2 ñò. 719 ÖÊ), 
äîãîâ³ð ïðî ïîä³ë ñï³ëüíîãî ìàéíà òà 
âèä³ë ç íüîãî ÷àñòêè (÷. 3 ñò. 364, 
÷. 3 ñò. 370 ÖÊ), ñïàäêîâèé äîãîâ³ð 
(ñò. 1304 ÖÊ), øëþáíèé äîãîâ³ð 
(ñò. 94 ÑÊ) òà äåÿê³ ³í. Òàêèì ÷èíîì, 
àíàë³ç íîðì çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü 
ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ïðàâèëà ùîäî 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â. Íà-
òîì³ñòü çàêîí çàêð³ïëþº äâ³ ãðóïè 
ïðàâî÷èí³â. Äî ïåðøî¿ íàëåæàòü ïðà-
âî÷èíè, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿, à äî äðóãî¿ — ïðàâî÷èíè, 

äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ÿêèõ çàêîíîì 
íå âèìàãàºòüñÿ.

Ùî º ï³äñòàâîþ òàêîãî ïîä³ëó 
³ ÷è çàâæäè â³í º âèïðàâäàíèì? Ñïðî-
áóºìî ïîð³âíÿòè ñõîæ³ çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ äîãîâîðè, ÿê³ ìàþòü ð³çí³ 
ïðàâèëà ùîäî ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿. Òàê, çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 657 ÖÊ 
äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìï-
ëåêñó, æèòëîâîãî áóäèíêó (êâàðòèðè) 
àáî ³íøîãî íåðóõîìîãî ìàéíà óêëà-
äàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ³ ï³äëÿãàº 
íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ òà äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿. Àíàëîã³÷í³ ïðà-
âèëà ä³þòü ñòîñîâíî äîãîâîðó ì³íè 
(ñò. 716 ÖÊ). Ðàçîì ç òèì äîãîâ³ð 
äàðóâàííÿ íåðóõîìî¿ ðå÷³ óêëàäà-
ºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³ ³ ï³äëÿãàº 
ëèøå íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ 
(÷. 2 ñò. 719 ÖÊ). Òàêèì ÷èíîì, äî-
ãîâ³ð äàðóâàííÿ àáî ì³íè íåðóõîìî-
ãî ìàéíà ïîòðåáóº äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿, à äîãîâ³ð äàðóâàííÿ — í³. 
Âêàçàí³ äîãîâîðè íàëåæàòü äî îä-
í³º¿ ãðóïè äîãîâîð³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íà ïåðåäà÷ó ìàéíà ó âëàñí³ñòü. Ñâîº-
ð³äí³ñòü äîãîâîðó äàðóâàííÿ ïîëÿãàº 
ëèøå ó òîìó, ùî ìàéíî çà öèì äî-
ãîâîðîì ïåðåäàºòüñÿ äðóã³é ñòîðîí³ 
áåçîïëàòíî. Ïðîòå öÿ îáñòàâèíà íå 
ìîæå áóòè ïðè÷èíîþ â³äñóòíîñò³ âè-
ìîãè ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ öüî-
ãî äîãîâîðó, îñê³ëüêè äàðóâàííÿ íå-
ðóõîìîãî ìàéíà çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì 
òà íàñë³äêàìè àæ í³ÿê íå ìåíøå, 
í³æ éîãî ïðîäàæ. Îòæå, ïèòàííÿ ïðî 
òå, ÷îìó äîãîâ³ð êóï³âë³-ïðîäàæó àáî 
ì³íè íåðóõîìîãî ìàéíà ï³äëÿãàº äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿, à äîãîâ³ð äàðó-
âàííÿ — í³, çàëèøàºòüñÿ áåç â³äïî-
â³ä³. Áóäü-ÿêèõ îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí 
äëÿ öüîãî íå ³ñíóº.

Ñõîæîþ º ñèòóàö³ÿ, ÿêà ñòîñó-
ºòüñÿ ùå îäí³º¿ ãðóïè ñïîð³äíåíèõ 
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². Æèë³íêîâà². Æèë³íêîâà
Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: 

ôîðìàëüí³ àñïåêòèôîðìàëüí³ àñïåêòè

äîãîâîð³â — äîãîâîðó ðåíòè, äîâ³÷-
íîãî óòðèìàííÿ òà ñïàäêîâîãî äîãî-
âîðó. Öå òàê çâàí³ àëåàòîðí³ äîãîâî-
ðè, çà ÿêèìè îäíà ñòîðîíà (â³ä÷óæó-
âà÷) ïåðåäàº ìàéíî ³íø³é ñòîðîí³ 
(íàáóâà÷åâ³), à òîé, ó ñâîþ ÷åðãó, 
çîáîâ’ÿçóºòüñÿ óòðèìóâàòè â³ä÷óæó-
âà÷à, ñïëà÷óâàòè éîìó ïåâí³ ñóìè àáî 
âèêîíóâàòè éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ äî-
â³÷íî. Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 732 ÖÊ äî-
ãîâ³ð ïðî ïåðåäà÷ó íåðóõîìîãî ìàéíà 
ï³ä âèïëàòó ðåíòè ï³äëÿãàº äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿. Òàêîæ äåðæàâí³é ðåºñòðà-
ö³¿ ï³äëÿãàº äîãîâ³ð äîâ³÷íîãî óòðè-
ìàííÿ (äîãëÿäó), çà ÿêèì ïåðåäàºòü-
ñÿ íàáóâà÷åâ³ ó âëàñí³ñòü íåðóõîìå 
ìàéíî (÷. 2 ñò. 745 ÖÊ). Âêàçàí³ ïðà-
âèëà º ö³ëêîì ëîã³÷íèìè. Îñîáà, ÿêà 
â³ääàº íàëåæíå ¿é íåðóõîìå ìàéíî çà 
äîãîâîðîì, ïîòðåáóº ï³äâèùåíîãî çà-
õèñòó. Òèì á³ëüøå, ùî çàçâè÷àé â³ä-
÷óæóâà÷åì çà òàêèì äîãîâîðîì º ë³ò-
íÿ îñîáà, ÿêà ïðàãíå çàáåçïå÷èòè ñâîþ 
ñòàð³ñòü øëÿõîì ïåðåäàííÿ ìàéíà 
³íø³é ñòîðîí³. Òóò âèíèêàº î÷åâèäíèé 
ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè äåðæàâà 
ìàº ðåàãóâàòè íà âñ³ âèïàäêè ïîðó-
øåííÿ ïðàâ íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íà-
ñåëåííÿ.

Çà òàêèõ îáñòàâèí ëîã³÷íèì áóëî 
á î÷³êóâàòè àíàëîã³÷íîãî óêð³ïëåííÿ 
ïðàâ ³ ñòîñîâíî ñïàäêîâîãî äîãîâîðó. 
Öåé äîãîâ³ð õî÷à ³ «ïðîïèñàíèé» 
ó Êíèç³ 6 ÖÊ «Ñïàäêîâå ïðàâî», çà 
ñâîºþ ïðèðîäîþ íàëåæèòü äî äîâ³÷íèõ 
äîãîâîð³â ïðî ïåðåäàííÿ ìàéíà ó âëàñ-
í³ñòü. Çà ñïàäêîâèì äîãîâîðîì íà-
áóâà÷ çîáîâ’ÿçóºòüñÿ âèêîíóâàòè ðîç-
ïîðÿäæåííÿ â³ä÷óæóâà÷à ³ â ðàç³ éîãî 
ñìåðò³ íàáóâàº ïðàâî âëàñíîñò³ íà 
ìàéíî â³ä÷óæóâà÷à (ñò. 1302 ÖÊ). 
Ñõîæ³ñòü â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü çà 
öèì äîãîâîðîì, òà â³äíîñèí çà äîãî-

âîðîì ðåíòè ³ äîâ³÷íîãî óòðèìàííÿ 
º î÷åâèäíîþ. Ðàçîì ç òèì ñïàäêîâèé 
äîãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîð-
ì³ ³ ï³äëÿãàº ëèøå íîòàð³àëüíîìó 
ïîñâ³ä÷åííþ (ñò. 1304 ÖÊ).

Óâåäåííÿ òàêîãî ïðàâèëà ìîæå 
ïîÿñíþâàòèñÿ ëèøå òèì, ùî íà â³ä-
ì³íó â³ä ðåíòè òà äîâ³÷íîãî óòðèìàí-
íÿ çà ñïàäêîâèì äîãîâîðîì ìàéíî 
ïåðåõîäèòü ó âëàñí³ñòü íàáóâà÷à 
ëèøå ï³ñëÿ ñìåðò³ â³ä÷óæóâà÷à. Âò³ì 
öÿ îñîáëèâ³ñòü ñïàäêîâîãî äîãîâîðó 
íå çì³íþº òîãî ôàêòó, ùî éîãî ïðåä-
ìåòîì ìîæå áóòè ö³ííå íåðóõîìå 
ìàéíî. Õî÷à âîíî ïåðåõîäèòü ó âëàñ-
í³ñòü ³íøî¿ îñîáè ëèøå ï³ñëÿ ñìåðò³ 
â³ä÷óæóâà÷à, öåé äîãîâ³ð ìîæå çà-
÷³ïàòè ³íòåðåñè áàãàòüîõ îñ³á, ïåðå-
äóñ³ì ñïàäêîºìö³â â³ä÷óæóâà÷à. Ö³ 
îñîáè ïî ñóò³ ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà 
íà ñïàäêóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, âîíè íå 
íàáóâàþòü íàâ³òü ïðàâà íà îáîâ’ÿçêîâó 
÷àñòêó ó ñïàäùèí³ (ñò. 1241 ÖÊ). Íå 
ìîæíà çàáóâàòè ³ ò³º¿ îáñòàâèíè, ùî 
ñïàäêîâèé äîãîâ³ð ìîæå óêëàäàòèñÿ 
çà ó÷àñòþ ïîäðóææÿ (ñò. 1306 ÖÊ). 
Ñòðóêòóðà òàêîãî äîãîâîðó º ñêëàä-
íîþ, îñê³ëüêè äîãîâîðîì ìîæå áóòè 
âñòàíîâëåíî, ùî â ðàç³ ñìåðò³ îäíî-
ãî ç ïîäðóææÿ ñïàäùèíà ïåðåõîäèòü 
äî äðóãîãî, à â ðàç³ ñìåðò³ äðóãîãî 
ç ïîäðóææÿ éîãî ìàéíî ïåðåõîäèòü 
äî íàáóâà÷à çà äîãîâîðîì. Òàêèé äî-
ãîâ³ð ìàº òðèâàëèé õàðàêòåð, çì³íà 
ïðàâà âëàñíîñò³ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
äâ³÷³. Öå òàêîæ ñóòòºâî âïëèâàº íà 
ïðàâà ñòîð³í äîãîâîðó òà çà÷³ïàº ³í-
òåðåñè ³íøèõ îñ³á. Âðàõîâóþ÷è âàð-
ò³ñòü òà çíà÷óù³ñòü íåðóõîìîãî ìàé-
íà ÿê îá’ºêòà ñïàäêîâîãî äîãîâîðó, 
òóò ìàëî á ñïðàöüîâóâàòè ïðàâèëî, 
çàêð³ïëåíå â ÷. 1 ñò. 182 ÖÊ, ùî 
ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ ï³äëÿãàº äåð-
æàâí³é ðåºñòðàö³¿. Ðàçîì ç òèì öÿ 
íîðìà òóò íå ä³º.
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Â àñïåêò³ äîñë³äæóâàíî¿ òåìè 
³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïèòàííÿ ùîäî äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â ó ñôå-
ð³ ñ³ìåéíèõ â³äíîñèí. Ñ³ìåéíèé êî-
äåêñ (ÑÊ) Óêðà¿íè çàêð³ïëþº êîí-
ñòðóêö³þ íîâîãî äîãîâîðó, ïðåäìåòîì 
ÿêîãî âèñòóïàº íåðóõîìå ìàéíî. Ïî-
äðóææÿ, à òàêîæ îñîáè, øëþá ì³æ 
ÿêèìè áóëî ðîç³ðâàíî, ìàþòü ïðàâî 
óêëàñòè äîãîâ³ð ïðî ïðèïèíåííÿ ïðà-
âà íà óòðèìàííÿ çàì³ñòü íàáóòòÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà æèòëîâèé áóäè-
íîê, êâàðòèðó ÷è ³íøå íåðóõîìå 
ìàéíî (÷. 1 ñò. 89 ÑÊ). Àíàëîã³÷íèé 
äîãîâ³ð ïåðåäáà÷åíî äëÿ áàòüê³â òà 
ä³òåé (ñò. 190 ÑÊ Óêðà¿íè). Âàæëè-
âî â³äçíà÷èòè, ùî âêàçàí³ äîãîâîðè, 
ÿêùî çà íèìè ïåðåäàºòüñÿ ó âëàñ-
í³ñòü íåðóõîìå ìàéíî, ìàþòü áóòè 
íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åí³ òà ï³äëÿãàþòü 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ (÷. 1 ñò. 89, 
÷. 1 ñò. 190 ÑÊ). Íà â³äì³íó â³ä öèõ 
äîãîâîð³â øëþáíèé äîãîâ³ð íå ïî-
òðåáóº äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Çã³äíî 
ç³ ñò. 94 ÑÊ Óêðà¿íè øëþáíèé äî-
ãîâ³ð óêëàäàºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîð-
ì³ ³ íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷óºòüñÿ. Öå 
ïðàâèëî ñòîñóºòüñÿ ³ òèõ âèïàäê³â, 
êîëè ïðåäìåòîì øëþáíîãî äîãîâîðó 
º íåðóõîìå ìàéíî.

Íàâåäåí³ ïðèêëàäè ïîòðåáóþòü 
ïîÿñíåíü, ÷îìó ñòîñîâíî îäíèõ âèä³â 
äîãîâîð³â çàêîí ïåðåäáà÷àº ¿õ äåð-
æàâíó ðåºñòðàö³þ, òîä³ ÿê ñòîñîâíî 
³íøèõ, ñïîð³äíåíèõ çà ñâîºþ ïðè-
ðîäîþ, äîãîâîð³â âèìîãà ùîäî äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ â³äñóòíÿ. Óñ³ ìîæ-
ëèâ³ ïîÿñíåííÿ òàêî¿ ðîçá³æíîñò³ íå 
âáà÷àþòüñÿ ïåðåêîíëèâèìè. Òîìó 
âèçíàòè êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â ùîäî íåðóõîìîãî 
ìàéíà ëîã³÷íîþ òà ïîñë³äîâíîþ âàæ-
êî. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî â îä-
íèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü ðåòåëü-

íî äîñë³äèâ ïèòàííÿ, à â ³íøèõ — 
ïðîñòî «çàáóâ» äîïèñàòè ïðàâèëî 
ùîäî ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èíó.

Ïîâåðíåìîñÿ äî ÷. 1 ñò. 210 ÖÊ, 
ó ÿê³é âêàçàíî, ùî ïðàâî÷èí ï³ä-
ëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ëèøå 
ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. 
Î÷åâèäíî, ùî òàêå «âñòàíîâëåííÿ 
çàêîíîì» ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ äâîìà 
øëÿõàìè: à) «ïåðåðàõóâàííÿì» êîæ-
íîãî êîíêðåòíîãî âèïàäêó; á) çàêð³-
ïëåííÿì ºäèíî¿ ôîðìóëè. Ìîæëèâå 
³ ïîºäíàííÿ îáîõ ï³äõîä³â, êîëè çà-
êîí âñòàíîâëþº çàãàëüíå ïðàâèëî òà 
êîíêðåòí³ íîðìè-âèíÿòêè ³ç íüîãî.

ßêùî äëÿ öüîãî íåìàº ñïåö³àëü-
íèõ ïîòðåá, «ìåòîä ïåðåðàõóâàííÿ» 
ìîæíà ââàæàòè ïåðøèì ð³âíåì óçà-
ãàëüíåííÿ þðèäè÷íèõ ÿâèù. Íàòî-
ì³ñòü ñòâîðåííÿ çàãàëüíîãî ïðàâèëà 
ñâ³ä÷èòü ïðî á³ëüø âèñîêèé ð³âåíü 
þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, êîëè ç íèçêè 
îêðåìèõ ÿâèù âèâîäèòüñÿ çàãàëüíà 
íîðìà, ÿêà îõîïëþº âñ³ êîíêðåòí³ 
ôàêòè. Âäàëî ñôîðìóëüîâàíå çàãàëü-
íå ïðàâèëî çäàòíå îõîïëþâàòè ÿê 
ôàêòè, ùî º â³äîìèìè íà ÷àñ ¿¿ ïðèé-
íÿòòÿ, òàê ³ ò³, ùî âèíèêíóòü ó ñî-
ö³àëüíîìó æèòò³ â ïîäàëüøîìó.

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî ïåðåáóâàº íà ïåðøîìó 
ð³âí³. Âîíî íàìàãàºòüñÿ òî÷êîâî âè-
çíà÷èòè âñ³ êîíêðåòí³ âèïàäêè äåð-
æàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â1 çàì³ñòü 
ñòâîðåííÿ ºäèíîãî çàãàëüíîãî ïðà-
âèëà. Òàêèé ïðèéîì þðèäè÷íî¿ òåõ-
í³êè ìàº ñóòòºâ³ âàäè. Ïî-ïåðøå, â³í 
ñòâîðþº çàãðîçó áåçï³äñòàâíîãî «ïðî-
ïóñêó» òîãî ÷è ³íøîãî äîãîâîðó, ÿêèé 
çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ïîòðåáóº äåðæàâ-
íî¿ ðåºñòðàö³¿. Ïî-äðóãå, â³í íå â³ä-

1 Тимчасовий порядок державної реєст-
рації правочинів затверджено Постановою КМ 
України від 26.05.2004 р. № 671. 
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². Æèë³íêîâà². Æèë³íêîâà
Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: Äîãîâîðè ùîäî íåðóõîìîãî ìàéíà: 

ôîðìàëüí³ àñïåêòèôîðìàëüí³ àñïåêòè

ïîâ³äàº ñó÷àñíèì óìîâàì öèâ³ëüíîãî 
îáîðîòó ³ âèäàºòüñÿ àðõà¿÷íèì. Â³äî-
ìî, ùî â íîâîìó ÖÊ Óêðà¿íè ñâîáî-
äà äîãîâîðó âèçíà÷åíà ÿê îäíà ³ç 
çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà (ï. 3 ñò. 3, ñò. 627 ÖÊ Óêðà¿-
íè). Ñòîðîíè ìîæóòü óêëàäàòè áóäü-
ÿê³ äîãîâîðè, ÿê ïåðåäáà÷åí³, òàê 
³ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì. Á³ëüøå 
òîãî, âîíè ìàþòü ïðàâî â³äñòóïèòè 
â³ä ïîëîæåíü àêò³â öèâ³ëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ³ âðåãóëþâàòè ñâî¿ â³ä-
íîñèíè íà âëàñíèé ðîçñóä (÷. 3 ñò. 6 
ÖÊ Óêðà¿íè). Òàêèì ÷èíîì, ó ïðàê-
òèö³ ìîæóòü óêëàäàòèñÿ íå âèçíà-
÷åí³ çàêîíîì äîãîâîðè ùîäî íåðóõî-
ìîãî ìàéíà, ÿê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ 
ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. Çà 
òàêèõ óìîâ «ìåòîä ïåðåðàõóâàííÿ» 
º íåïðèéíÿòíèì, îñê³ëüêè â³í ïî-
òðåáóº ïîñò³éíîãî îíîâëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà òà «ëàòàííÿ» ïðîãàëèí, ùî 
âèíèêàþòü ó äîãîâ³ðí³é ïðàêòèö³.

Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâî÷èí³â. Ìîæíà ââàæàòè, ùî òóò 
âèíèêàº äâà âåêòîðè, ÿê³ âèçíà÷à-
þòüñÿ õàðàêòåðîì ïðàâî÷èí³â ùîäî 
íåðóõîìîñò³. Çîêðåìà, ìîæíà âèîêðå-
ìèòè ïðàâî÷èíè, ÿê³: à) íå ïîâ’ÿçàí³ 
ç ïåðåõîäîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà íå-
ðóõîìå ìàéíî äî ³íøî¿ îñîáè; á) ñïðÿ-
ìîâàí³ íà ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà íåðóõîìå ìàéíî äî íàáóâà÷à. Î÷å-
âèäíî, ùî ñàìå öåé ìîìåíò º âèð³-
øàëüíèì.

Çðîçóì³ëî, ùî íåìàº ïîòðåáè 
âñòàíîâëþâàòè äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
äëÿ âñ³õ áåç âèíÿòêó ïðàâî÷èí³â ùîäî 
íåðóõîìîãî ìàéíà. Ïåðø çà âñå öå 
ñòîñóºòüñÿ äîãîâîð³â, ñïðÿìîâàíèõ 
íå òèì÷àñîâå êîðèñòóâàííÿ íåðóõî-
ì³ñòþ. Äîãîâîðè íàéìó (îðåíäè) ìàé-

íà ìîæóòü ïîòðåáóâàòè ðåºñòðàö³¿ 
ëèøå ó âèïàäêàõ, ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì. Íàïðèêëàä, íàéì áóä³âë³ 
àáî ³íøî¿ êàï³òàëüíî¿ ñïîðóäè íà 
ñòðîê íå ìåíø í³æ òðè ðîêè (ñò. 794 
ÖÊ). Òàêèì ÷èíîì, äëÿ äîãîâîð³â 
ö³º¿ ãðóïè çàãàëüíèì ïðàâèëîì áóäå 
â³äñóòí³ñòü ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. 
Âèíÿòêè ñòàíîâèòèìóòü âèïàäêè, 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîì.

²íøà ð³÷ — äîãîâîðè, ìåòîþ 
ÿêèõ º ïåðåíåñåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, òîáòî ò³, 
â ÿêèõ ìàº ì³ñöå «ïåðåäàâàëüíèé 
åôåêò»1. Äîãîâîðè, çà ÿêèìè çä³é-
ñíþºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ ìàéíà, ìàþòü 
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ á³ëüø ñóâîðîìó 
ïðàâèëó. Î÷åâèäíî, óñ³ äîãîâîðè ö³º¿ 
ãðóïè ìàþòü ï³äëÿãàòè äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî 
ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ çà äîãîâîðîì 
âèêëèêàº ïðèíöèïîâî âàæëèâ³ íà-
ñë³äêè äëÿ ñòîð³í òà ³íøèõ îñ³á, ïðà-
âà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêèõ ïîâ’ÿçàí³ 
ç öèì ôàêòîì. Îêð³ì òîãî, íàéá³ëüø 
ñåðéîçí³ ïîðóøåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ 
âèíèêàþòü ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîð³â, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ â³ä÷óæåííÿ íåðóõî-
ìîãî ìàéíà. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ òàêèì 
âèïàäêàì ³ âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà ùîäî 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ á³ëüøîñò³ ïðàâî-
÷èí³â ö³º¿ ãðóïè. ² íàâïàêè, ÿêùî 
âèíèêíå ïîòðåáà, òî çàêîí ìîæå ïðÿ-
ìî âèçíà÷èòè âèïàäêè, êîëè äîãîâî-
ðè ïðî â³ä÷óæåííÿ íåðóõîìîãî ìàé-
íà íå ï³äëÿãàòèìóòü ðåºñòðàö³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìîæíà çàïðîïî-
íóâàòè äîäàòè äî ñò. 210 ÖÊ Óêðà¿-
íè ÷àñòèíó, ÿêà á ñòîñóâàëàñÿ ñàìå 
íåðóõîìîãî ìàéíà:

– ïðàâî÷èíè, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-  
þòü ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà íå-

1 Шапп Я. Система германского граждан-
ского права / Я. Шапп. – М., 2006. – С. 106. 
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ðóõîìå ìàéíî, ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é 
ðåºñòðàö³¿, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷å-
íî çàêîíîì;

– ïðàâî÷èíè ùîäî íåðóõîìîãî   
ìàéíà, ÿê³ íå ïîâ’ÿçàí³ ç ïåðåõîäîì 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ï³äëÿãàþòü 
äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Îêð³ì öüîãî, êîðåãóâàííÿ ïîòðå-
áóº ³ ñò. 182 ÖÊ Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è 
ç íàçâè ö³º¿ ñòàòò³ — «Äåðæàâíà ðå-
ºñòðàö³ÿ ïðàâ íà íåðóõîì³ñòü», ëî-
ã³÷íèì áóëî á çâ³ëüíèòè ¿¿ â³ä «çàé-
âèõ» ïðàâèë, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâî-

÷èí³â. Ó ÷àñòèí³ 1 ñò. 182 ÖÊ ìîæíà 
îáìåæèòèñÿ òàêèì ôîðìóëþâàííÿì: 
«Ïðàâî âëàñíîñò³ òà ³íø³ ðå÷îâ³ ïðà-
âà íà íåðóõîì³ ðå÷³, à òàêîæ îáìå-
æåííÿ öèõ ïðàâ ï³äëÿãàþòü äåðæàâ-
í³é ðåºñòðàö³¿». Îêð³ì öüîãî, ó ÷. 2, 
÷. 3 ñò. 182 ÖÊ íåîáõ³äíî âèêëþ÷èòè 
ñëîâà, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â ç íåðóõîìèì ìàé-
íîì. Óñ³ ïðàâèëà ùîäî äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ïðàâî÷èí³â ìàþòü áóòè 
ðîçì³ùåí³ ó ñò. 210 ÖÊ Óêðà¿íè.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Àêàä. ïðàâ. íàóê 
Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 1. – Ñ. 138–146.
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1. Ïîíÿòòÿ öèâ³ë³ñòèêè, ¿¿ ì³ñöå 
ó ïðàâîçíàâñòâ³.

Ïîíÿòòÿ öèâ³ë³ñòèêè. Ó þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ íàóêè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà îòðèìàëî ð³çí³ 
îö³íêè. Ó äîâ³äêîâèõ âèäàííÿõ çó-
ñòð³÷àºòüñÿ ðîçóì³ííÿ öèâ³ë³ñòèêè 
ó âóçüêîìó ³ øèðîêîìó çíà÷åííÿõ: 
ÿê íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³ ÿê óçà-
ãàëüíþþ÷îãî ïîíÿòòÿ, ÿêå ³íîä³ 
âæèâàþòü äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî 
çì³ñòó1.

Ñõîæèé ï³äõ³ä ì³ñòèòü ³ â³ò÷èç-
íÿíà þðèäè÷íà ë³òåðàòóðà, â ÿê³é 
öèâ³ë³ñòèêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ç äâîõ 
ïîçèö³é: à) ÿê óçàãàëüíþþ÷å ïîíÿò-
òÿ ïðèâàòíîãî ïðàâà (âèçíà÷àº ïî-
íÿòòÿ, ïðîáëåìè íîðìàòèâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ òà ïðàêòèêó öèâ³ëüíèõ 
â³äíîñèí, âêëþ÷àþ÷è ñ³ìåéíî-ïðà-

1 Юридична енциклопедія : в 6 т. / голова 
редкол. Ю. С. Шемшученко. – К. : Укр. енцикл., 
2001. – Т. 3. – С. 393; Словник іншомовних 
слів / за ред. О. С. Мельничука. – К. : УРЕ, 
1977. – С. 739. 

âîâ³, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüí³ òà ïðè-
âàòí³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè); 
á) ÿê ãàëóçü þðèäè÷íî¿ íàóêè, ïðåä-
ìåòîì ÿêî¿ º: íîðìè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà; öèâ³ëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ÿê þðè-
äè÷íà ôîðìà â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòüñÿ öèâ³ëüíèì 
çàêîíîäàâñòâîì; þðèäè÷í³ ôàêòè; 
ñóäîâà, ñóäîâî-ãîñïîäàðñüêà é àäì³-
í³ñòðàòèâíà ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì2.

Óæèâàííÿ òåðì³íà «öèâ³ë³ñòèêà» 
ó òàêîìó øèðîêîìó çíà÷åíí³ â íà-
óêîâèõ äîñë³äæåííÿõ íå ìîæíà âè-
çíàòè âèïðàâäàíèì, ùî º òîòîæíèì 
ïîíÿòòþ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ 
ïðàâà òà óñêëàäíþº â³äìåæóâàííÿ 
â³ä ïîíÿòòÿ ãàëóç³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó òåðì³í «öèâ³ë³ñòè-
êà» äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ó âëàñíîìó, 
þðèäè÷íî ïðîôåñ³éíîìó çíà÷åíí³ ÿê 
ð³çíîâèä þðèäè÷íî¿ íàóêè. Òàêèé 

2 Юридична енциклопедія : в 6 т. / 
редкол.: Ю. С. Шемшученко (голова) та ін. – 
К. : Укр. енцикл., 2004. – Т. 6. – С. 363 (автор 
статті – В. П. Нагребельний). 

Ð. Ìàéäàíèê, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà Êè¿âñüêîãî íàö³î-
íàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. Òàðàñà 
Øåâ÷åíêà

Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: 
ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ

ÓÄÊ 347(477)
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

ï³äõ³ä äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè ÷³ò-
êå â³äìåæóâàííÿ ïîíÿòòÿ öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà â³ä íàóêè 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿêó òàêîæ íàçè-
âàþòü öèâ³ë³ñòèêîþ.

Ó íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³ íà-
óêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà — öå â÷åííÿ 
ïðî öèâ³ëüíå ïðàâî àáî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâó äîêòðèíó. Íàóêó öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà íå ìîæíà çì³øóâàòè ç îäíî-
éìåííîþ ãàëóççþ ïðàâà, ñôåðîþ çà-
êîíîäàâñòâà òà íàâ÷àëüíîþ äèñöè-
ïë³íîþ. Íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà òà íàâ÷àëüíî¿ 
äèñöèïë³íè, çì³ñò öèâ³ë³ñòèêè ñòà-
íîâëÿòü íå ïðàâîâ³ íîðìè ÷è íîðìà-
òèâí³ àêòè. Öèâ³ë³ñòèêà ÿâëÿº ñîáîþ 
ñèñòåìó çíàíü — ïîíÿòü, ïîëîæåíü 
³ âèñíîâê³â ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ 
ÿâèùà.

Íàóêó öèâ³ëüíîãî ïðàâà ðîçãëÿ-
äàþòü ÿê «ñèñòåìó çíàíü ïðî çàêî-
íîì³ðíîñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òëó-
ìà÷åííÿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, 
ðåçóëüòàòè àíàë³çó é óçàãàëüíåííÿ 
ïðàêòèêè öèâ³ëüíèõ íîðì, ñóòü òåð-
ì³íîëîã³¿ íîðì1.

Âèðîáëåíà öèâ³ë³ñòè÷íîþ íàó-
êîþ ñóêóïí³ñòü çíàíü ïðî öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³ ÿâèùà ñòàíîâèòü ¿¿ çì³ñò. Ö³ 
çíàííÿ ñèñòåìàòèçóþòüñÿ çà îñíîâ-
íèìè ðîçä³ëàìè öèâ³ë³ñòèêè, ÿê³ íå 
çàâæäè çá³ãàþòüñÿ ³ç ñèñòåìàòèêîþ 
³íñòèòóò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà öè-
â³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó öüîìó 
êîíòåêñò³ ñë³ä âèä³ëÿòè â÷åííÿ ïðî 
öèâ³ëüíå ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ïðî ïðà-
âîíàñòóïíèöòâî â öèâ³ëüíîìó ïðàâ³, 
ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü.

1 Цивільне право України / за ред. 
О .  В .  Дзери  та  Н .  С .  Кузнєцової .  – К . , 
2004. – Ч. 1. – С. 41. 

Çíà÷åííÿ ïîëîæåíü ³ âèñíîâê³â 
ïðàâîâî¿ íàóêè ïîëÿãàº íå â ¿õ íîð-
ìàòèâíîìó õàðàêòåð³ (âîíè íå âè-
çíàþòüñÿ äæåðåëàìè ïðàâà). Ðîëü 
öèâ³ë³ñòè÷íî¿ íàóêè âèçíà÷àºòüñÿ 
âèñîêèì àâòîðèòåòîì ó÷åíèõ, ÿê³ 
îá´ðóíòóâàëè ñâî¿ ïîëîæåííÿ. Çà-
çâè÷àé ¿õ âèñíîâêè ñòàþòü òåîðåòè÷-
íîþ áàçîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ ïðàâîâèõ 
íîðì, òîáòî ïðàâîòâîð÷îñò³ ó ñôåð³ 
öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Îòæå, íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
àáî öèâ³ë³ñòèêà, — öå ãàëóçü þðè-
äè÷íî¿ íàóêè, ÿêà âèâ÷àº ïðèâàòí³ 
ïðàâà, ñòàíîâëåííÿ ³ çì³ñò öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì ³ çàêð³ïëåíèõ íèìè 
³íñòèòóò³â òà êîíñòðóêö³é, ïðàâèëà 
³ ïðàêòèêó òëóìà÷åííÿ é çàñòîñóâàí-
íÿ öèõ íîðì ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïåð-
ñïåêòèâ ³ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ³íñòè-
òóò³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Ì³ñöå öèâ³ë³ñòèêè ó ïðàâîçíàâ-
ñòâ³. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà íàóêà º îä-
í³ºþ ç ãàëóçåé, ã³ëêîþ ïðàâîçíàâ-
ñòâà — ïðàâîâî¿ íàóêè. Öèâ³ë³ñòèêà, 
ÿê ³ þðèñïðóäåíö³ÿ çàãàëîì, íàëå-
æèòü äî òàê çâàíèõ ñîö³àëüíèõ, ñóñ-
ï³ëüíèõ àáî ãóìàí³òàðíèõ íàóê. Öè-
â³ë³ñòèêà ìàº âëàñíå ì³ñöå â ñèñòåì³ 
íàóê ïðî ïðàâî, ÿêå âèçíà÷àº ¿¿ ñï³â-
â³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè 
íàóêàìè. Öèâ³ëüíå ïðàâî âèñòóïèëî 
³ñòîðè÷íîþ îñíîâîþ ðîçðîáêè çàãàëü-
íîòåîðåòè÷íèõ êîíñòðóêö³é. Çâ³äñè 
ò³ñíèé çâ’ÿçîê íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà ³ç çàãàëüíîþ òåîð³ºþ äåðæàâè 
³ ïðàâà. Íå âèïàäêîâî ðÿä â³äîìèõ 
öèâ³ë³ñò³â º àâòîðàìè ïðàöü ³ç çà-
ãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà (Ã. Ô. Øåðøå-
íåâè÷, Ñ. Ñ. Àëåêñººâ, Ñ. Ì. Áðàòóñü, 
Ð. Î. Õàëô³íà òîùî). Ò³ñíèé çâ’ÿçîê 
âñòàíîâëþºòüñÿ ì³æ íàóêàìè öèâ³ëü-
íîãî òà êîíñòèòóö³éíîãî (äåðæàâíî-
ãî) ïðàâà, îñê³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ ï³ä-
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Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: 

ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ

íÿëà íà êîíñòèòóö³éíèé ð³âåíü ðÿä 
êîíñòðóêö³é, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ ó ñôå-
ð³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Ó öüîìó çâ’ÿçêó 
ïðàâèëüíå çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü âèìàãàº 
âèêîðèñòàííÿ çíàíü öèõ äâîõ íàóê. 
Îñîáëèâî ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ öèâ³ëüíå 
òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, êðèòåð³¿ 
ðîçìåæóâàííÿ ÿêèõ ñëóæàòü ï³ä-
ñòàâîþ äëÿ ñïîð³â ïðî ãîñïîäàðñüêå 
ïðàâî, ïîíÿòòÿ ÿêîãî âèíèêëî íà 
Çàõîä³ âíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâ òà ñôîðìîâàíîãî 
íèìè åêîíîì³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà1. 
Ïîñèëåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñêëàäîâî¿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ âè-
êëèêàëè äî æèòòÿ ñóïåðå÷ëèâó òåí-
äåíö³þ çàïîçè÷åííÿ îêðåìèõ öèâ³ëü-
íî-ïðàâîâèõ êîíñòðóêö³é (äîãîâîðó, 
ïîñëóã òîùî) äëÿ ö³ëåé ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí, ùî çíà-
éøëî â³äîáðàæåííÿ â êàòåãîð³ÿõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ïîíÿòòÿ ³ ñôåðà 
çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ çàëèøàþòüñÿ íå-
÷³òêèìè. Íàâåäåíå ïîÿñíþº çâ’ÿçîê 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâî¿ íàóê. Íå ìåíø ò³ñíèé 
çâ’ÿçîê ³ñíóº ì³æ íàóêàìè öèâ³ëüíî-
ãî ³ ì³æíàðîäíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, 
öèâ³ëüíîãî ³ ñ³ìåéíîãî ïðàâà, öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó2.

Çà êëàñèô³êàö³ºþ Âèùî¿ àòåñòà-
ö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè âîíè â³äíå-
ñåí³ äî îäí³º¿ íàóêîâî¿ ñïåö³àëüíîñ-
ò³ — 12.00.03. Äî ñêëàäó ö³º¿ äèñ-
öèïë³íè âêëþ÷àþòüñÿ ÷îòèðè îñíîâ-
íèõ ðîçä³ëè — öèâ³ëüíå ïðàâî (ó ÐÔ 
³ ï³äïðèºìíèöüêå), öèâ³ëüíèé ïðî-
öåñ, ñ³ìåéíå ïðàâî ³ ì³æíàðîäíå ïðè-
âàòíå ïðàâî.

1 Цит. за: Тархов В. А. Гражданское право. 
Общая часть : курс лекций / В. А. Тархов / Че-
боксары : Чуваш. кн. изд-во, 1997. – С. 89–90. 

2 Там само. – С. 90. 

2. Ïðåäìåò ³ çàâäàííÿ íàóêè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà.

Ïðåäìåò íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà. Öèâ³ë³ñòèêà ìàº âëàñí³ ïðåäìåò, 
ìåòîäîëîã³þ, çàâäàííÿ, íàóêîâ³ øêî-
ëè (îñíîâí³ íàóêîâ³ íàïðÿìè).

Ïðåäìåòîì íàóêè íàçèâàºòüñÿ 
ñóêóïí³ñòü ïðåäìåò³â ³ ÿâèù, ùî âè-
ñòóïàþòü îá’ºêòîì ¿¿ óâàãè, òîáòî òå, 
ùî âèâ÷àºòüñÿ íàóêîþ.

Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà ìàº âëàñ-
íèé ïðåäìåò, ÿêèé º ñóêóïí³ñòþ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ÿâèù. Öèâ³ë³ñ-
òèêà âèâ÷àº ïðèâàòí³ ïðàâà, ñòàíîâ-
ëåííÿ ³ çì³ñò öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì 
³ çàêð³ïëåíèõ íèìè ³íñòèòóò³â òà 
êîíñòðóêö³é, ïðàâèëà ³ ïðàêòèêó 
òëóìà÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ öèõ íîðì 
ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïåðñïåêòèâ ³ òåí-
äåíö³é ðîçâèòêó ³íñòèòóò³â öèâ³ëü-
íîãî ïðàâà.

Ïðåäìåò öèâ³ë³ñòèêè çíà÷íî â³ä-
ð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðåäìåòà öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà. Âèðîáëåí³ öèâ³ë³ñòèêîþ âè-
ñíîâêè ́ ðóíòóþòüñÿ ÿê íà äîãìàòè÷-
íîìó àíàë³ç³ (òëóìà÷åíí³) öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì, òàê ³ íà âèêîðèñòàí-
í³ ³íøèõ êàòåãîð³é ³ êîíñòðóêö³é, 
ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîÿñíþâàòè 
íàÿâí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ ÿâèùà, ïåâ-
íîþ ì³ðîþ ïðîãíîçóâàòè ¿õ ðîçâè-
òîê.

Òðèâàëèé ÷àñ ãîëîâíèì îá’ºêòîì 
íàóêîâî¿ óâàãè óêðà¿íñüêî¿ þðèñïðó-
äåíö³¿ òðàäèö³éíî ââàæàëèñÿ ïðàâî-
â³, à òî÷í³øå — çàêîíîäàâ÷³ íîðìè, 
çì³ñò ³ ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ çàêð³ïëåíèõ 
íèìè þðèäè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ êîí-
ñòðóêö³é.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïåðåíåñåííÿ öåíòðó 
òÿãàðÿ âèâ÷åííÿ íà ñóá’ºêòèâí³ ïðè-
âàòí³ ïðàâà, ïðîöåñè ¿õ çä³éñíåííÿ 
³ çàõèñòó. Ïîä³áí³ ïðîöåñè ïðèòà-
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

ìàíí³ ³ öèâ³ë³ñòè÷í³é íàóö³, ÿêà ðó-
õàºòüñÿ â³ä ïåðåâàæíîãî âèâ÷åííÿ 
íîðì (ïðàâà â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³) 
äî ïð³îðèòåòíîãî âèâ÷åííÿ ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðèâàòíèõ ïðàâ. Íîðìè ïðè öüî-
ìó ðîçãëÿäàþòüñÿ ëèøå ÿê ñïîñ³á 
âñòàíîâëåííÿ çì³ñòó öèõ ïðàâ, ï³ä-
ñòàâè ¿õ âèíèêíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ.

Çàâäàííÿ íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðà-
âà. Ïåðåä öèâ³ë³ñòèêîþ, ÿê ³ ïðàâî-
çíàâñòâîì óçàãàë³, ñòîÿòü òðè ãîëîâ-
íèõ çàâäàííÿ: âñòàíîâëåííÿ, ïîÿñ-
íåííÿ òà îö³íêà íîðì ïðàâà. Ïåðø³ 
äâà çàâäàííÿ ìàþòü òåîðåòè÷íèé õà-
ðàêòåð, äîñë³äæóþòü òå, ùî º, òðåòº 
çàâäàííÿ ìàº ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, 
îñê³ëüêè âèçíà÷àº òå, ùî ïîâèííî 
áóòè1.

Çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâèòü ñîá³ íà-
óêà, âèçíà÷àþòü ìåòîäè, ïðèéíÿò³ 
â þðèäè÷íèõ íàóêàõ. Çàâäàííÿ âñòà-
íîâëåííÿ íîðì ïðàâà îáñëóãîâóºòüñÿ 
äîãìàòè÷íèì ìåòîäîì, çàâäàííþ ïî-
ÿñíåííÿ ñëóæàòü ìåòîäè ³ñòîðè÷íèé 
³ ñîö³îëîã³÷íèé, íàðåøò³, îö³íêà 
íîðì äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êðè-
òè÷íîãî ìåòîäó2.

Çàâäàííÿìè öèâ³ë³ñòèêè âèñòó-
ïàþòü ñòðóêòóðîâàí³ íà ïåâí³ ãðóïè 
ö³ë³, ÿê³ äîñÿãàþòüñÿ çàñîáàìè íà-
óêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ îñíîâí³ çà-
âäàííÿ öèâ³ë³ñòèêè ìîæóòü áóòè 
çâåäåí³ ïåðø çà âñå äî îïèñó äîñë³-
äæóâàíèõ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³íñòè-
òóò³â ³ êîíñòðóêö³é, âèÿâëåííÿ â íèõ 
çàãàëüíèõ ³ îñîáëèâèõ ðèñ, âñòàíîâ-
ëåííÿ ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèõ çâ’ÿçê³â 
³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ äîñë³äæóâà-

1 Шершеневич Г. Ф. Общая теория пра-
ва : учеб. пособие / Г. Ф. Шершеневич. – М., 
1995. – Т. 2. – Вып. 2–4. – С. 328–329. 

2 Там само. – С. 329. 

íèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè3. Âàæëè-
âèì ïðèçíà÷åííÿì öèâ³ë³ñòèêè º ï³ç-
íàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó 
ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ ÿâèù, âèçíà÷åí-
íÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ïðèâàòíîãî ïðàâà òà 
ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñèñ-
òåì³ ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. 
Îäíå ³ç çàâäàíü íàóêè öèâ³ëüíîãî 
ïðàâà ïîëÿãàº â ðîçðîáö³ êðèòåð³¿â 
ñòðóêòóðèçàö³¿ ïðèâàòíîãî ïðàâà ÿê 
êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà ³ âèçíà-
÷åííÿ éîãî ñêëàäó. Âàæëèâå ì³ñöå 
ìàº çàâäàííÿ óòî÷íåííÿ ôîðìàëüíèõ 
³ ìàòåð³àëüíèõ êðèòåð³¿â ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, ïîâ’ÿçàíèõ â³äïîâ³äíî ç³ ñïî-
ñîáîì ðåãóëþâàííÿ ³ çì³ñòîì ïðàâî-
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ.

Äî çàâäàíü öèâ³ë³ñòèêè íàëå-
æèòü íàóêîâî-ìåòîäè÷íà êëàñèô³êà-
ö³ÿ (ãðóïóâàííÿ) ïðåäìåò³â ³ ÿâèù, 
ÿê³ âèâ÷àþòüñÿ, ñïðÿìîâàíà íà ñèñ-
òåìàòèçóâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ åëå-
ìåíò³â, òîáòî âèÿâëåííÿ ³ñíóþ÷èõ 
ì³æ íèìè (àáî âñòàíîâëåííÿ íîâèõ) 
çâ’ÿçê³â, çàâäÿêè ÿêèì ñòâîðþâàíà 
ç åëåìåíò³â ºäí³ñòü íàáóâàº ÿê³ñíî 
íîâèõ âëàñòèâîñòåé, çäàòíîñò³ âè-
êîíóâàòè íîâ³ ôóíêö³¿.

Öèâ³ë³ñòèêà ïîêëèêàíà çàáåç-
ïå÷èòè íàéïîâí³øå âðàõóâàííÿ 
ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ÿê îñíîâè êîí-
êðåòíèõ ïðèâàòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ ïîòðåá ³íäèâ³ä³â. Äëÿ öè-
â³ë³ñòèêè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº 
çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ ìåæ âçàºìîä³¿ 
ïðèâàòíîãî é ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñ³â 
òà âèðîáëåííÿ ìîæëèâèõ øëÿõ³â 
³ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ¿õ óçãîäæåí-
íÿ ó õîä³ ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

3 Белов В. А. Гражданское право: Общая 
часть : учебник / В. А. Белов. – М. : АО «Центр 
ЮрИнфоР», 2002. – С. 25–26. 
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Òðàäèö³éíî âàæëèâå çàâäàííÿ 
íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ïîëÿãàº 
ó ç’ÿñóâàíí³ ðîë³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñòàíîâëåíí³ òà ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ 
âèçíà÷åíí³ ö³ëåé ³ âäîñêîíàëåíí³ 
ìåõàí³çì³â ïðèâàòíîïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ, íàóêîâîìó çàáåçïå÷åíí³ 
åôåêòèâíîãî âïëèâó ïðèâàòíîãî ïðà-
âà íà ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà.

Ñèñòåìí³ñòü âïëèâó öèâ³ë³ñòèêè 
íåìîæëèâà áåç îö³íêè äîñë³äæóâàíèõ 
åëåìåíò³â ³ ñèñòåìè â ö³ëîìó íà ïðåä-
ìåò àäåêâàòíîñò³ ¿õ óìîâàì ôóíêö³-
îíóâàííÿ, äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³.

Ïðîãíîñòè÷íà ôóíêö³ÿ öèâ³ë³ñ-
òèêè ðåàë³çóºòüñÿ ó õîä³ âèðîáëåííÿ 
ïðîïîçèö³é ³ ïðîãíîç³â ðîçâèòêó é çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â 
³ êîíñòðóêö³é.

Çàëåæíî â³ä çàâäàííÿ, ÿêå òîé ÷è 
³íøèé ó÷åíèé ââàæàº äëÿ ñåáå öåí-
òðàëüíèì, à òàêîæ ïðåäìåòà íàóêîâî¿ 
óâàãè, âèð³çíÿþòü ê³ëüêà íàïðÿì³â 
âèâ÷åííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà (ïðåäìåòîì 
âèâ÷åííÿ ÿêèõ ìîæå áóòè ÿê â³ò÷èç-
íÿíå, òàê é ³íîçåìíå ïðàâî): ³ñòîðè÷-
íèé — âèð³øóº çàâäàííÿ íàóêè íà 
³ñòîðè÷íîìó ìàòåð³àë³; äîã ìàòè÷íèé — 
çàñòîñîâóº ìåòîäè öèâ³ë³ñòèêè äî ñó-
÷àñíîãî ìàòåð³àëó ïîçèòèâíîãî ïðàâà; 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèé íàïðÿì âèð³øóº 
ïðîãíîñòè÷í³ çàâäàííÿ, ùî ìàþòü íà 
ìåò³ ïîêàçàòè, ÿêèì ïðàâî ïîâèííî 
áóòè ³ ïîÿñíèòè, ÷îìó öå òàê.

3. Ìåòîäîëîã³ÿ íàóêè öèâ³ëüíî-
ãî ïðàâà.

Ïîíÿòòÿ ³ çì³ñò ìåòîäîëîã³¿ 
öèâ³ë³ñòèêè. Ïîíÿòòÿ «ìåòîäîëîã³ÿ» 
ìàº äâà îñíîâíèõ çì³ñòîâèõ çíà÷åííÿ: 
ìåòîäîëîã³ÿ, ïî-ïåðøå, ÿê ñèñòåìà 
ïåâíèõ ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â, ÿê³ çà-

ñòîñîâóþòüñÿ â ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ 
ä³ÿëüíîñò³ — íàóö³, ïîë³òèö³, ìèñòå-
öòâ³ òîùî; ïî-äðóãå — ÿê ó÷åííÿ ïðî 
öþ ñèñòåìó àáî ÿê çàãàëüíà òåîð³ÿ 
ìåòîäó, òåîð³ÿ â ä³¿. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ìåòîäîëîã³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ô³ëîñîôñüêå 
â÷åííÿ ïðî ñèñòåìó ìåòîä³â íàóêîâî-
ãî ï³çíàííÿ ³ ïåðåòâîðåííÿ ðåàëüíî¿ 
ä³éñíîñò³, à òàêîæ ó÷åííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ïðèíöèï³â, êà òåãîð³é, çàêîí³â 
ä³àëåêòèêè ³ íàóê äî ïðîöåñó ï³çíàí-
íÿ ³ ïðàêòèêè â ³íòåðåñàõ íàáóòòÿ 
íîâèõ çíàíü. Ó ïðîöåñ³ ï³çíàííÿ ³ ä³¿ 
ìåòîäîëîã³ÿ ðîçðîáëÿº íåìîâ ñòðàòå-
ã³þ ï³çíàâàëüíî¿ ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ³ âèêîíóº òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿: 
âîíà ñïðÿìîâóº õ³ä íàóêîâîãî äîñë³-
äæåííÿ îïòèìàëüíèì øëÿõîì â ³í-
òåðåñàõ íàáóòòÿ íîâîãî ³ñòèííîãî çíàí-
íÿ; ðåãóëþº çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â, 
çàñîá³â ³ ïðèéîì³â ó ïðîöåñ³ ï³çíàí-
íÿ ³ ïðàêòè êè; óçàãàëüíþº ðåçóëüòà-
òè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ â ð³çí³ ôîðìè 
çíàííÿ; ôîðìóº çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
³ ìåòîäè íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè «ìåòîäîëî-
ã³þ íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ» â³ä «ìå-
òîäèêè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ». Íà â³ä-
ì³íó â³ä ìåòîäîëîã³¿ ÿê ñèñòåìè ìå-
òîä³â, ìåòîäèêà íàóêîâîãî ï³çíàííÿ 
âèðàæàº ïåâíó ïîñë³äîâí³ñòü âèð³-
øåííÿ êîíêðåòíîãî íàóêîâîãî ³ ïðàê-
òè÷íîãî çàâäàííÿ, à òàêîæ ñóêóïí³ñòü 
³ ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ çàñòîñîâó-
âàíèõ ïðè öüîìó ìåòîä³â1.

Öèâiëiñòè÷íà íàóêà ́ ðóíòóºòüñÿ 
íà àäåêâàòí³é ¿¿ ïðåäìåòó ìåòîäîëî-
ã³¿. Öèâ³ë³ñòè÷íîþ ìåòîäîëîã³ºþ íà-
çèâàºòüñÿ ¿¿ ÷àñòèíà, ÿêà âèâ÷àº ñó-
êóïí³ñòü ìåòîä³â (ñïîñîá³â, ïðèéî-

1 Баскаков А. Я. Методология научного 
исследования : учеб. пособие / А. Я. Баска-
ков, Н. В. Туленков. – 2-е изд., испр. – Киев : 
МАУП, 2004. – С. 18. 
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

ì³â), ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ â÷åíèìè 
äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðåäìåòà ïðèâàò-
íîãî ïðàâà. Ó ë³òåðàòóð³ þðèäè÷íó 
ìåòîäîëîã³þ ïîâ’ÿçóþòü ³ç ìåòîäèêîþ 
íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öèâ³ë³ñòè÷íà 
ìåòîäîëîã³ÿ âèâ÷àº ìåòîäèêó íàóêî-
âî¿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ (öèâ³-
ë³ñòèêè). Ó ñâîþ ÷åðãó, ìåòîäèêà 
ÿâëÿº ñîáîþ òåõíîëîã³þ âåäåííÿ íà-
óêîâî¿ þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà 
âèðàæàºòüñÿ â ñóêóïíîñò³ ìåòîä³â 
(ïðèéîì³â, ñïîñîá³â) ïðîâàäæåííÿ 
ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî çàñîá³â âèð³-
øåííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íàóêîþ 
çàâäàíü ³ äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé1.

Îñíîâíó ñêëàäîâó ìåòîäîëîã³¿ íà-
óêîâîãî ï³çíàííÿ ñòàíîâëÿòü ìåòîäè 
íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïîíÿòòÿ «ìå-
òîä» (â³ä ãðåö. methodos — ñïîñ³á 
ï³çíàííÿ) ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ îçíà-
÷àº «øëÿõ äî ÷îãî-íåáóäü» àáî ñïîñ³á 
ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà â áóäü-ÿê³é ¿¿ ôîð-
ì³. Ìåòîä çâîäèòüñÿ äî ñóêóïíîñò³ 
ïåâíèõ ïðàâèë, ïðèéîì³â, ñïîñîá³â 
³ íîðì ï³çíàííÿ òà ä³¿. Îñíîâíà ôóíê-
ö³ÿ ìåòîäó ïîëÿãàº ó âíóòð³øí³é îð-
ãàí³çàö³¿ òà ðåãóëþâàíí³ ïðîöåñó ï³ç-
íàííÿ àáî ïðàêòè÷íîãî ïåðåòâîðåííÿ 
òîãî ÷è ³íøîãî îá’ºêòà2.

Ó öèâ³ë³ñòèö³ âèêîðèñòîâóþòü-
 ñÿ çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüíî-
þðèäè÷í³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Äî 
çàãàëüíîíàóêîâèõ íàëåæàòü ä³àëåê-
òè÷íèé, ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, ³ñòî-
ðè÷íèé, ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé ³
ôóíêö³îíàëüíèé ïðèéîìè íàóêîâîãî 
äîñë³äæåííÿ.

1 Див.: Белов В. А. Гражданское право: 
Общая часть: учебник / В. А. Белов. – М. : АО 
«Центр ЮрИнфоР», 2002. – С. 25–26. 

2 Баскаков А. Я. Методология научного 
исследования : учеб. пособие / А. Я. Баска-
ков, Н. В. Туленков. – 2-е изд., испр. – Киев : 
МАУП, 2004. – С. 16. 

Ä³àëåêòè÷íèé ìåòîä ´ðóíòóºòü-
ñÿ íà âèçíàíí³ îá’ºêòèâíîñò³ ³ ïåâíî¿ 
çàêîíîì³ðíîñò³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, 
«…ï³çíàíí³ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù ó ïðî-
öåñ³ ¿õ ðîçâèòêó (äèíàì³êè), ó éîãî 
íàéá³ëüø ïîâíîìó, ãëèáîêîìó ³ â³ëü-
íîìó â³ä îäíîá³÷íîñò³ âèãëÿä³»3. 
Ó ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ îñíîâîþ 
ï³çíàííÿ òðèâàëèé ÷àñ ââàæàëîñÿ 
âèíÿòêîâî ìàðêñèñòñüêå ìàòåð³àë³ñ-
òè÷íå â÷åííÿ ïðî ïðàâî, çã³äíî ç 
ÿêèì ïðàâî º íàäáóäîâîþ íàä ìàòå-
ð³àëüíèì áàçèñîì, âèçíà÷àºòüñÿ 
îñòàíí³ì ³ çì³íþºòüñÿ ðàçîì ³ç íèì. 
Îäíàê çàðàç íàì³òèâñÿ â³äõ³ä â³ä ìà-
òåð³àë³ñòè÷íîãî ìîí³çìó, ³ ïðàâî, 
íàñàìïåðåä öèâ³ëüíå, ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê åëåìåíò öèâ³ë³çàö³¿ (êóëüòóðè), 
ùî ñòàíîâèòü ñàìîñò³éíó ö³íí³ñòü. 
Ïðè öüîìó íå çàïåðå÷óºòüñÿ çâ’ÿçîê 
ïðàâà ç ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè æèò-
òÿ ñóñï³ëüñòâà, îäíàê â³äñóòíÿ «òâåð-
äà ïðèâ’ÿçêà» éîãî äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ôîðìàö³¿, íå 
â³äêèäàþòüñÿ ö³ííîñò³ é äîñÿãíåííÿ 
ïðàâîâî¿ äóìêè ³íøèõ öèâ³ë³çàö³é. 
Ó öüîìó çâ’ÿçêó â öèâ³ë³ñòè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ ñëóøíî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
òàêà ïåðåîö³íêà îáóìîâëåíà çðîñòàí-
íÿì ³íòåðåñó äî ãóìàí³òàðíèõ àñïåê-
ò³â ïðèâàòíîãî ïðàâà. Ëîã³÷íèì ¿¿ 
íàñë³äêîì º â³äìîâà â³ä âèçíàííÿ 
âèíÿòêîâîñò³ áóäü-ÿêî¿ ³ç ñèñòåì ïðà-
âà ³ çðîñòàííÿ ³íòåðåñó äî îñíîâíèõ 
ïîíÿòü òà ³íñòèòóò³â ïðèâàòíîãî ïðà-
âà. Òàêèé ï³äõ³ä îäåðæàâ íàçâó «öè-
â³ë³çàö³éíîãî ìåòîäó» (íà â³äì³íó 
â³ä «ôîðìàö³éíîãî»), ùî äàº ï³äñòà-
âè ñòâåðäæóâàòè ïðî ôîðìóâàííÿ 
â ñó÷àñí³é öèâ³ë³ñòèö³ çàãàëüíîíàó-

3 Див.: Ленин В. И. Полное собрание 
сочинений / В. И. Ленин. – Т. 23. – С. 43–44. 
Див. також: Т. 26. – С. 53–54. 
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êîâîãî öèâ³ë³çàö³éíîãî ä³àëåêòè÷íî-
ãî ìåòîäó1.

Ñèñòåìíèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç óðà-
õóâàííÿì ð³çíèõ ñòîð³í ðîçãëÿäóâà-
íîãî ÿâèùà, çâ’ÿçêó öüîãî ÿâèùà 
ç ³íøèìè îáñòàâèíàìè, éîãî ðîçâèò-
êó. Öèâ³ë³ñòè÷íå äîñë³äæåííÿ, ÿêå 
ìàº âðàõîâóâàòè âñ³ ñòîðîíè â³äïî-
â³äíîãî ÿâèùà ³ ́ ðóíòóâàòèñÿ íà äî-
ñòàòí³é ìàñ³ ôàêò³â, íå ìîæå ´ðóí-
òóâàòèñÿ [ïåðåâàæíî] íà àïð³îðíèõ 
âèñíîâêàõ. Ó öèâ³ë³ñòèö³ «…(ÿê ³ â 
íàóö³ çàãàëîì), äå éäåòüñÿ ïðî ìà-
ñîâ³ ÿâèùà, à íå ïðî îäèíè÷í³ âè-
ïàäêè», «íåîáõ³äíî áðàòè íå îêðåì³ 
ôàêòè, à âñþ ñóêóïí³ñòü ôàêò³â, áåç 
æîäíîãî âèíÿòêó, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ»2. Ñèñòåì-
í³ñòü öèâ³ë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü ïå-
ðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïî-
ãëÿä³â, ³äåé ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íîâèõ 
çíàíü ïðî äîñë³äæóâàíå ÿâèùå. Òîìó 
öèâ³ë³ñòè÷í³ ïðàö³ íå ïîâèíí³ [ëèøå] 
ïîâòîðþâàòè âæå â³äîìå ³ íå äîäà-
âàòè í³÷îãî íîâîãî. Âîäíî÷àñ ñë³ä 
çàñòåð³ãàòè â³ä íàìàãàíü äàòè «íîâå» 
çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, íå âðàõîâóþ÷è 
íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ³ íàâ³òü ïîìèëêî-
âîñò³ òàêî¿ «íîâèçíè»3.

Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä îáóìîâëþº îð-
ãàí³÷íèé çâ’ÿçîê íàóêîâî¿ ðîáîòè 
ç ïðàêòèêîþ. Öå ñë³ä ðîçóì³òè íå ëèøå 

1 Див.: Цивільне  право України  : 
підручник : у 3 кн. Кн. 1 / Є. О. Харитонов, 
Р. О. Стефанчук, А. І. Дришлюк та ін. ; за ред. 
Є. О. Харитонова, А. І. Дришлюка. – Оде-
са : Юрид. л-ра, 2005. – С. 50 (автор глави – 
Є. О. Харитонов). 

2 Див.: Ленин В. И. Полное собрание 
сочинений / В. И. Ленин. – Т. 27. – С. 304; 
Т. 30. – С. 350–351. 

3 Див.: Тархов В. А. Гражданское право. 
Общая часть : курс лекций / В. А. Тархов. – 
Чебоксары : Чуваш. кн. изд-во, 1997. – С. 89. 

ÿê íåîáõ³äí³ñòü çíàííÿ ïðàêòèêè 
â÷åíèìè-öèâ³ë³ñòàìè, à é ïîºäíàííÿ 
þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè íàóêîâî¿ ñòî-
ðîíè ç äîãìîþ ïðàâà. Íåîáõ³äí³ñòü 
ïîºäíàííÿ öèõ äâîõ ÿêîñòåé âèêëè-
êàíà òèì, ùî «…ïðàêòèêà º êðèòåð³-
ºì ³ñòèííîñò³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. 
Ó ñâîþ ÷åðãó, íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ 
ìàþòü ñëóæèòè ïðàêòèö³»4.

Ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé ìåòîä çà-
ñíîâóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ ïðàâèë 
ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè òà ìîâè. Â³í âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ïðè òëóìà÷åíí³ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì, ôîðìóëþ-
âàíí³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ïîíÿòü, 
êëàñèô³êàö³¿ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ 
ÿâèù. Öåé ìåòîä ïîêëèêàíèé âèçíà-
÷èòè ñåðåä íàÿâíèõ íîðì ðÿä ³íøèõ, 
ïðèõîâàíèõ íîðì. Îñíîâíèìè ïðè-
éîìàìè ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè º ³íäóêö³ÿ 
[ïîâíà, íåïîâíà] ³ äåäóêö³ÿ. Ìåòîä 
³íäóêö³¿ ñïðÿìîâóº äóìêó äîñë³äíè-
êà â³ä ïðèâàòíîãî äî çàãàëüíîãî, â³ä 
åìï³ðè÷íîãî àíàë³çó, ñïîñòåðåæåííÿ 
òà åêñïåðèìåíòó äî ï³çíàííÿ ïðè÷èí 
³ çàêîí³â ðåàëüíîãî ñâ³òó5. Çà äîïî-
ìîãîþ ³íäóêö³¿ ìè âèâîäèìî ³ç íîðì, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âñ³õ âèïàäê³â áóäü-
ÿêîãî êëàñó, âçÿòèõ îêðåìî, çàãàëü-
íó íîðìó (ïðèíöèï) äëÿ âñüîãî öüî-
ãî êëàñó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó «çàãàëüí³ 
íîðìè ïðàâà ñòàíîâëÿòü ïåðåâàæíî 
íåìîâ ãîòîâèé ìàòåð³àë äëÿ äåäóê-
òèâíèõ ðîá³ò: âèâ÷èâøè çì³ñò çà-
êîíó, ìîæíà ðîáèòè ç íüîãî ëîã³÷-
í³ âèñíîâêè, ðîçâèâàòè çàãàëüí³ 
éîãî ïîíÿòòÿ ³ ïîëîæåííÿ ³ áóäó-
âàòè íà ö³é îñíîâ³ ñèñòåìó öèâ³ëü-

4 Див.: Ленин В. И. Полное собрание со-
чинений / В. И. Ленин. – Т. 18. – С. 145–146, 
198; Т. 40. – С. 25. 

5 Баскаков А. Я. Методология научного 
исследования : учеб. пособие / А. Я. Баска-
ков, Н. В. Туленков. – 2-е изд., испр. – Киев : 
МАУП, 2004. – С. 16. 
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

íîãî ïðàâà»1. Äåäóêö³ÿ, íàâïàêè, 
ñïðÿìîâóº äóìêè äîñë³äíèêà â³ä çà-
ãàëüíîãî äî îêðåìîãî. Ïðè öüîìó 
äåäóêö³ÿ â íàóö³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
ÿêà íàäàº îñòàííüîìó ñèñòåìàòè÷íî¿ 
ôîðìè, ïîâ’ÿçàíà çì³ñòîì ïîçèòèâíèõ 
çàêîí³â ³ íå äàº íàì ïî ñóò³ [í³÷îãî] 
íîâîãî, ¿¿ ðåçóëüòàòè º ñóòî ôîðìàëü-
íèìè. Ä³éñíèé öèâ³ëüíèé ïîáóò 
(ïðàêòè÷íå/äîãìàòè÷íå öèâ³ëüíå 
ïðàâî) ìîæíà âèâ÷àòè íå ³íàêøå, ÿê 
³íäóêòèâíèì øëÿõîì. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
íåîáõ³äíî, ïî-ïåðøå, ñïîñòåð³ãàòè 
òà âèâ÷àòè êîíêðåòí³ öèâ³ëüí³ â³ä-
íîñèíè ³ ôàêòè ïîáóòó, çáèðàòè çðàç-
êè ïðàâî÷èí³â òà àêò³â, ÿê³ âèçíà-
÷àþòü ö³ â³äíîñèíè òà îñîáëèâî íàé-
íàä³éí³øèé ìàòåð³àë òàêîãî ðîäó — 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ»2.

²ñòîðè÷íèé ìåòîä äîçâîëÿº îêðåñ-
ëèòè íå ëèøå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ 
ïåðåäóìîâè âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòêó 
êîíêðåòíîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ³í-
ñòèòóòó, à é âèçíà÷èòè òåíäåíö³¿ òà 
ïåðñïåêòèâè éîãî ðîçâèòêó.

Äëÿ íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ äîñë³-
äæóâàíå ÿâèùå íåð³äêî âèä³ëÿþòü ³ç 
çàãàëüíîãî çâ’ÿçêó, ùî ìîæå âèêëè-
êàòè âèêðèâëåíå óÿâëåííÿ ïðî ïðåä-
ìåò3. Òîìó çàñòîñîâóºòüñÿ ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèé ï³äõ³ä, ÿêèé îçíà÷àº 
íàìàãàííÿ âçÿòè äîñë³äæóâàíå â³ä-
íîøåííÿ íå ëèøå ³çîëüîâàíî, à é 
ó ñèñòåì³ òèõ â³äíîñèí, ÿê³ éîãî îòî-
÷óþòü4. Ñèñòåìíèé ìåòîä âèêîðèñ-

1 Див.: Шершеневич Г. Ф. Наука граж-
данского права в России / Г. Ф. Шершеневич. – 
М. : Статут, 2003. – С. 153. 

2 Там само. – С. 153–154. 
3 Див.: Маркс К. Сочинения / К. Маркс, 

Ф. Енгельс. – Т. 20. – С. 20–21. 
4 Цит. за: Тархов В. А. Гражданское пра-

во. Общая часть : курс лекций / В. А. Тархов. – 
Чебоксары : Чуваш. кн. изд-во, 1997. – С. 89. 

òîâóºòüñÿ ïðè äîñë³äæåíí³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ ÿâèù, ÿê³ ìàþòü ñêëàäíó 
âíóòð³øíþ áóäîâó ³ ñêëàäàþòüñÿ 
ç ê³ëüêîõ åëåìåíò³â (íàïðèêëàä, ï³ä-
ñòàâè âèíèêíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ñêëàäàþòüñÿ ç òðüîõ åëå-
ìåíò³â: ïðàâîâà íîðìà, ïðàâîñóá’ºêò-
í³ñòü ó÷àñíèê³â, þðèäè÷íèé ôàêò). 
Â³äïîâ³äíî, ö³ ÿâèùà ðîçãëÿäàþòüñÿ 
â óñ³é ñóêóïíîñò³5.

Ñåðåä ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â ìîæ-
íà âèä³ëèòè òðè îñíîâíèõ, ùî íàé-
÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ:

à) ãåðìåíåâòè÷íèé, ÿêèé ïîëÿãàº 
ó çàñòîñóâàíí³ âèðîáëåíèõ þðèñïðó-
äåíö³ºþ ñïîñîá³â òëóìà÷åííÿ ïðàâîâèõ 
íîðì, ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ çà çì³ñòîì 
â³ä ïðèéîì³â ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè;

á) äîãìàòè÷íèé, ÿêèé ïåðåäáà÷àº 
âñòàíîâëåííÿ ñóò³ ³ ïðèçíà÷åííÿ þðè-
äè÷íèõ ³íñòèòóò³â øëÿõîì çàñòîñó-
âàííÿ ñïåö³àëüíî-þðèäè÷íèõ ïðè-
éîì³â êîíñòðóþâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì 
òà ¿õ òëóìà÷åííÿ. Äîãìàòè÷íèé ìå-
òîä ïîëÿãàº ó òëóìà÷åíí³ ñòðóêòóðè 
³ çì³ñòó öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ íîðì ç ìå-
òîþ âñòàíîâëåííÿ ¿õíüî¿ «áóêâè» 
³ «äóõó», âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ íèìè. 
Ïðè öüîìó ïðåäìåòîì àíàë³çó º íîð-
ìè ïðàâà ÿê òàê³. Äîãìàòè÷íèé ìå-
òîä îðãàí³÷íî ïîºäíàíèé ç ìåòîäàìè 
òëóìà÷åííÿ (ãåðìåíåâòèêè) ³ ôîð-
ìàëüíî¿ ëîã³êè. Êîëè òëóìà÷åííÿ 
ðîç’ÿñíèëî çì³ñò íàÿâíèõ íîðì, à ìå-
òîäîì ôîðìàëüíî¿ ëîã³êè âèëó÷åíî 
ç íèõ ³íø³, ïðèõîâàí³ íîðìè, âè-
íèêàº ãðîì³çäêà ìàñà ìàòåð³àëó, â 
ÿê³é âàæêî ðîç³áðàòèñÿ ³ òèì á³ëüøå 
çàïàì’ÿòàòè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîãìà-
òè÷íèé ìåòîä ïîêëèêàíèé ñïðîñòè-

5 Див.: Цивільне право : практикум : 
навч. посіб. / відп. ред. Р. А. Майданик, 
Н. С. Кузнєцова, О. В. Дзера. – К. : Всеукр. 
асоц. вид. «Правова єдність», 2008. – С. 34. 
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Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: 

ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ

òè, âïîðÿäêóâàòè ³ ïåðåòâîðèòè ðå-
çóëüòàò òëóìà÷åííÿ ³ ëîã³÷íîãî ðîç-
âèòêó íîðìè. ²íîä³ éîãî ùå ³ìåíóþòü 
êîíêðåòíî-ïðàâîâèì, àáî ôîðìàëüíî-
þðèäè÷íèì, ñïîñîáîì;

â) êîìïàðàòèâ³ñòñüêèé, àáî ïî-
ð³âíÿëüíî-ïðàâîâèé, ñóòü ÿêîãî ïî-
ëÿãàº â ïîð³âíÿíí³ ñõîæèõ ïðàâîâèõ 
³íñòèòóò³â, ñôîðìîâàíèõ ó ð³çíèõ 
ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, ³ íà ï³äñòàâ³ ïî-
ð³âíÿííÿ óìîâ ¿õ ñòàíîâëåííÿ, ðîç-
âèòêó ³ çàñòîñóâàííÿ — âèÿâëåíí³ 
ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü òîé ÷è 
³íøèé âèä ³ çì³ñò â³äïîâ³äíîãî ³í-
ñòèòóòó. Öåé ìåòîä ñïðèÿº ïðàâèëü-
íîìó ðîçóì³ííþ ³ çàñòîñóâàííþ öè-
â³ëüíèõ íîðì, âèÿâëåííþ íåäîë³ê³â 
³ ïðîãàëèí çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì 
ç³ñòàâëåííÿ ï³äõîä³â äî ôîðìóëþ-
âàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ íîðì 
ó ð³çíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ.

Îêð³ì çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â (ãåð-
ìåíåâòè÷íîãî, äîãìàòè÷íîãî, ïîð³â-
íÿëüíî-ïðàâîâîãî), öèâ³ë³ñòè íåð³ä-
êî âèêîðèñòîâóþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ 
ñïåö³àëüí³ ìåòîäè ³íøèõ íàóê, ÿê 
ïðàâèëî, ìàòåìàòèêè, ñòàòèñòèêè, 
ñîö³îëîã³¿, ³ñòîð³¿ ³ ë³íãâ³ñòèêè.

4. Ìåòîäîëîã³ÿ öèâ³ë³ñòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü.

Öèâ³ë³ñòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ÿê 
âèä íàóêîâîãî ï³çíàííÿ. Íàóêà öè-
â³ëüíîãî ïðàâà ðîçðîáëÿº ñàì³ ìåòî-
äè ïîáóäîâè íàøèõ òåîð³é, òîáòî 
ñòàíäàðòè ïðîâåäåííÿ öèâ³ë³ñòè÷íèõ 
äîñë³äæåíü. Öèâ³ë³ñòè÷íà ìåòîäîëî-
ã³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàãàëüíèõ âèìî-
ãàõ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ äî íàóêîâîãî äî-
ñë³äæåííÿ, ç ïðèòàìàííèìè íàóêî-
âîìó ï³çíàííþ ïðèðîäîþ, ñòðóêòóðîþ 
òà îñîáëèâîñòÿìè.

Íàóêîâå ï³çíàííÿ, àáî äîñë³-
äæåííÿ, äàº ìîæëèâ³ñòü «…íàáóâàòè 

³ñòèííèõ çíàíü ïðî íàéâàæëèâ³ø³ 
àñïåêòè äîñë³äæóâàíèõ îá’ºêò³â, 
ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, à òàêîæ ïðî ³ñòîò-
í³ îçíàêè, ðèñè, çâ’ÿçêè òà â³äíîñè-
íè ïðåäìåò³â ³ ÿâèù ä³éñíîñò³. Éîãî 
ðåçóëüòàòè âèñòóïàþòü, ÿê ïðàâèëî, 
ó âèãëÿä³ ñèñòåìè ïîíÿòü, êàòåãîð³é, 
çàêîí³â àáî òåîð³é»1.

²íàêøå êàæó÷è, íàóêîâå ï³çíàí-
íÿ ñïðÿìîâàíå ïåðåäóñ³ì íà îòðè-
ìàííÿ îá’ºêòèâíîãî òà ³ñòèííîãî 
çíàííÿ ïðî äîñë³äæóâàíèé îá’ºêò, 
ÿâèùå ÷è ïðîöåñ ³ íå äîïóñêàº ïðè-
ñòðàñíîãî òà òåíäåíö³éíîãî ñòàâëåí-
íÿ äî íèõ. Äëÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ 
íàâêîëèøí³é ñâ³ò ïîñòàº ÿê ðåàëü-
í³ñòü, íàäàíà ëþäèí³ â éîãî ÷óòòºâèõ 
³ ëîã³÷íèõ îáðàçàõ. Îñíîâíå çàâäàí-
íÿ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ïîëÿãàº ó âè-
ÿâëåíí³ îá’ºêòèâíèõ çàêîí³â íàâêî-
ëèøíüî¿ ä³éñíîñò³ — ïðèðîäíèõ, 
ñîö³àëüíèõ, à òàêîæ çàêîí³â ñàìîãî 
ï³çíàííÿ ³ ìèñëåííÿ. Öèì ³ îáóìîâ-
ëþºòüñÿ îð³ºíòàö³ÿ äîñë³äíèêà ãîëîâ-
íèì ÷èíîì íà çàãàëüí³, ³ñòîòí³ ðèñè 
ïðåäìåò³â ³ ÿâèù òà âèðàæåííÿ ¿õ 
ó ñèñòåì³ àáñòðàêö³é. ²íàêøå äîâå-
äåòüñÿ êîíñòàòóâàòè ôàêòè÷íó â³ä-
ñóòí³ñòü íàóêè, îñê³ëüêè ñàìå ïî-
íÿòòÿ íàóêîâîñò³ ïåðåäáà÷àº ïåðø 
çà âñå â³äêðèòòÿ çàêîí³â, à òàêîæ 
çàíóðåííÿ ó ñóòí³ñòü ÿâèù, ÿê³ âè-
â÷àþòüñÿ.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ³ âèùîþ ö³í-
í³ñòþ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ º â³äêðèò-
òÿ îá’ºêòèâíî¿ ³ñòèíè, ÿêà äîñÿãà-
ºòüñÿ ïåðåâàæíî çà äîïîìîãîþ ðàö³-
îíàëüíèõ çàñîá³â ³ ìåòîä³â. Çâ³äñè 
õàðàêòåðíîþ ðèñîþ íàóêîâîãî ï³ç-
íàííÿ çà çì³ñòîì º éîãî îá’ºêòèâí³ñòü, 
ÿêà ïåðåäáà÷àº óñóíåííÿ ïî ìîæëè-
âîñò³ âñ³õ ñóá’ºêòèâíèõ àñïåêò³â.

1 Герасимов И. Г. Научное исследование / 
И. Г. Герасимов. – М., 1972. – С. 50–58. 
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Ïîðÿä ç öèì îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ 
íàóêîâîãî ï³çíàííÿ àáî äîñë³äæåííÿ 
º ïåðåäóñ³ì îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá 
ïðàêòèêè. Íàóêà çíà÷íî á³ëüøîþ 
ì³ðîþ, í³æ ³íø³ ôîðìè ï³çíàííÿ, 
îð³ºíòîâàíà íà òå, ùîá áóòè âò³ëåíîþ 
â ïðàêòèö³, àáî, ³íàêøå êàæó÷è, áóòè 
«êåð³âíèöòâîì äî ä³¿» ç³ çì³íè íà-
âêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³ òà óïðàâë³ííÿ 
ðåàëüíèìè ïðîöåñàìè. Æèòòºâèé 
ñåíñ íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ìîæå áóòè 
âèðàæåíèé òàêîþ ôîðìóëîþ: «Çíà-
òè, ùîá ïåðåäáà÷èòè, ïåðåäáà÷èòè, 
ùîá ä³ÿòè ïðàêòè÷íî» íå ëèøå ó ñó-
÷àñíîìó, à é ó ìàéáóòíüîìó1.

Îêð³ì òîãî, ó ãíîñåîëîã³÷íîìó 
ñåíñ³ íàóêîâå ï³çíàííÿ, àáî äîñë³-
äæåííÿ, âèñòóïàº ùå é ÿê ñêëàäíèé, 
ñóïåðå÷ëèâèé ïðîöåñ â³äòâîðåííÿ 
çíàíü, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ñòðóíêó ñèñòå-
ìó ³äåàëüíèõ ôîðì ³ ëîã³÷íèõ îáðàç³â, 
çàêð³ïëåíèõ ïåðø çà âñå â ìîâ³ — 
ïðèðîäí³é àáî — ùî íå ìåíø õàðàê-
òåðíî — øòó÷í³é (íàïðèêëàä, ó âè-
ãëÿä³ ìàòåìàòè÷íèõ ñèìâîë³â, õ³ì³÷-
íèõ ôîðìóë òîùî). Íàóêîâå çíàííÿ 
íå ïðîñòî ô³êñóº ñâî¿ åëåìåíòè, à é 
áåçïåðåðâíî â³äòâîðþº ¿õ íà âëàñí³é 
îñíîâ³, òîáòî ôîðìóº çã³äíî ç³ ñâî¿ìè 
íîðìàìè ³ ïðèíöèïàìè. Òàêèé ïðîöåñ 
áåçïåðåðâíîãî ñàìîîíîâëåííÿ íàóêîþ 
ñâîãî êîíöåïòóàëüíîãî àðñåíàëó — öå 
íå ëèøå ïðîöåñ ¿¿ ðîçâèòêó, à ùå 
é âàæëèâèé ïîêàçíèê íàóêîâîñò³ ï³ç-
íàííÿ2.

Îñîáëèâîñò³ ìåòîäîëîã³¿ öèâ³-
ë³ñòè÷íèõ äîñë³äæåíü. Ñó÷àñí³é öè-
â³ë³ñòèö³ ïðèòàìàííå øèðîêå çàñòî-
ñóâàííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâèõ äî-

1 Баскаков А. Я. Методология научного 
исследования : учеб. пособие / А. Я. Баска-
ков, Н. В. Туленков. – 2-е изд., испр. – Киев : 
МАУП, 2004. – С. 7. 

2 Там само. – С. 7–8. 

ñë³äæåíü. Íåðîçóìíî ³ãíîðóâàòè 
äîñâ³ä «îñîáëèâî òèõ êðà¿í, äå º äîâ-
ãîë³òíÿ ïðàêòèêà ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè òà ¿¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿. Ðà-
çîì ç òèì ç âèêîðèñòàííÿì öüîãî 
äîñâ³äó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè íàø³ 
îñîáëèâîñò³, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ÿê 
ð³âíåì ðîçâèòêó åêîíîì³êè, òàê ³ íà-
ö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè»3. Â³ò÷èç-
íÿíå öèâ³ëüíå ïðàâî, ÿêå ôîðìóâà-
ëîñÿ ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü, 
«…óæå äàâíî ïåðåòâîðèëîñü ³ç êîí-
ãëîìåðàòó ð³çíîð³äíèõ íîðì ó ¿õ 
ñèñòåìó ç³ ñâî¿ìè ïðèíöèïàìè ³ çà-
êîíîì³ðíîñòÿìè, áàçîâèìè ïîíÿòòÿ-
ìè ³ òåðì³íîëîã³ºþ… Ïðàâîâ³ ³íñòè-
òóòè ³ ïîíÿòòÿ, ÿêùî âîíè âçÿò³ 
ç ³íøî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà 
(êîìïàí³ÿ, àãåíòñüêèé äîãîâ³ð, çà-
áåçïå÷óâàëüíèé ³íòåðåñ òîùî), àáî 
ïðèæèâàþòüñÿ â íàøîìó öèâ³ë³ñòè÷-
íîìó ´ðóíò³ ó âèêðèâëåíîìó âèãëÿ-
ä³, àáî íå ïðèæèâàþòüñÿ âçàãàë³»4.

Ïðè öüîìó òåçà ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çáàãà÷åííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè öè-
â³ëüíîãî ïðàâà çà ðàõóíîê êîíöåïö³é, 
ñôîðìóëüîâàíèõ íà áàç³ ³íøèõ ïðà-
âîâèõ ñèñòåì, íå ï³äëÿãàº ñóìí³âó. 
Îäíàê ñïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ êîí-
öåïö³é òà àäàïòàö³ÿ ¿õ äî óìîâ â³ò-
÷èçíÿíîãî öèâ³ëüíîãî îáîðîòó íå 
ïîâèíí³ ïðèçâîäèòè äî âòðàòè âæå 
íàêîïè÷åíîãî5.

Öèâ³ë³ñòèêà âèçíà÷àº ìåòîäî-
ëîã³þ äîñë³äæåííÿ ³ ôîðìó ïîäàííÿ 

3 Див.: Гонгало Б. М. Мысли и речи 
о науке гражданского права / Б. М. Гонгало // 
Цивилистические записки : межвуз. сб. науч. 
тр. – М. : Статут : Ин-т частн. права, 2002. – 
Вып. 2. – С. 6. 

4 Цит. за: Цивилистические записки : 
межвуз. сб. науч. тр. – М. : Статут : Ин-т частн. 
права, 2002. – Вып. 2. – С. 7. 

5 Див.: Гонгало Б. М. Зазнач. праця. – 
С. 8. 
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Ð. ÌàéäàíèêÐ. Ìàéäàíèê
Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: 

ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ

ìàòåð³àëó. Öèâ³ë³ñòè÷íó ïðàöþ äî-
ö³ëüíî ðîçïî÷èíàòè ³ç çàãàëüíèõ 
ïèòàíü öèâ³ëüíîãî ïðàâà, áåçïîñå-
ðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåìàòèêîþ äî-
ñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó, ÿêùî çàÿâ-
ëåíà ïåâíà òåìà, àâòîð ìàº ïðèñâÿ-
òèòè ñâîº äîñë³äæåííÿ ñàìå ö³é òåì³, 
à íå âèêëàäàòè ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ, ùî 
äåÿêîþ ì³ðîþ ¿¿ ñòîñóþòüñÿ. Çà ñó-
÷àñíèõ óìîâ íåð³äêî ïðàêòèêóºòüñÿ 
³íøèé ï³äõ³ä. Êîëè ïîðÿä ³ç ðîçãëÿ-
äîì ïèòàííÿ, âèíåñåíîãî â çàãîëîâîê, 
ì³æ ³íøèì (ìèìîõ³äü) âèð³øóþòüñÿ 
³íø³ ïðîáëåìè. Ïðè öüîìó òàêèìè 
«³íøèìè ïðîáëåìàìè» âèñòóïàþòü 
ïîëîæåííÿ ôóíäàìåíòàëüíîãî õà-
ðàêòåðó, ïðî ÿê³ ìèìîõ³äü ãîâîðèòè 
âçàãàë³ íåïðèïóñòèìî. Íàïðèêëàä, 
ïðî ïîíÿòòÿ ³ çíà÷åííÿ ïðàâà, ïðåä-
ìåò ïðèâàòíîãî ïðàâà, ìåòîä ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî. Ç óðàõóâàí-
íÿì îãëÿäîâîñò³ àíàë³çó (îñê³ëüêè 
ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ³íøèé) íàé-
÷àñò³øå â³äïîâ³äí³ òâåðäæåííÿ íå-
äîñòàòíüî îá´ðóíòîâóþòüñÿ àáî º ïðî-
ñòî ãîëîñë³âíèìè1.

Íåð³äêî äîñèòü ñï³ðí³ ïîëîæåí-
íÿ ïîäàþòüñÿ ÿê ÿê³ñü ïîñòóëàòè. 
Ïðè öüîìó ³íîä³ àâòîð íàâ³òü íå îá-
òÿæóº ñåáå àíàë³çîì ë³òåðàòóðè ³ â³ä-
ïîâ³äíî íå çíàº ïðî ³ñíóâàííÿ ³íøî¿ 
ïîçèö³¿. Â ³íøèõ âèïàäêàõ àâòîð 
ââàæàº, ùî â³í (³ ëèøå â³í) âîëîä³º 
³ñòèíîþ â îñòàíí³é ³íñòàíö³¿.

Íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïîâèííî 
ÿâëÿòè ñîáîþ ëàíöþã ëîã³÷íèõ ïî-
áóäîâ. Áóäü-ÿêå òâåðäæåííÿ ìàº áóòè 
îá´ðóíòîâàíèì (ç òî÷êè çîðó ôîð-
ìàëüíî-þðèäè÷íî¿, ç óðàõóâàííÿì 

1 Див.: Гонгало Б. М. Мысли и речи 
о науке гражданского права / Б. М. Гонгало // 
Цивилистические записки : межвуз. сб. науч. 
тр. – М. : Статут : Ин-т частн. права, 2002. – 
Вып. 2. – С. 10. 

åêîíîì³÷íèõ ôàêòîð³â òîùî). Äî-
ñë³äíèê ïîâèíåí äàòè «â³äïîâ³äü» íà 
«çàïèòàííÿ», ÿêå º ïðåäìåòîì äî-
ñë³äæåííÿ.

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ÷àñòî ³ãíî-
ðóþòüñÿ ó íàóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³. Íå-
ð³äêî ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ 
îáñÿã çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü 
ñòàíîâèòü ïîëîâèíó ÷è íàâ³òü á³ëüøå 
â³ä çàãàëüíîãî îáñÿãó ðîáîòè, ùî ïå-
ðåøêîäæàº ãëèáîêîìó àíàë³çó é îáó-
ìîâëþº îãëÿäîâèé õàðàêòåð ïèòàíü 
ç îñíîâíî¿ ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ.

Îêðåì³ äîñë³äæåííÿ íàñò³ëüêè 
ãëèáîêî «çàâîäÿòü» àâòîðà ó ô³ëî-
ñîôñüêî-ïðàâîâèé á³ê â³äïîâ³äíî¿ 
öèâ³ë³ñòè÷íî¿ òåìè, ùî â³í ó ðåçóëü-
òàò³ «çàáóâàº» ðîçãëÿíóòè á³ëüø³ñòü 
ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ öèâ³ë³ñòè÷íèõ ïðî-
áëåì ö³º¿ òåìàòèêè. Ñó÷àñíà äîêòðè-
íà ó äåÿêèõ âèïàäêàõ íåêðèòè÷íî 
çàïîçè÷óº îêðåì³ ³äå¿, çàõîïëþþ÷èñü 
òåîðåòèçóâàííÿì, íàóêîâ³ñòþ (ðîñ. 
íàóêîîáðàçíîñòüþ). Òàê, ó 70-ò³ ðîêè 
XX ñò. ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ç’ÿâè-
ëèñÿ òâåðäæåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
ïîðÿä ³ç òàêèìè êàòåãîð³ÿìè, ÿê 
«ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü» ³ «ïðàâîçäàò-
í³ñòü», âèä³ëÿòè «ïðàâîâèé ìîäóñ» 
(à òî é «ñóáìîäóñ»), «ïðàâîâèé êîìï-
ëåêñ», ÿêèé îõîïëþº «ñòàòóñ», «ìî-
äóñ» òîùî. Íà äóìêó Î. Î. Êðàñàâ-
÷èêîâà, òàê³ «äîñë³äæåííÿ â ÷àñòè-
í³ â³äêðèòèõ ç³ðîê òàê ñàìî ñóì³ñí³ 
³íêîëè ç ³ñòèíîþ, ÿê ñóì³ñí³ ì³æ 
ñîáîþ ñóäæåííÿ àñòðîíîì³â òà àñòðî-
ëîã³â»2. Òèì íå ìåíøå ³ ñüîãîäí³ 
ìîæíà çóñòð³òè äîñèòü çíà÷í³ çà îá-
ñÿãîì ì³ðêóâàííÿ ïðî òå, ùî «çâåð-

2 Красавчиков О. А. Гражданская право-
субъектность как правовая форма / О. А. Кра-
савчиков // Правовые проблемы гражданской 
правосубъектности : межвуз. сб. науч. тр. – 
Свердловск, 1978. – С. 10. 
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íåííÿ äî êàòåãîð³¿ «ïðàâîâèé ìîäóñ» 
ö³ëêîì àäåêâàòíî ñó÷àñíîìó ñòàíó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âõîäÿòü äî 
ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ¿õ 
ïîì³òíî¿ óñêëàäíåíîñò³ òà çàãàëüíî-
ìó çáàãà÷åííþ». Ïîä³áíîãî ðîäó êîí-
ñòðóêö³¿ íå ëèøå âåäóòü äî çàñì³÷åí-
íÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, à é íåð³ä-
êî º ïîìèëêîâèìè ç êîíöåïòóàëüíî¿ 
òî÷êè çîðó.

Öèâ³ë³ñòè÷íå äîñë³äæåííÿ ïî-
âèííå ìàòè ôîðìó, àäåêâàòíó òåìà-
òèö³ ³ çì³ñòó íàóêîâî¿ ðîáîòè. Òå, 
â ÿê³é ñëîâåñí³é ôîðì³ ïðîâîäèòüñÿ 
äîñë³äæåííÿ, çíà÷íîþ ì³ðîþ îáó-
ìîâëþº óñï³õ (àáî íåóñï³õ) òîãî ÷è 
³íøîãî òâîðó, çîêðåìà é ïñèõîëîã³÷-
íîãî õàðàêòåðó. Ñêëàäíèé çàïëóòà-
íèé òåêñò äðàòóº ÷èòà÷à, àäæå â³äî-
ìî: òîé, õòî ÿñíî ìèñëèòü, òîé ÿñíî 
âèêëàäàº ñâî¿ äóìêè. Äî òîãî æ ñë³ä 
âðàõîâóâàòè ñïåöèô³êó àóäèòîð³¿, íà 
ÿêó ðîçðàõîâàíî òå ÷è ³íøå çâåðíåí-
íÿ â÷åíîãî. Çîêðåìà, ñòèëü êëàñè÷-
íîãî ï³äðó÷íèêà ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà, 
îñòàíí³ì ÷àñîì äåùî ïðèçàáóòèé, 
º îäíèì ³ç íàéñêëàäí³øèõ æàíð³â 
òâîð÷îñò³, çì³ñò ÿêîãî ìàº áóòè âè-
êëþ÷íî ëîã³÷íèì, ñòèñëî ñôîðìó-
ëüîâàíèì, ì³ñòèòè ÷³òê³ âèçíà÷åííÿ 
³ âèñíîâêè, ùî îáòÿæåí³ íàäì³ðíèì 
àíàë³çîì äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ³ âè-
êîðèñòàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè.

Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó ñóìí³âíîþ º 
êîðåêòí³ñòü ïîøèðåíî¿ îñòàíí³ì ÷à-
ñîì ïðàêòèêè ïåðåäðóêîâóâàííÿ òîãî 
ñàìîãî òåêñòó (³íêîëè ç íåçíà÷íèìè 
çì³íàìè) ó ï³äðó÷íèêó, íàóêîâî-
ïîïóëÿðí³é áðîøóð³ ÷è êíèç³, êî-
ìåíòàð³ äî áóäü-ÿêîãî çàêîíó1.

1 Див.: Гонгало Б. М. Мысли и речи 
о науке гражданского права / Б. М. Гонгало // 
Цивилистические записки : межвуз. сб. науч. 
тр. – М. : Статут : Ин-т частн. права, 2002. – 
Вып. 2. – С. 11. 

Ïåâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ â³äõèëåííÿ 
â³ä íîðìè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó â³ò÷èç-
íÿí³é öèâ³ë³ñòèö³ ïðè ï³äãîòîâö³ 
íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ êîìåíòàð³â (äî 
êîäåêñó, ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà). 
Æàíð êîìåíòàðÿ íåéìîâ³ðíî ïîïó-
ëÿðíèé îñòàíí³ì ÷àñîì. Ó äàíîìó 
âèïàäêó éäåòüñÿ âèêëþ÷íî ïðî êî-
ìåíòàð³ ó âèãëÿä³ îêðåìîãî âèäàííÿ. 
Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ÷èñëåíí³ êîìåí-
òàð³ äî Öèâ³ëüíîãî òà Ñ³ìåéíîãî êî-
äåêñ³â Óêðà¿íè, íàâ÷àëüí³ ïîñ³áíèêè 
³ áðîøóðè ç öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Íå-
ð³äêî ïîä³áíà êîìåíòàòîðñüêà ë³òå-
ðàòóðà ì³ñòèòü ïåðåïîâ³äàííÿ çàêî-
íó «ñâî¿ìè ñëîâàìè» ³ íå á³ëüøå. 
Òàêå âèñâ³òëåííÿ ìàòåð³àëó äëÿ ëþ-
äåé, äàëåêèõ â³ä þðèäè÷íî¿ òåðì³-
íîëîã³¿, äîïîìàãàº îòðèìàòè îêðåì³ 
óÿâëåííÿ ïðî êîìåíòîâàíèé çàêîí. 
Ñâîãî ÷àñó àíàëîã³÷íó ôóíêö³þ, õî÷ 
³ â äåùî ³íø³é ôîðì³, âèêîíóâàëè 
âèäàííÿ, ÿê³ ì³ñòèëèñÿ â òàêèõ ñå-
ð³ÿõ, ÿê «Þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿ 
äëÿ íàñåëåííÿ», «Áåñ³äè ïðî ðàäÿí-
ñüêèé çàêîí», «Ãîñïîäàðñüêîìó êå-
ð³âíèêó ïðî çàêîíîäàâñòâî» òîùî.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ, êîëè òàêèõ 
êîìåíòàð³â ñòàëî íàäòî áàãàòî, à ó 
âñòóï³, ïåðåäìîâ³, àíîòàö³¿ îãîëî-
øóºòüñÿ òàêîãî ðîäó êîìåíòàð «íàé-
á³ëüø ïîâíèì», «ïåðøèì ïðîôåñ³é-
íèì» òîùî2, ïîä³áíà êîìåíòàòîðñüêà 
ë³òåðàòóðà íåð³äêî ñòàº ðåìåñëîì, 
ùî çìåíøóº íàóêîâó çíà÷óù³ñòü òà-
êèõ òâîð³â.

Íàóêîâèé êîìåíòàð ïåðåäáà÷àº 
îñìèñëåííÿ äîñë³äæóâàíîãî àêòà (àê-
ò³â) ç êîíöåïòóàëüíî¿ òî÷êè çîðó. 
Ó òàê³é ïðàö³ âêàçóºòüñÿ, íàñê³ëüêè 
º îá´ðóíòîâàíèì óâåäåííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî ïðàâèëà ç îãëÿäó ì³ðêóâàíü 
äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðó, àíàë³çó-

2 Там само. – С. 12. 
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Ð. ÌàéäàíèêÐ. Ìàéäàíèê
Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: Íàóêà öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè: 

ïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿïîíÿòòÿ, ïðåäìåò, ìåòîäîëîã³ÿ

þòüñÿ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ (â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ öèì 
àêòîì) ³ ìåòîä ðåãóëþâàííÿ (ñóêóï-
í³ñòü ïðèéîì³â (ñïîñîá³â) ïðàâîâîãî 
âïëèâó), õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâî-
â³äíîøåííÿ, ÿêå º ðåçóëüòàòîì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (ñóá’ºêòè, 
îá’ºêòè, çì³ñò — ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè), 
ðîçãëÿäàþòüñÿ þðèäè÷í³ ôàêòè, ÿê³ 
ïîðîäæóþòü ö³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, 
âèçíà÷àºòüñÿ ãàëóçåâà íàëåæí³ñòü 
êîìåíòîâàíîãî çàêîíó òîùî. Çðîçó-
ì³ëî, ùî â õîä³ äîñë³äæåííÿ àíàë³-
çóþòüñÿ äóìêè, ÿê³ ³ñíóþòü ó þðè-
äè÷í³é íàóö³ ç â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì. 
Ó òàê³é ðîáîò³ âèÿâëÿþòüñÿ ïåðå-
âàãè ³ íåäîë³êè êîìåíòîâàíîãî çà-
êîíó (³íøîãî àêòà), çîêðåìà ç òî÷êè 
çîðó þðèäè÷íî¿ òåõí³êè, ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íî¿ òà (àáî) åêîíîì³÷íî¿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ òîùî.

Çíà÷óù³ñòü íàóêîâîãî êîìåíòà-
ðÿ º íåçð³âíÿííî âèùîþ çà âñ³ ³íø³ 
êîìåíòàð³. Çàâäÿêè ïðîâåäåí³é ðî-
áîò³ ¿¿ àâòîðó âäàºòüñÿ ñôîðìóëþâà-
òè ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà (ïðàâîòâîð÷èé àñïåêò) 
³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ (ïðàâî-
çàñòîñîâíèé àñïåêò), îá´ðóíòóâàòè 

ñâîþ äóìêó øëÿõîì ïîáóäîâè (ìî-
äèô³êàö³¿, äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿) 
òåîðåòè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿ (äîêòðèíàëü-
íèé àñïåêò) òîùî1.

²íøèì âèäîì êîìåíòàð³â º ïðàê-
òè÷í³ êîìåíòàð³, ÿê³ «ïðèâ’ÿçàí³» 
äî êîìåíòîâàíîãî çàêîíó (àêòà) ³ â³ä-
òâîðþþòü òà òëóìà÷àòü ðîç’ÿñíåííÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó ³ Âèùîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè, ñóäîâ³ àêòè ç 
êîíêðåòíèõ ñïðàâ, à òàêîæ ì³ñòÿòü 
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ñë³ä 
ä³ÿòè â òîìó ÷è ³íøîìó êîíêðåòíîìó 
âèïàäêó.

Íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ íàáóëè 
íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ êîìåíòàð³, îñê³ëü-
êè òàêèé êîìåíòàð ïîºäíóº â ñîá³ 
òåîð³þ ³ ïðàêòèêó. Çàâäÿêè òàêîìó 
ïîºäíàííþ âäàºòüñÿ ïåðåâ³ðèòè îá-
´ðóíòîâàí³ñòü êîíöåïö³¿ ïðàêòèêîþ 
³, íàâïàêè, ïðàâèëüí³ñòü ïðàêòèêè 
ç êîíöåïòóàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ñôîð-
ìóëþâàòè ïðîïîçèö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàê-
òèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ, ðîç’ÿñíèòè 
ïðàâèëà, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàêîí³2.

Îïóáë³êîâàíî: Þðèä. Óêðà¿íà. – 2008. – 
¹ 2.

1 Гонгало Б. М. Мысли и речи о науке 
гражданского права / Б. М. Гонгало // Ци-
вилистические записки : межвуз. сб. науч. 
тр. – М. : Статут : Ин-т частн. права, 2002. – 
Вып. 2. – С. 12. 

2 Там само. – С. 13. 
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Óêëàäåííÿ ïðàâî÷èí³â, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàþòü âèìîãàì ñò. 203 ÖÊ, º íå-
íîðìàëüíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì, ç³ò-
êíåííÿ ç ÿêèì ïîòðåáóº âèçíà÷åííÿ 
éîãî õàðàêòåðèñòèêè òà ðåàêö³¿ íà 
íüîãî ñòîð³í ïðàâî÷èíó, ñóäó òà òðåò³õ 
îñ³á. Ïðè öüîìó ñêëàäàþòüñÿ ÿê àê-
ñ³îìàòè÷í³ òâåðäæåííÿ, òàê ³ ò³, ç ïðè-
âîäó ÿêèõ íå âùóõàþòü ñïîðè. 

Áåçñóìí³âíèì º òå, ùî ïðàâî÷è-
íè ç ïåâíèìè âàäàìè âîë³, ñóá’ºêò íîãî 
ñêëàäó, ôîðìè, çì³ñòó òîùî, òîáòî ò³, 
ùî íå â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì, âèçíà-
÷åíèì ó ñò. 203 ÖÊ, òèì ñàìèì ïî-
ðóøóþòü ïðàâî. Öå îçíà÷àº, ùî âîíè 
º íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè, òîáòî ïðàâî-
ïîðóøåííÿìè1. Ïðîòå ñóòí³ñòü ïðàâî-
÷èíó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í º ïðàâî-
ì³ðíîþ ä³ºþ, ³ â³äòàê âèíèêàº ÿâíà 
ñóïåðå÷í³ñòü, àäæå íå ìîæíà ââàæà-
òè ïðàâî÷èíàìè íåïðàâîì³ðí³ ä³¿. 
Î÷åâèäíî, çàãàëüíîâæèâàíèé òåðì³í 

1 Однак у літературі висловлювалося, що 
недійсний правочин не є юридичним фактом. 
Див.: Тузов Д. О. О правовой природе недей-
ствительных сделок / Д. О. Тузов // Граждан-
ское законодательство Республики Казахстан: 
Статьи, комментарии, практика / под ред. 
А. Г. Диденко. – Алматы, 2002. – Вып. 14.

«íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè» º óìîâíèì, áî 
â³í, ³ìîâ³ðíî, ïîêëèêàíèé ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî öå ä³ÿ, ÿêà ìàëà âèãëÿä 
ïðàâîì³ðíîñò³, àëå âèÿâèëîñÿ, ùî öå 
íå òàê. Ïðè÷îìó âèÿâëÿºòüñÿ öå ÿê 
øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ ïðàâî÷èíó ³ âè-
ìîã çàêîíó áåç çâåðíåííÿ äî ñóäó 
(ó ðà ç³ í³ê÷åìíîñò³ ïðàâî÷èí³â), òàê ³ 
ñóäîì øëÿõîì ç’ÿñóâàííÿ ³ äîâåäåí-
íÿ òîãî, ùî ïîòÿãëî çà ñîáîþ íåä³é-
ñí³ñòü ïðàâî÷èíó (äëÿ îñïîðþâàíèõ 
ïðàâî÷èí³â).

Çàïåðå÷óâàòè æ òå, ùî íåä³éñíèé 
ïðàâî÷èí º þðèäè÷íèì ôàêòîì, ÿê 
ïðî öå ³íîä³ ñòâåðäæóºòüñÿ2, íå ìîæ-
íà. ª ïðàâèëüíèì òâåðäæåííÿ, ùî 
íåä³éñíèé ïðàâî÷èí íå º þðèäè÷íî 
áàéäóæèì ôàêòîì, áî ç éîãî óêëà-
äåííÿì çàêîí ïîâ’ÿçóº âèíèêíåííÿ 
äëÿ ñòîð³í ïåâíèõ íàñë³äê³â (õî÷à 
é íå òèõ, ÿê³ áàæàëè ñòîðîíè)3. 

2 Тузов Д. О. О правовой природе не-
действительных сделок / Д. О. Тузов // Граж-
данское законодательство Республики Казах-
стан: Статьи, комментарии, практика / под ред. 
А. Г. Диденко. – Алматы, 2002. – Вып. 14.

3 Саніахметова Н. О. Цивільне право 
України : підручник / Н. О. Саніахметова, 
Є. О. Харитонов. – К. : Істина, 2003. – С. 213.

². Ñïàñèáî-Ôàòººâà, ÷ëåí-êîðåñïîí-
äåíò ÀÏðÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîð êà-
ôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà ¹ 1 Íàö³î-
íàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿-
íè ³ìåí³ ßðîñëàâà ìóäðîãî 

Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 
çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

ÓÄÊ 347
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

Îòæå, ïîçàî÷³ íåä³éñíèé ïðàâî-
÷èí ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ïðàâîì³ðíà ä³ÿ. 
Á³ëüøå òîãî, íå âèêëþ÷àºòüñÿ, ùî 
³ éîãî ó÷àñíèêè àáî, ïðèíàéìí³, îäèí 
³ç íèõ ââàæàëè öþ ä³þ ïðàâîì³ðíîþ. 
À ³íîä³ íåïðàâîì³ðí³ñòü, òîáòî ïî-
ðóøåííÿ óìîâ ñò. 203 ÖÊ, óñâ³äîì-
ëþºòüñÿ ëèøå çíà÷íî ï³çí³øå, à íå 
ï³ä ÷àñ ó÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó.

Òðàïëÿºòüñÿ, ùî ïðàâî÷èí ó÷è-
íåíî (òîáòî âîëÿ íà âèíèêíåííÿ ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â âèðàæåíà), àëå íà öüî-
ìó âñå é çàê³í÷èëîñÿ. Ñòîðîíè ïðà-
âî÷èíó òàê ³ íå ïî÷àëè éîãî âèêî-
íàííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ öÿ ä³ÿ º þðè-
äè÷íî íåéòðàëüíîþ, àäæå âîíà òàê 
³ íå ïîòÿãëà çà ñîáîþ þðèäè÷íî çíà-
÷óùèõ íàñë³äê³â.

²íîä³ æ, íàâïàêè, ïðàâî÷èí ³ç 
ïîðóøåííÿìè âèìîã ñò. 203 ÖÊ áóëî 
íå ò³ëüêè â÷èíåíî, à é âèêîíàíî, 
³ í³õòî íå âèñëîâëþº çàïåðå÷åíü ùîäî 
öüîãî é íå îñïîðþº éîãî íàñë³äê³â. 
Òîä³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê áóòè 
â òàê³é ñèòóàö³¿, àäæå íàÿâíèì º ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ³ öå îçíà÷àº, ùî âîíî 
íå ìîæå ïîðîäæóâàòè òèõ ïðàâ òà 
îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ ìàëè á âèíèêíóòè 
çà â³äñóòíîñò³ ó ä³ÿõ îñîáè ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Â³äïîâ³äü çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêèé 
ïðàâî÷èí ó÷èíåíî — í³ê÷åìíèé ÷è 
îñïîðþâàíèé. ßêùî îñïîðþâàíèé, òî 
ä³º çàãàëüíå ïðàâèëî: ïðàâî÷èí º ä³é-
ñíèì, äîêè í³õòî íå äîâåäå çâîðîòíå. 
Îòæå, ïîêè í³õòî íå çâåðíåòüñÿ äî 
ñóäó, ³ íå áóäå ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî 
âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, â³í º 
ä³éñíèì, à íàñë³äêè, ïîðîäæåí³ 
íèì, — þðèäè÷íî çíà÷óùèìè. Õî÷à, 
çà âåëèêèì ðàõóíêîì, ñë³ä ïîãîäèòè-
ñÿ ç À. Â. Ëóöü, ÿêà çàÿâëÿº ïðî ñóïå-
ðå÷í³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ÿêå íå â³ä-

ìîâëÿº îñïîðþâàíèì ïðàâî÷èíàì 
ó þðèäè÷í³é ñèë³ äî âèð³øåííÿ ïè-
òàííÿ ïðî ¿õ ä³éñí³ñòü ÷è íåä³éñí³ñòü 
ñóäîì, òîáòî òàê³ ïðàâî÷èíè º îäíî-
÷àñíî ä³éñíèìè ³ îäíèì ³ç âèä³â íå-
ä³éñíèõ ïðàâî÷èí³â1. Ìàéíî, ïåðåäà-
íå çà ïðàâî÷èíîì, ó÷èíåíèì ï³ä âïëè-
âîì ïîìèëêè, îáìàíó òîùî ïîòðàïèòü 
ó âëàñí³ñòü íàáóâà÷à. À âæå ïðè äî-
âåäåíí³ íàÿâíîñò³ îáìàíó, ïîìèëêè 
òîùî çà ð³øåííÿì ñóäó òàêå ìàéíî 
ïîâåðòàºòüñÿ éîãî êîëèøíüîìó âëàñ-
íèêó — ñòîðîí³ íåä³éñíîãî ïðàâî-
÷èíó. Â òàêîìó ðàç³ ïðàâî âëàñíîñò³ 
íàáóâà÷à ïðèïèíÿºòüñÿ, ³ â³äíîâëþ-
ºòüñÿ ïðàâî âëàñíîñò³ ó â³ä÷óæóâà÷à 
ìàéíà.

ßêùî æ ïðàâî÷èí í³ê÷åìíèé, 
òî, íåçâàæàþ÷è íà éîãî âèêîíàííÿ, 
öå íå ïîðîäæóº þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. 
² äëÿ âèçíàííÿ éîãî íåä³éñíèì íå 
ïîòð³áíî ð³øåííÿ ñóäó, áî öåé íà-
ñë³äîê ïðàâîïîðóøåííÿ âèïëèâàº ³ç 
çàêîíó2. Â³çüìåìî çà ïðèêëàä óêëà-
äåííÿ äîãîâîðó ç ïîðóøåííÿìè âèìîã 
çàêîíó ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ. 
Â³í º í³ê÷åìíèì. Í³÷îãî íå òðåáà 
äîâîäèòè ÷è ñïðîñòîâóâàòè. Ñàì ôàêò 
ïîðóøåííÿ ñòîðîíàìè ö³º¿ âèìîãè 
çàêîíó âæå ðîáèòü éîãî íåä³éñíèì. 
²íøà ñïðàâà, ùî â ïîäàëüøîìó íå 
âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü éîãî âè-
çíàòè ä³éñíèì, äëÿ ÷îãî çà íàÿâíîñ-
ò³ ï³äñòàâ ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî ñóäó 
(÷. 2 ñò. 219 òà ÷. 2 ñò. 220 ÖÊ).

Óò³ì, íåçâàæàþ÷è íà òàê³ çäà-
âàëîñÿ á ïðîñò³ ïðàâèëà, ó ðåàë³ÿõ 

1 Луць А. В. Тіньові угоди: поняття, озна-
ки, види / А. В. Луць // Університетські наукові 
записки. – 2005. – № 4. – С. 89.

2 Генкин Д. М. Недействительность сделок,
совершенных с целью, противной зако ну /
Д. М. Генкин // Ученые записки ВИЮН. –
1947. – Вып.V. – С. 49; Иоффе О. С. Совет-
ское гражданское право / О. С. Иоффе. – 
М. : Юрид. лит., 1967. – С. 295, 297.
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ìàº ì³ñöå ¿õ ïåðåêðó÷åííÿ. Â îñíîâ-
íîìó öèì ìè çîáîâ’ÿçàí³ ïðàêòèö³ 
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ÿê³ íå ò³ëüêè 
ï³äòðèìóâàëè ïîçèö³þ, ùî â áóäü-
ÿêîìó ðàç³ (íåâàæëèâî, ÷è ïðàâî÷èí 
îñïîðþºòüñÿ, ÷è â³í í³ê÷åìíèé) ñë³ä 
çàÿâëÿòè ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ éîãî 
íåä³éñíèì1. Öå áóëî ÿâíèì ðåçîíàíñîì 
³ç ïîçèö³ºþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ÿêèé äîäåðæóâàâñÿ ïðÿìî ïðîòèëåæ-
íî¿ äóìêè2. Ç öüîãî ïðèâîäó ÿ âæå 
âèñëîâëþâàëà ñâîº áà÷åííÿ3. 

Ç äèñêóñ³¿, ÿêà ðîçãîðíóëàñÿ íà 
ñòîð³íêàõ þðèäè÷íî¿ ïðåñè, ñòàº çðî-
çóì³ëî, ùî ïîçèö³ÿ Âèùîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè (ÂÃÑÓ) ÿâíî íå-
áåçäîãàííà. Àëå âèäàþòüñÿ ö³êàâèìè 
ñïðîáè âèéòè ç öüîãî êóòà, â ÿêèé 
óñ³õ çàãíàëà òàêà ñóäîâà ïðàêòèêà. 

Ïåðøèì ³ äîñèòü ïðîñòèì ñïîñî-
áîì öå çðîáèòè ñòàëî âèñëîâëåííÿ ïðî 
â³äñóòí³ñòü ó öüîìó ïðîáëåìè âçàãàë³, 
îñê³ëüêè îñîáà ìîæå îáèðàòè áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ, ³ ÿêùî 
âîíà õî÷å çàÿâèòè ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ 
í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó íåä³éñíèì, òî 
ïåðåøêîä äëÿ öüîãî íå ìàº áóòè4. Òèì 
á³ëüøå, ÿê âêàçóþòü ñóää³, º ôîðìàëü-

1 Роз’яснення Вищого арбітражного 
суду України «Про деякі питання практики 
вирішення спорів, пов’язаних з визнання угод 
недійними» від 12.03.1999 р. № 02-5/111.

2 Постанова Пленуму ВСУ «Про су-
дову практику в справах про визнання угод 
недійсними» від 28.04.1978 р.

3 Спасибо-Фатєєва І. В. Нікчемні правочини 
та їх наслідки / І. В. Спасибо-Фатєєва // Вісн. госп. 
судочинства. – 2004. – № 2. – С. 178–184; Вона 
ж. Проблемні аспекти недійсних правочинів (на 
прикладі договору міни акцій) / І. В. Спасибо-
Фатєєва // Підприємництво, господарство і право. 
– 2002. — № 7 – С. 29–32. 

4 Шовкова О. В. Позовна давність як 
різновид цивільно-правових строків : дис. … 
канд. юрид. наук: 12.00.03 / О. В. Шовкова. – 
Х., 2007. – С. 100.

í³ ï³äñòàâè äëÿ öüîãî, áî íîðìà ñò. 16 
ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ÿê 
îäèí ç³ ñïîñîá³â çàõèñòó âèçíàííÿ ïðà-
âî÷èíó íåä³éñíèì, íå îáìåæóºòüñÿ 
ò³ëüêè îñïîðþâàíèìè ïðàâî÷èíàìè, 
à â³äòàê öåé ñïîñ³á çàõèñòó ìîæå çà-
ñòîñîâóâàòèñÿ ³ äëÿ í³ê÷åìíèõ ïðàâî-
÷èí³â5.

Ïîïðè â³äñóòí³ñòü ó ðîñ³éñüêî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ (ÿê ³ â óêðà¿íñüêî-
ìó) íîðìè, ÿêà íàäàâàëà á òàêó 
ìîæëèâ³ñòü, øëþç äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ï³äòðèìêè ñóäàìè öèõ íàìàãàíü â³ä-
êðèëè âèù³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÿê³ âêàçàëè, ùî 
ÖÊ ÐÔ íå ì³ñòèòü çàáîðîíè íà â÷è-
íåííÿ òàêèõ ïîçîâ³â6.

Äåùî ìîäèô³êîâàíîþ º ïðîïî-
çèö³ÿ ââàæàòè í³ê÷åìíèé ïðàâî÷èí 
òàêèì, ùî íå ïîðóøóº ïðàâî, à ò³ëü-
êè º ï³äñòàâîþ äëÿ çàïåðå÷åííÿ îä-
í³ºþ îñîáîþ ïðàâà ³íøî¿ îñîáè. Òîìó 
ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì í³ê÷åì-
íîãî ïðàâî÷èíó â÷èíÿºòüñÿ ç ìåòîþ 
çàõèñòó íå ïîðóøåíîãî ïðàâà, à òàêî-
ãî, ùî îñïîðþºòüñÿ7. ßê âèäíî, öå 
îá´ðóíòóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ âèíàéäåí-
íÿ ï³äñòàâ âïèñàòè òàê³ ïîçîâè â ñó-
÷àñíó ïðàâîâó êàíâó ³ íå ñòîñóºòüñÿ 
ãëèáèííèõ çàñàä ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè.

²ç öèì ïåðåêëèêàºòüñÿ ï³äõ³ä äî 
îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñò³ çàÿâëåííÿ 
ïîçîâó ïðî âèçíàííÿ í³ê÷åìíîãî ïðàâî-
÷èíó íåä³éñíèì òèì, ùî â³í ó÷èíÿºòü-

5 Черленяк М. Нікчемні та оспорювані 
правочини за новим Цивільним кодексом 
України / М. Черленяк // Мала енциклопедія 
нотаріуса. – 2004. — № 1. – С.25.

6 Постанова Пленуму Верховного Суду 
РФ та Пленуму Вищого Арбітражного Суду 
РФ від 01.07.1996 р. № 6/8.

7 Науково-практичний коментар до 
цивіль ного законодавства України : В 4 т. / 
А. Г. Ярема, В. Я. Карабань, В. В. Кривенко, 
В. Г. Ротань. — Т. 3. — К. : А. С. К.; Севасто-
поль : Ін-т юрид. досліджень, 2005. — С. 410.
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

ñÿ íå äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà, à º ñïîñîáîì çàõèñòó 
îõîðîíþâàíîãî çàêîíîì ³íòåðåñó1.

Íà ðîçâèòîê öüîãî çàÿâëÿºòüñÿ, 
ùî ïîçîâ âèçíàòè í³ê÷åìíèé ïðàâî-
÷èí íåä³éñíèì íàñïðàâä³ ìàº ïðåä-
ìåòîì âñòàíîâëåííÿ ôàêòó, ç ÿêèì 
çàêîí ïîâ’ÿçóº íàñòàííÿ í³ê÷åìíîñ-
ò³ ïðàâî÷èíó2. Ïðè öüîìó âêàçóºòü-
ñÿ, ùî òàêèé ïîçîâ º äåêëàðàòèâíèì 
³ ñïðÿìîâàíèé íà êîíñòàòàö³þ ñóäîì 
í³ê÷åìíîñò³ ÿê óæå ³ñíóþ÷îãî ñòàíó3, 
³ ùî öå ð³øåííÿ íåîáõ³äíå, îñê³ëüêè 
ò³ëüêè ñóä ìîæå âñòàíîâèòè óìîâè, 
ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó òÿãíóòü çà 
ñîáîþ íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èíó4. 

Ç òàêèì áà÷åííÿì ö³ëêîì ìîæíà 
áóëî á ïîãîäèòèñÿ, ÿêáè íå òâåðäæåí-
íÿ ïðî òå, ùî ò³ëüêè ð³øåííÿ ñóäó 
ñëóæèòü ï³äñòàâîþ äëÿ âñ³õ íàñë³äê³â, 
ÿê³ çàêîí ³ç íèìè ïîâ’ÿçóº5. Çäàºòüñÿ, 
ùî ñàìå â öüîìó êîð³íèòüñÿ ï³äì³íà 
ïîíÿòü: ð³øåííÿ ñóäó, áåçóìîâíî, 
º ï³äñòàâîþ çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â 
íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â, àëå æ ñàìå 

1 Тузов Д. О. Ничтожность и оспоримость 
сделок: классическая доктрина и проблемы 
российской цивилистики / Д. О. Тузов // Ци-
вилистические записки. – М. ; Екатеринбург, 
2002 – Вып. 2. – С. 174.

2 Калаур І. Окремі аспекти застосування 
правових наслідків нікчемних і оспорюваних 
договорів / І. Калаур // Підприємництво, го-
сподарство і право. – 2003. – № 12. – С. 48.

3 Тузов Д. О. Общие учения теории не-
действительных сделок и проблемы их вос-
приятия в российской доктрине, законодатель-
стве и судебной практике : автореф. дис. … 
д-ра юрид. наук / Д. О. Тузов.  – С. 41.

4 Рабинович Н. В. Недействительность 
сделок и ее последствия / Н. В. Рабинович. – 
Львов : Изд-во ЛГУ, 1960. – С. 16, 17.

5 Там само; Шахматов В. П. Составы 
противоправных сделок и обусловленные ими 
последствия / В. П. Шахматов. – Томск : Изд-
во Томского ун-та, 1967. – С. 148. 

ïðî öå ³ ñë³ä çàÿâëÿòè, çâåðòàþ÷èñü 
äî ñóäó. Äîñë³äíèêè ïðàâèëüíî çâåð-
òàþòü óâàãó íà òå, ùî â öüîìó ðàç³ 
âèñíîâîê ñóäó ïðî í³ê÷åìí³ñòü ïðàâî-
÷èíó º ëèøå ïðàâîâîþ îö³íêîþ, ì³ñöå 
ÿê³é (ÿê ³ áóäü-ÿêèì ³íøèì ïðàâîâèì 
îö³íêàì) ó ìîòèâóâàëüí³é, à íå ðåçî-
ëþòèâí³é ÷àñòèí³ ð³øåííÿ6. 

Îòæå, ìàº ³ñíóâàòè â³äïîâ³äíà ïðà-
âîâà ï³äñòàâà äëÿ âèçíàííÿ ïðàâî÷èíó 
íåä³éñíèì7, àëå ö³ºþ ï³äñòàâîþ äëÿ 
í³ê÷åìíèõ ïðàâî÷èí³â íå º ð³øåííÿ 
ñóäó, áî âîíè íå ñóäîì âèçíàþòüñÿ íå-
ä³éñíèìè, à º òàêèìè â³ä ñàìîãî ¿õ 
ó÷èíåííÿ. Òîáòî âîíè ñàì³ ïî ñîá³ º ïðà-
âîïîðóøåííÿì, ÿêå íå ïîòðåáóº äîâå-
äåííÿ öüîãî â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. 

Óò³ì öå òâåðäæåííÿ º ïðàâèëü-
íèì íàïîëîâèíó, à ñàìå äëÿ òèõ ä³é, 
î÷åâèäí³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ó ÿêèõ 
íå âèêëèêàº ñóìí³âó, ³ âñòàíîâëåííÿ 
ÿê ôàêòó ÷è ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî 
ôàêòó â ñóä³ íå âèìàãàºòüñÿ. Òîáòî 
öå îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷å ïðàâîïîðóøåí-
íÿ: òèõ âèìîã àáî çàáîðîí, ÿê³ âñòà-
íîâëþþòüñÿ çàêîíîì, íå äîäåðæàíî. 
Äî òàêèõ ñë³ä â³äíåñòè íåäîäåðæàííÿ 
âèìîãè ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ 
ïðàâî÷èíó, ÿêùî öå îáîâ’ÿçêîâî âè-
ìàãàºòüñÿ çàêîíîì (÷. 1 ñò. 219, ÷. 1 
ñò. 220 ÖÊ), ó÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó 
ìàëîë³òíüîþ (÷. 2 ñò. 221 ÖÊ) àáî 
íåä³ºçäàòíîþ îñîáîþ (÷. 1 ñò. 226 ÖÊ), 
à òàêîæ áåç äîçâîëó îðãàíó îï³êè òà 
ï³êëóâàííÿ (÷. 1 ñò. 224 ÖÊ). 

6 Гусак М. Нікчемні та оспорювані пра-
вочини: регулювання за Цивільним кодексом 
УРСР / М. Гусак, В. Данішевська, Ю. Попов //
Підприємництво, господарство і право. – 
2006. – № 3. – С. 81.

7 Дзера О. В. Інститут правочину за новим 
Цивільним кодексом України / О. В. Дзера //
Антологія української юридичної думки : 
в 10 т. т. 10. – К. : Вид. Дім «Юрид. книга», 
2005. – С. 519. 
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Îäíàê ³ñíóþòü ³ ïðàâî÷èíè, í³-
ê÷åìí³ñòü ÿêèõ âñòàíîâëåíà çàêîíîì, 
àëå öåé ôàêò íå ìîæíà ââàæàòè 
îá’ºêòèâíèì, ÿê ó ïîïåðåäí³õ âèïàä-
êàõ. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ ïðàâî-
÷èí³â, ùî ïîðóøóþòü ïóáë³÷íèé ïî-
ðÿäîê (ñò. 228 ÖÊ), àäæå íå áåçñï³ðíîþ 
º òà óìîâà, ÿêà ñëóæèòü ï³äñòàâîþ 
ââàæàòè öåé ïðàâî÷èí í³ê÷åìíèì, 
à ñàìå: ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîðóøåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà, çíèùåííÿ, ïîøêîäæåí-
íÿ ìàéíà ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, äåðæàâè, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, íåçà-
êîííå çàâîëîä³ííÿ íèì. Ïîïðè âñ³ 
ñïîðè ñòîñîâíî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåí-
íÿ òà ð³çíîìàí³òíèõ äèñêóñ³éíèõ àñ-
ïåêò³â, ÿê³ âëàñòèâ³ öèì ïðàâî÷èíàì1, 
î÷åâèäíî îäíå — âîíè ïîòðåáóþòü 
äîâåäåííÿ ³ íå º (àáî íå çàâæäè º) î÷å-
âèäíèìè. Âò³ì ïðàâî÷èíè, ùî ïîðó-
øóþòü ïóáë³÷íèé ïîðÿäîê, ïîòðåáóþòü 
îêðåìîãî îñìèñëåííÿ, ÿêå çàëèøèìî 
çà ìåæàìè ö³º¿ ñòàòò³. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ñòâåðäæó-
âàòè, ùî ïðàâî÷èíè º áåçñï³ðíî í³-
ê÷åìíèìè, ÿêùî óñóâàºòüñÿ îö³íî÷-
í³ñòü ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ³ àáñîëþòíî çðî-
çóì³ëî, ùî âîíè â÷èíåí³ ç òàêèì ïî-
ðóøåííÿì çàêîíó, ÿêå ïîçíà÷àºòüñÿ 
ÿê ï³äñòàâà ¿õ í³ê÷åìíîñò³. Òîìó í³ÿ-
êîãî ñïîðó òóò âèíèêíóòè íå ìîæå. 
À â³äòàê ñóä íå ðîçãëÿäàº ñïðàâè ó â³ä-

1 Жеков В. І. Порушення моральних засад 
суспільства як підстава визнання правочину 
недійсним / В. І. Жеков // Суспільство. Держава. 
Право. 2005. – Вип. 5: Цивільне право. С. 26–30; 
Він же. Правочини, які порушують публічний 
порядок за цивільним законодавством України. –
автореф. дис. … канд. юрид. наук / В. І. Жеков. –
Одеса, 2006; Сібільов М. М. Загальна харак-
теристика нікчемних правочинів (договорів) / 
М. М. Сібільов // Проблеми законності. – 2002. –
№ 55. – С. 43–46 та ін. 

ñóòí³ñòü ñïîðó (õî÷à âèñëîâëþâàëèñÿ 
é ïðîïîçèö³¿ ââàæàòè òàê³ êàòåãîð³¿ 
ñïðàâ îêðåìèì ïðîâàäæåííÿì2, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ÷èííîìó ãîñïîäàðñüêî-
ïðîöåñóàëüíîìó òà öèâ³ëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó). 

Òà é óçàãàë³ íå ìîæå íå äèâó-
âàòè ñàìî ïî ñîá³ ñïåðå÷àííÿ ç ïðè-
âîäó ïîòð³áíîñò³ ÷è íåïîòð³áíîñò³ 
â÷èíåííÿ îêðåìîãî ïîçîâó ïðî íå-
ä³éñí³ñòü í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó, 
íåìîâáè ïîêëèêàíîãî âëàøòóâàòè 
íåäîë³ê çàêîíó, ÿêèì öå íå ïåðåä-
áà÷åíî. ² ÿêùî ïîçèö³þ ÂÃÑÓ, âè-
ñëîâëåíó íèì ó 1999 ð., ìîæíà çðî-
çóì³òè, áî âîíà ïîâ’ÿçàíà ç íåìàëî-
âàæíèì ïèòàííÿì ïðî äåðæàâíå 
ìèòî3, òî äèñêóñ³¿ íàóêîâö³â ç öüî-

2 Генкин Д. Вказ. праця.
3 Адже у разі заявлення позову про ви-

знання правочину недійсним він розцінюється 
як заява немайнового характеру зі сплатою 
мита в розмірі п’яти неоподатковуваних 
мінімувів доходів громадян, а якщо позов-
ною вимогою буде застосування наслідків 
недійсності правочину, то це вже буде за-
явою майнового характеру і сплачуватиметься 
один відсоток ціни позову (Декрет Кабінету 
Міністрів України № 7-93 від 21.01.1993 р. 
«Про державне мито»). Звичайно, для по-
зивача істотне значення має те, яке він має 
сплатити мито, і якщо розгляд справи буде 
двостадійним (спочатку визнати правочин 
недійсним, хоча цього і не вимагалося, бо 
він є нікчемним, а потім звертатися за засто-
суванням наслідків недійсності), то це до-
зволить уникнути ризику сплати мита в знач-
ному розмірі. Адже якщо позивач отримає 
рішення суду на свою користь, то застосу-
вання наслідків недійсності правочину вже 
буде справою майже автоматичною. Навпаки, 
якщо він одразу звернеться до суду з такими 
позовними вимогами, то суд може й відмовити 
йому в цьому, зокрема, коли він не вбачить 
у правочині, щодо якого позивач звертається 
застосувати наслідки недійсності, нікчемності, 
наприклад, як такого, що порушує публічний 
порядок (ст. 228 ЦК).
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

ãî ïðèâîäó çäàþòüñÿ ìàðíèìè ³ íå-
êîðèñíèìè. 

Óò³ì, òàê ÷è ³íàêøå, àëå ö³ ïè-
òàííÿ äèñêóòóâàëèñÿ, íà â³äì³íó â³ä 
íàñòóïíîãî ðàêóðñó ö³º¿ æ ïðîáëå-
ìàòèêè. Çâàæèìî ïåðåäóñ³ì íà òåð-
ì³íîëîã³þ, êîòðà âæèâàºòüñÿ ïðè 
óêëàäåíí³ äâî- òà áàãàòîñòîðîíí³õ 
ïðàâî÷èí³â, òîáòî äîãîâîð³â. Çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì, äîãîâ³ð ââàæà-
ºòüñÿ óêëàäåíèì ïðè äîñÿãíåíí³ äî-
ìîâëåíîñò³, ïî-ïåðøå, ç óñ³õ ³ñòîòíèõ 
óìîâ, à ïî-äðóãå, ó íàëåæí³é ôîðì³. 
Òîä³ ìè ðîáèìî âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
çà â³äñóòíîñò³ ó äîãîâîð³ ³ñòîòíèõ 
óìîâ â³í ââàæàºòüñÿ íåóêëàäåíèì. 
Òàêèé íàñë³äîê âàæêî óñâ³äîìëþ-
ºòüñÿ, àäæå ç íåäîäåðæàííÿì íà-
ëåæíî¿ ôîðìè äîãîâîðó (öå, ÿê ïðà-
âèëî, ñòîñóºòüñÿ íîòàð³àëüíîãî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èíó) â³í ââàæàºòü-
ñÿ íåä³éñíèì (òîáòî í³ê÷åìíèì). 
Ñèòóàö³ÿ º àëîã³÷íîþ. 

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì íåñòèêó 
ì³æ íåä³éñí³ñòþ òà íåóêëàäåí³ñòþ 
º íåäîäåðæàííÿ íîòàð³àëüíîãî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ òà äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ 
ïðàâî÷èíó, êîëè íåìîâ íàñòàþòü ïî-
äâ³éí³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè — ³ íå-
ä³éñí³ñòü, ³ íåóêëàäåí³ñòü. Ùîïðàâ-
äà, äî îïåðóâàííÿ éîãî íåóêëàäåí³ñ-
òþ ìîæå íå ä³éòè, àäæå âàäè ôîðìè 
âæå çóìîâëþþòü éîãî «íå³ñíóâàííÿ». 
Ïðîòå íå âèêëþ÷åí³ ñèòóàö³¿, êîëè 
îñîáà ñêîðèñòóâàëàñü ìîæëèâ³ñòþ 
³ ïîäàëà äî ñóäó ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ 
ïðàâî÷èíó, â÷èíåíîãî ç ïîðóøåííÿì 
âèìîã ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ, 
ä³éñíèì. Òàê, ÇÀÒ «Õ» çâåðíóëîñÿ 
äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ì. Êèºâà ç òà-
êèìè ïîçîâíèìè âèìîãàìè, îäíî-
÷àñíî âêàçóþ÷è íà âèçíàííÿ äîãîâî-
ðó óêëàäåíèì ³ âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà ìàéíî, ùî º ïðåäìåòîì 

òàêîãî äîãîâîðó. Ãîñïîäàðñüêèé ñóä, 
ïîñòàíîâëÿþ÷è ð³øåííÿ ïðî çàäî-
âîëåííÿ òàêîãî ïîçîâó, íå ï³ääàâàâ 
ñóìí³âó ôàêò óêëàäåíîñò³ äîãîâîðó, 
íå ïîñâ³ä÷åíîãî íîòàð³àëüíî1. ² òàêå 
ïîâîäæåííÿ ñóäó, ç îäíîãî áîêó, íå 
óçãîäæóºòüñÿ ç³ ñòàòòÿìè 638 òà 640 
ÖÊ, çã³äíî ç ÿêèìè äîãîâ³ð, ÿêèé 
ï³äëÿãàº íîòàð³àëüíîìó ïîñâ³ä÷åííþ 
àáî äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, º óêëàäå-
íèì ç ìîìåíòó éîãî íîòàð³àëüíîãî 
ïîñâ³ä÷åííÿ àáî äåðæàâíî¿ ðåºñòðà-
ö³¿, à â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ é íîòàð³-
àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ, ³ äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ — ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿. Ðàçîì ç òèì, áåçãëóçäî 
âåñòè ìîâó ïðî âèçíàííÿ ä³éñíèì 
íåóêëàäåíîãî ïðàâî÷èíó. Ó ÷àñòèí³ 2 
ñò. 220 ÖÊ âñòàíîâëþºòüñÿ ìîæëè-
â³ñòü ñóäó âèçíàòè äîãîâ³ð ä³éñíèì, 
ÿêùî ñòîðîíè äîìîâèëèñÿ ùîäî âñ³õ 
éîãî ³ñòîòíèõ óìîâ, ùî ï³äòâåðäæó-
ºòüñÿ ïèñüìîâèìè äîêàçàìè, ³ â³ä-
áóëîñÿ ïîâíå àáî ÷àñòêîâå âèêîíàí-
íÿ äîãîâîðó, àëå îäíà ³ç ñòîð³í óõè-
ëèëàñÿ â³ä éîãî íîòàð³àëüíîãî ïî-
ñâ³ä÷åííÿ. Öå íàâîäèòü íà äóìêó ïðî 
òå, ùî íàâ³òü ñêëàäåíèé òà ï³äïèñà-
íèé äîãîâ³ð, ÿêèé óñóïåðå÷ çàêîíó 
íå ïîñâ³ä÷åíèé íîòàð³àëüíî, äîãîâî-
ðîì íå º2, à ðîçö³íþºòüñÿ ëèøå ÿê 
ïèñüìîâèé äîêàç äîñÿãíåííÿ äîìîâ-
ëåíîñò³ ïðî éîãî óêëàäåííÿ.

Íå âèêëþ÷åíà ³ ñèòóàö³ÿ, êîëè 
ïðàâî÷èí íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèé, 
àëå íå çàðåºñòðîâàíèé, õî÷à öå âè-
ìàãàºòüñÿ çàêîíîì. ßêùî öå ð³çí³ 
ä³¿, òî, òåîðåòè÷íî ïðèïóñòèâøè òàêó 
ñèòóàö³þ, ìè ìàºìî þðèäè÷íó áåç-
âèõ³äü: íîòàð³àëüíî ïîñâ³ä÷åíèé ïðà-
âî÷èí º çä³éñíåíîþ ä³ºþ, òîáòî âîíà 
íå ò³ëüêè ñïðÿìîâàíà íà íàáóòòÿ 

1 Справа № 33/316.
2 Адже всякий договір – правочин.
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

öèâ³ëüíèõ ïðàâ (÷. 1 ñò. 202 ÖÊ), òàêå 
ñïðÿìóâàííÿ ìîæíà ââàæàòè çä³é-
ñíåíèì, ðåàë³çîâàíèì ó äîãîâîð³. Àäæå 
âñå, ùî âèìàãàºòüñÿ ÷. 1 ñò. 638 ÖÊ 
äëÿ öüîãî, âæå ìàº ì³ñöå – ³ äîìîâëå-
í³ñòü, é ³ñòîòí³ óìîâè, ³ ôîðìà. Ïðîòå 
ñò. 210 ÖÊ âíîñèòü ðåçîíàíñ ó ëîã³êó 
ïîñë³äîâíîñò³ òàêèõ ä³é, ³ ç íå¿ âè-
ïëèâàº, ùî ïðàâî÷èí áåç äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ º íåâ÷èíåíèì. Àëå º î÷å-
âèäíèì, ùî íå ìîæå áóòè òàê, ùîá 
ïðàâî÷èí áóâ ä³éñíèì, àëå íå â÷èíå-
íèì. ² õî÷à ³ ïîñâ³ä÷åííÿ, ³ äåðæàâíó 
ðåºñòðàö³þ ïðàâî÷èíó çä³éñíþº íîòà-
ð³óñ, ÿê ïðàâèëî, áåç ðîçðèâó ó ÷àñ³1, 
ùî ðîáèòü òàêó ñèòóàö³þ ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâîþ, òèì íå ìåíø òåîðåòè÷-
í³ ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿ ìàþòü áóòè 
âèâàæåíèìè ³ íå çàâäàâàòè ïðîáëåì 
ïðè ¿õ ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³. 

Îòæå, òàê ÷è ³íàêøå, àëå ì³æ 
ñòàòòÿìè 220 òà 638 ³ 640 ÖÊ ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ÿâíà ñóïåðå÷í³ñòü, ÿêà 
ïîñèëþºòüñÿ, ÿêùî äî âèñëîâëåíèõ 
ì³ðêóâàíü «ï³äêëþ÷èòè» ïèòàííÿ 
ïðî ï³äñòàâó íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ çà òàêèì äîãîâîðîì. ßêùî, çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì, ìîìåíòîì íà-
áóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ çà äîãîâîðîì, 
ÿêèé ïîòðåáóº íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä-
÷åííÿ, º òàêå ïîñâ³ä÷åííÿ àáî ç íà-
áðàííÿì çàêîííî¿ ñèëè ð³øåííÿì 
ñóäó ïðî âèçíàííÿ äîãîâîðó, íå ïî-
ñâ³ä÷åíîãî íîòàð³àëüíî, ä³éñíèì (÷. 3 
ñò. 334 ÖÊ), òî â ÷. 4 ö³º¿ æ ñòàòò³ 
í³÷îãî íå ì³ñòèòüñÿ ñòîñîâíî òîãî, 
ÿêùî äîãîâ³ð ïðî â³ä÷óæåííÿ ìàéíà 

1 Пункт 6 Тимчасового порядку держав-
ної реєстрації правочинів, затв. Постано-
вою Кабінету Міністрів України № 671 від 
26.05.2004; пункт 1.2 Інструкції про ведення 
Державного реєстру правочинів, затв. Нака-
зом Міністерства юстиції України № 86/5, 
18.08.2004. 

ï³äëÿãàº äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, àëå 
éîãî íå áóëî íå ò³ëüêè íå ï³ääàíî 
òàê³é ðåºñòðàö³¿, à é íå ïîñâ³ä÷åíî 
íîòàð³àëüíî. 

Îòæå, â ïåðøîìó âèïàäêó ïîñòàº, 
ìàáóòü, á³ëüø òåîðåòè÷íå ïèòàííÿ 
ïðî òå, ùî áóäå ï³äñòàâîþ íàáóòòÿ 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî çà ïðàâî-
÷èíîì, âèçíàíèì ñóäîì ä³éñíèì — 
ð³øåííÿ ñóäó ÷è ïðàâî÷èí? Àäæå 
ïðàâî÷èí, ÿê áè òî íå áóëî, àëå ïî-
÷àâ ³ñíóâàòè, ³ º âèðàçíèêîì âîë³ 
îñ³á, ÿê³ éîãî â÷èíèëè. Âîäíî÷àñ 
ð³øåííÿ ñóäó öåé ïðàâî÷èí «ðåàí³-
ìóâàëî» ³ áåç íüîãî ïðàâî÷èíó á íå 
³ñíóâàëî, áî â³í áóâ í³ê÷åìíèì. 

Ó äðóãîìó æ âèïàäêó (òîáòî êîëè 
ïðàâî÷èí, ùî ïîòðåáóâàâ íîòàð³àëü-
íîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ³ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿, âèçíàíî ñóäîì ä³éñíèì) ïðî-
áëåìà ç òèì, ÿê òîä³ áóòè ç äåðæàâ-
íîþ ðåºñòðàö³ºþ, íå º ñóòî òåîðåòè÷-
íîþ. Àäæå ð³øåííÿ ñóäó ñâ³ä÷èòü 
ëèøå ïðî ä³éñí³ñòü ïðàâî÷èíó, àëå 
äîêè â³í íå çàðåºñòðîâàíèé, â³í íå-
â÷èíåíèé. Çä³éñíèòè æ éîãî äåðæàâ-
íó ðåºñòðàö³þ â òàêîìó ðàç³ íåìîæ-
ëèâî, àäæå òàêó ä³þ çä³éñíþº íîòà-
ð³óñ ³ çà â³äñóòíîñò³ íîòàð³àëüíîãî 
ïîñâ³ä÷åííÿ ïðàâî÷èíó íîòàð³óñ íå 
â çìîç³ âíåñòè â³äîìîñò³ ïðî éîãî 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ äî ðåºñòðó. Íà-
âðÿä ÷è ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî â òà-
êèõ âèïàäêàõ íå ïîòð³áíà äåðæàâíà 
ðåºñòðàö³ÿ ïðàâî÷èíó íà çðàçîê ç ÷. 2 
ñò. 220 ÖÊ, áî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä-
÷åííÿ òà äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ ïðàâî-
÷èí³â º ð³çíèìè çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ 
çíà÷óù³ñòþ ä³ÿìè. ² íàâðÿä ÷è âè-
ïðàâäàíèì áóäå ³ñíóâàííÿ ïîðÿä ³ç 
ïðàâî÷èíàìè, óêëàäåíèìè ç äîäåð-
æàííÿì óñ³õ âèìîã, òàêîæ òàêèõ, 
ÿê³ ìàþòü îñîáëèâ³ óìîâè â÷èíåííÿ. 
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

²íàêøå ìè ìàòèìåìî ùå îäíó ñèòó-
àö³þ, êîëè äàí³ äåðæàâíîãî ðåºñòðó 
íå º ïóáë³÷íî äîñòîâ³ðíèìè, ÿê öå 
ìàº ì³ñöå ç äåðæàâíèì ðåºñòðîì ïðàâ 
íà íåðóõîìå ìàéíî1.

Ðîçãëÿíåìî ã³ïîòåòè÷íó ñèòóàö³þ: 
ó â³äñóòí³ñòü íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åí-
íÿ ïðàâî÷èíó îäí³ºþ ñòîðîíîþ ìàéíî 
áóëî ïåðåäàíî, ³íøîþ îòðèìàíî ³ ãðî-
ø³ ñïëà÷åí³. Çîâí³ âñå âèäàâàëîñÿ çà 
ïðàâî÷èí, àëå ïðàâî âëàñíîñò³ íà òàêå 
ìàéíî íå ïåðåéøëî. ² òîä³ íà âèïàäîê 
ñìåðò³ îñîáè-âîëîä³ëüöÿ öüîãî ìàéíà 
âîíî íå ìîæå ââ³éòè äî ñêëàäó ñïàä-
ùèíè. Ðàçîì ³ç òèì ñïàäêîºìö³, õî÷ 
³ íå ñòàëè âëàñíèêàìè ìàéíà, ïðî-
äîâæóþòü â³äêðèòî ³ äîáðîñîâ³ñíî 
âîëîä³òè íèì. ² ÿêùî ¿õ âîëîä³ííÿ 
òðèâàòèìå âïðîäîâæ äåñÿòè ðîê³â2 
(äëÿ íåðóõîìèõ ðå÷åé) àáî ï’ÿòè ðî-
ê³â (äëÿ ðóõîìèõ ðå÷åé), òî ñïàäêî-
ºìö³ ìîæóòü ïîñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî 

1 Спасибо-Фатєєва І. В. Оформлен-
ня переходу права власності на нерухомість / 
І. В. Спасибо-Фатєєва // Нотаріат для вас. –
2007. – № 1–2. – С. 87–92; Вона ж. Момент 
виникнення права власності за договором. 
Правовстановлювальні документи / І. В. Спаси-
бо-Фатєєва // Там само. – № 3. – С. 51–56.

2 Тут може постати й питання про те, 
який же строк має сплинути на набуття пра-
ва власності – десять чи п’ятнадцять років? 
Очевидно, що десять, адже згідно з ч. 3 ст. 344 
ЦК сплив п’ятнадцяти років надає можливість 
звернення до суду тоді, коли між особою та 
власником було укладено договір, строк дії 
якого закінчився. Але попри це від володільця 
власник не вимагає повернення майна. Відтак 
законодавець виходить із укладеності догово-
ру (вчиненості правочину) та, звісно, з його 
дійсності. Тобто сумнівів у тому, що сто-
рони перебували у договірних відносинах, 
підстава яких не оспорювалася, не виникає. 
Якщо ж, навпаки, явні вади договору свідчать 
про його неукладеність або недійсність, то 
застосовується правило про 10-річний строк 
набувальної давності.

íàáóòòÿ íèìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
ìàéíî øëÿõîì çâåðíåííÿ äî ñóäó. 
Òîä³ ïðàâà âëàñíîñò³ âîíè íàáóäóòü 
íå çà í³ê÷åìíèì ïðàâî÷èíîì, à çà 
ð³øåííÿì ñóäó ç³ ñïëèâîì çàçíà÷å-
íîãî ÷àñó. 

²íøèé ìîæëèâèé âàð³àíò: º îñî-
áè, ÿê³ íå çàäîâîëåí³ òàêîþ ñèòóà-
ö³ºþ ³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì 
ïðî çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â í³ê÷åì-
íîãî ïðàâî÷èíó. Òîä³ ìàº ì³ñöå ðåñ-
òèòóö³ÿ. Àëå íà ïðàêòèö³ äàëåêî íå 
çàâæäè â÷èíÿºòüñÿ òàêèé ïîçîâ, ïî-
çèâà÷, ÿê ïðàâèëî, çàÿâëÿº ïðî ïî-
âåðíåííÿ ñàìå éîìó îäåðæàíîãî äðó-
ãîþ ñòîðîíîþ ïðàâî÷èíó. Öå ìîæíà 
ïîÿñíèòè òèì, ùî ïîçèâà÷ çàõèùàº 
ñâîº ïðàâî ³ äáàº ïðî ñåáå ³ ïðî â³ä-
íîâëåííÿ ñàìå ñâîãî ñòàíîâèùà. Ïðî-
òå öå âæå ³íøèé ïîçîâ, â³í º íåìîâ 
ïðîì³æíèì ì³æ ðåñòèòóö³ºþ òà â³í-
äèêàö³ºþ, õî÷à íàãàäóº îáèäâà. 

Òàê, ñï³ëüíèì ³ç ðåñòèòóö³ºþ 
òóò º òå, ùî ïîçèâà÷ íàìàãàºòüñÿ 
ïîâåðíóòèñÿ â ïîïåðåäí³é ñòàí (äî 
â÷èíåííÿ ïðàâî÷èíó). Ñï³ëüíèì ³ç 
â³íäèêàö³ºþ º òå, ùî îäíà ñòîðîíà 
ïðàâî÷èíó (â³ä÷óæóâà÷) çáåð³ãàº ïðà-
âî âëàñíîñò³ íà ìàéíî, ïåðåäàíå íåþ 
çà íåä³éñíèì ïðàâî÷èíîì, îñê³ëüêè 
òàêèé ïðàâî÷èí íå ñòâîðþº þðèäè÷-
íèõ íàñë³äê³â (÷. 1 ñò. 216 ÖÊ), à â³ä-
òàê çà íèì íå ìîæå íàáóâàòèñÿ ïðà-
âî âëàñíîñò³. Âèõîäèòü, ùî òàêà 
ñòîðîíà ïîâîäèòüñÿ ÿê âëàñíèê ìàé-
íà, ïåðåäàíîãî íåþ çà íåä³éñíèì 
ïðàâî÷èíîì, ³ âèìàãàº ïîâåðíåííÿ 
éîãî äî ¿¿ âîëîä³ííÿ. 

Çäàâàëîñÿ á, ó òàê³é ñõåì³ íåìàº 
æîäíèõ ñóïåðå÷íîñòåé. Ïðîòå ó òà-
êîìó ðàç³ íåõòóºòüñÿ ïðèïèñ ÷. 1 
ñò. 216 ÖÊ, ùî êîæíà ñòîðîíà ìàº 
ïîâåðíóòè äðóã³é ñòîðîí³ âñå, ùî 
âîíà îäåðæàëà íà âèêîíàííÿ òàêîãî 
ïðàâî÷èíó. Òîáòî ÿêùî íàâ³òü ìîæ-
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

íà çðîçóì³òè îñîáó, ÿêà, îï³êóþ÷èñü 
ñâî¿ìè ³íòåðåñàìè, çàÿâëÿº ïîçîâí³ 
âèìîãè ëèøå ñòîñîâíî ïîâåðíåííÿ 
ìàéíà ñîá³, òî âàæêî ñõâàëèòè ä³¿ 
ñóäó, ÿêèé âèíîñèòü ð³øåííÿ ïðî 
çàäîâîëåííÿ òàêîãî ïîçîâó, ñâ³äîìî 
íå ðåàãóþ÷è íà ÷. 1 ñò. 216 ÖÊ. Íà-
â³òü ÿêùî äëÿ âèïðàâäàííÿ òàêèõ 
ä³é íàâîäèòüñÿ «çàë³çíèé» àðãóìåíò: 
ùî âèìàãàëà ñòîðîíà â ïîçîâíèõ âè-
ìîãàõ, òå é îòðèìàëà; äðóã³é ñòîðî-
í³ í³õòî íå çàâàæàº çðîáèòè òå ñàìå 
é îòðèìàòè ¿é íàëåæíå. 

Òîä³ îäðàçó ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî 
òå, ÷è º ó ñóäó ï³äñòàâè ³ ïðàâî çà-
ñòîñîâóâàòè íàñë³äêè íåä³éñíîñò³ 
ïðàâî÷èíó (ðåñòèòóö³þ), ÿêùî äðóãà 
ñòîðîíà ïðàâî÷èíó (àáî ³íøà îñîáà) 
íå çâåðòàëàñÿ ç òàêèì ïîçîâîì? Ïðè-
ì³ðîì, ÿêùî íåä³éñí³ñòü ïðàâî÷èíó 
âèÿâëåíî ³ âñòàíîâëåíî ïðè ðîçãëÿ-
äàíí³ ÿêî¿ñü ³íøî¿ ñïðàâè, íàïðè-
êëàä, ïðî ïîä³ë ìàéíà ì³æ ïîäðóæ-
æÿì àáî ïðè áàíêðóòñòâ³. Öå ìîæå 
áóòè íàâ³òü òîä³, êîëè îäíà ñòîðîíà 
çàÿâèëà ïîçîâ ïðî âèçíàííÿ ïðàâî-
÷èíó íåä³éñíèì ³ ïîâåðíåííÿ ¿é ìàé-
íà, ïåðåäàíîãî çà öèì ïðàâî÷èíîì, 
à äðóãà ñòîðîíà íå áðàëà ó÷àñò³ ó
ñïðàâ³.

ª òàê³ áà÷åííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ: 
1) àâòîìàòè÷í³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ 
íàñë³äê³â; 2) íåäîïóñòèì³ñòü öüîãî 
áåç çâåðíåííÿ îñîáè äî ñóäó, ³íàêøå 
öå ïîðóøóâàòèìå ïðèíöèïè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà; 3) ìîæëèâ³ñòü ñóäó 
âèíåñòè ð³øåííÿ ïðî íàñë³äêè íå-
ä³éñíîñò³ ëèøå í³ê÷åìíîãî ïðàâî-
÷èíó.

Çã³äíî ç ïåðøèì, ðåñòèòóö³ÿ 
º ºäèíèì íàñë³äêîì íåä³éñíîñò³ ïðà-
âî÷èíó, ïåðåäáà÷åíèì ÷. 1 ñò. 216 
ÖÊ. Í³ÿêî¿ ³í³ö³àòèâè ç áîêó îñ³á 
ïðè öüîìó íå âèìàãàºòüñÿ, îñê³ëüêè 

íåä³éñíèé ïðàâî÷èí, òîáòî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, ìàº íàñë³äêîì ðåñòèòó-
ö³þ, ³ íîðìà ÷. 1 ñò. 216 ÖÊ º ³ìïå-
ðàòèâíîþ, âèêîíàííÿ ÿêî¿ ìàº çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ ñóäîì. 

Äîïóùåííÿ ³íøèõ ñïîñîá³â çà-
õèñòó (â³íäèêàö³¿ àáî êîíäèêö³¿) íå 
âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿. 
Òàê, ÿêùî çàÿâëÿºòüñÿ áóäü-ÿêèé 
ïîçîâ ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà, ïåðåäà-
íîãî çà íåä³éñíèì ïðàâî÷èíîì, ñïðà-
âà ñóäó ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåç-
ïå÷èòè ñïðàâåäëèâ³ñòü, êîìïåíñàö³é-
í³ñòü òà äîáðîñîâ³ñí³ñòü ³, çàäîâîëü-
íÿþ÷è ïîçîâí³ âèìîãè, îäíî÷àñíî 
ïðèìóñèòè é äðóãó ñòîðîíó ïðàâî-
÷èíó ïîâåðíóòè îòðèìàíå íåþ. 

Âèòîêè òàêî¿ òî÷êè çîðó ïîëÿ-
ãàþòü â ³ñòîðè÷íîìó âèì³ð³ ïóáë³÷-
íîñò³ ðåñòèòóö³¿, ÿêà âèíèêëà ÿê 
çàñ³á çàõèñòó, ùî çàñòîñîâóâàâñÿ ïðå-
òîðîì ó íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèíàõ, 
çîêðåìà, äëÿ çàõèñòó îñ³á, ÿê³ çàçíà-
ëè øêîäè, ÷åðåç òå ùî ¿ì áðàêóâàëî 
æèòòºâîãî äîñâ³äó àáî âíàñë³äîê íå-
ñóìë³ííèõ ä³é ³íøî¿ îñîáè, êîëè öè-
â³ëüí³ çàñîáè çàõèñòó âèÿâëÿëèñÿ 
íåäîñòàòí³ìè.

Ó öåé ÷àñ òàêîãî ðîçóì³ííÿ ðåñ-
òèòóö³¿ íå ³ñíóº ³ ïðî íå¿ âåäóòü ìîâó 
ëèøå â ðàêóðñ³ íàñë³äê³â íåä³éñíîñ-
ò³ ïðàâî÷èí³â1. ²ç öüîãî âèïëèâàº 
îäèí ³ç äâîõ ìîæëèâèõ âèñíîâê³â: 
àáî ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâ-
ñòâî ïðîïîíóº íîâå áà÷åííÿ ðåñòè-
òóö³¿ ÿê ³íøîãî, â³äì³ííîãî â³ä äàâ-
íüîðèìñüêîãî, ñïîñîáó çàõèñòó ïðàâ 
îñîáè, àáî íàñïðàâä³ âîíà çàëèøà-
ºòüñÿ òàêèì æå çàñîáîì, àëå ðîçâè-

1 За рідкісним винятком, наприклад, коли 
йдеться про так звану реституцію власності, 
коли мається на увазі повернення незаконно 
(як з часом встановлено) конфіскованого май-
на тощо. Щоправда, в Україні такі підходи до 
бачення реституції практично відсутні.
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

íóòèì ó ñó÷àñíèõ ðåàë³ÿõ. Àëå â 
îáîõ âèïàäêàõ âîíà ïîòðåáóº ÷³òê³-
øîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà ùîäî 
àâòîìàòè÷íîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ òà 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ³íøèìè ïîçîâàìè 
ïðî çàõèñò ïðàâ (â³íäèêàö³éíèì, 
êîíäèêö³éíèì, äåë³êòíèì), à òàêîæ 
óçãîäæåííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî 
òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â àâòîìà-
òè÷íîìó ðåæèì³ (òîáòî íà ðîçñóä 
ñóäó). 

Òèì íå ìåíøå ³ çà ñó÷àñíèõ 
óìîâ ìîæíà âêàçóâàòè íà ïðîÿâ 
ðåñòèòóö³¿ â ïóáë³÷íîñò³ ¿¿ ìåõàí³ç-
ìó ó âèïàäêàõ, êîëè ¿¿ çàñòîñóâàí-
íÿ âèìàãàº ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Îä-
íàê íåâèçíà÷åí³ñòü ï³äõîäó äî öüî-
ãî çàêîíîäàâöÿ, ç îäíîãî áîêó, 
äîçâîëÿº çâèíóâà÷óâàòè ñóä ó ïåðå-
á³ëüøåíí³ çíà÷åííÿ ä³é ó ïóáë³÷íèõ 
³íòåðåñàõ, à ç äðóãîãî — ó ïîðó-
øåíí³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ çàñàä â³ä-
íîñèí ì³æ ìàéíîâî ð³âíèìè îñî-
áàìè. ² òàê³ çâèíóâà÷åííÿ íåáåç-
ï³äñòàâí³. Îäíàê âèð³øåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè º íåîáõ³äíèì. 

Òàê, ìîæíà ñïðèéíÿòè òîé æå 
ï³äõ³ä äàâíüîðèìñüêîãî ïðàâà, ÿêèì 
äîïóñêàëîñÿ çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòó-
ö³¿ íà ï³äñòàâ³ ¿¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè òà íàäçâè÷àéíîãî õàðàêòå-
ðó ðåàë³çàö³¿ â ñóâîðî ðåãëàìåíòî-
âàíîìó ïîðÿäêó. Ñó÷àñíîìó çàêîíî-
äàâñòâó òàêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ íå âè-
ñòà÷àº. 

Óò³ì íå âàðòî îìèíàòè óâàãîþ 
íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ðèñ ìå-
õàí³çìó çä³éñíåííÿ ðåñòèòóö³¿, ÿê³ 
ïðèòàìàíí³ ¿é ³ñòîðè÷íî, à â³äòàê 
âèìàãàòè â³ä íå¿ ïîâíî¿ â³äïîâ³äíîñ-
ò³ ïðèâàòíîïðàâîâèì ìåõàí³çìàì 
íåâèïðàâäàíî. Âðàõîâóþ÷è ðåàë³¿ 
ñüîãîäåííÿ, âèÿâëÿºòüñÿ íå ìåíø 
âàæëèâèì îï³êóâàòèñÿ çàõèñòîì ïó-

áë³÷íîãî ³íòåðåñó, ÿêèé ïîòðåáóº íå 
ò³ëüêè äåêëàðîâàíî¿ ñâîáîäè öèâ³ëü-
íîãî îáîðîòó, à é ïðèïèíåííÿ ïî-
âñþäíèõ çëîâæèâàíü ñõåìîþ íåìîæ-
ëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿, ÷èì 
ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà âëàñíèê³â.

Äðóãå áà÷åííÿ º ïðÿìî ïðîòè-
ëåæíèì. Ó éîãî îñíîâó ïîêëàäåíî òå, 
ùî çàÿâëåííÿ ïîçîâó ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ ðåñòèòóö³¿ àáî ïîâåðíåííÿ ìàéíà 
ñàìå ïîçèâà÷åâ³ º ïðàâîì îñîáè, çä³é-
ñíþâàíèì íåþ ñàìîñò³éíî, çà âëàñíîþ 
âîëåþ ³ íà ñâ³é ðîçñóä (÷. 1 ñò. 20 ÖÊ). 
Í³õòî íå ìîæå íå ò³ëüêè ïðèìóñèòè 
¿¿ çä³éñíèòè òàêå ïðàâî, à é çà íå¿ öå 
çðîáèòè. Íàòîì³ñòü, ÿêùî îäíà ñòî-
ðîíà çàÿâèëà òàêèé ïîçîâ, ³ ñóä âèí³ñ 
ð³øåííÿ ïðî éîãî çàäîâîëåííÿ, â îä-
í³º¿ ç³ ñòîð³í áóäå ³ òå, ùî âîíà îòðè-
ìàëà â³ä äðóãî¿ ñòîðîíè, ³ òå, ùî ¿é 
ïîâåðíåíî çà ð³øåííÿì ñóäó. Â öüîìó 
ðàç³ íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè 
ïðî ñïðàâåäëèâ³ñòü òàêîãî ñòàíîâèùà 
³ éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. ßêùî äîäåðæóâàòèñÿ 
ö³º¿ ëîã³êè, òî âèõîäèòü, ùî ïðè çâåð-
íåíí³ äî ñóäó ïðî ïîâåðíåííÿ ñòîðî-
í³ íåä³éñíîãî ïðàâî÷èíó ìàéíà ñóä 
íå ìîæå âèíåñòè ð³øåííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿, áî òèì ñàìèì â³í 
ïîðóøèòü ïðàâî ³íøî¿ îñîáè íà ñàìî-
ñò³éíèé çàõèñò ¿¿ ïðàâ, àäæå âîíà äî 
ñóäó ç òàêèìè âèìîãàìè ïðî ïîâåð-
íåííÿ ¿é ìàéíà íå çâåðòàëàñÿ1. ²íàê-
øå äëÿ ðåñòèòóö³¿ ñòâîðþâàâñÿ á 
ÿêèéñü îñîáëèâèé, âèíÿòêîâèé ðå-
æèì, íå âëàñòèâèé ïðèâàòíîïðàâîâèì 
ñïîñîáàì çàõèñòó2. 

1 Джунь В. В. До питання про обов’язко-
вість застосування реституції у разі неправо-
згідності угоди / В. В. Джунь // Вісн. госп. 
судочинства. — 2002. – № 4.

2 Тузов Д. О. Реституция при недействи-
тельности сделок / Д. О. Тузов. – М. : Статут, 
2007. – С. 96.
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Ïðîòå ÷. 5 ñò. 216 ÖÊ ïåðåäáà-
÷åíî, ùî ñóä ìîæå çàñòîñîâóâàòè 
íàñë³äêè íåä³éñíîñò³ í³ê÷åìíîãî ïðà-
âî÷èíó ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè. Òåðì³í 
«ìîæå» íàâðÿä ÷è âèêîíàº òó ôóíê-
ö³þ, ÿêà ìàº ïîêëàäàòèñÿ íà ñóä 
ó ñó÷àñí³é ñèòóàö³¿ â íàøîìó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Ïèòàííÿ, ùî ïîñòàþòü 
ó ñóää³â òà þðèñò³â-ïðàêòèê³â, ÿê 
ïðàâèëî, ñòîñóþòüñÿ òîãî, â ÿêèõ âè-
ïàäêàõ ñóä çä³éñíþº öþ ìîæëèâ³ñòü, 
à â ÿêèõ â³í ìîæå ¿¿ îìèíóòè. Éìî-
â³ðíî, óñå öå ëåæèòü ó ñôåð³ ïðàâî-
ñâ³äîìîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³, êàòå-
ãîð³¿ ÿêèõ, íà æàëü, ìàëî çàòðåáó-
âàí³ â óêðà¿íñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³. Äî 
òîãî æ º é îá’ºêòèâí³ ïåðåøêîäè äëÿ 
çàñòîñóâàííÿ ÷. 5 ñò. 216 ÖÊ, ÿê³ 
ì³ñòÿòüñÿ â ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 83 Ãîñ-
ïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ãîñïîäàðñüêèé ñóä, ïðèéìà-
þ÷è ð³øåííÿ, ìàº ïðàâî âèõîäèòè çà 
ìåæ³ ïîçîâíèõ âèìîã, ÿêùî öå íåîá-
õ³äíî äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ïîçèâà÷³â àáî òðåò³õ îñ³á ³ç 
ñàìîñò³éíèìè âèìîãàìè íà ïðåäìåò 
ñïîðó ³ ïðî öå º êëîïîòàííÿ çà³íòå-
ðåñîâàíî¿ ñòîðîíè. Âèõîäèòü, ùî, ïî-
ïåðøå, äëÿ çàõèñòó â³äïîâ³äà÷à ñóä 
íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ ïîçîâíèõ 
âèìîã; ïî-äðóãå, áåç â³äïîâ³äíîãî êëî-
ïîòàííÿ (â³äñóòíîñò³ â ïðîöåñ³ â³äïî-
â³äà÷à) öå çðîáèòè íåìîæëèâî. 

Öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ 
Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü íàâ³òü òàêèõ 
ìîæëèâîñòåé ïðè âèíåñåíí³ ñóäîì 
ð³øåííÿ. Á³ëüøå òîãî, çã³äíî ç ÷. 1 
ñò. 11 ÖÏÊ Óêðà¿íè ñóä ðîçãëÿäàº 
öèâ³ëüí³ ñïðàâè íå ³íàêøå, ÿê çà 
çâåðíåííÿì ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ïîäàíèìè â³äïîâ³äíî äî öüîãî 
êîäåêñó, â ìåæàõ çàÿâëåíèõ íèìè 
âèìîã.

Öå âî÷åâèäü ñâ³ä÷èòü íå ò³ëüêè 
ïðî íåóçãîäæåí³ñòü íàøîãî ìàòåð³àëü-
íîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
(ìàéæå òðàäèö³éíó äëÿ îñòàííüîãî 
÷àñó), à é ïðî òåíäåíö³þ âèâåñòè ðåñ-
òèòóö³þ çà ìåæ³ ñóäîâîãî ðåàãóâàííÿ 
íà ïîðóøåííÿ óìîâ ÷èííîñò³ ïðàâî-
÷èíó. ² ÿêùî ïîïðè âñå öå íàâ³òü äî-
ïóñòèòè ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñóäó âèíåñòè 
ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿ 
ó â³äñóòí³ñòü çàÿâè ïðî öå ç áîêó äðó-
ãî¿ ñòîðîíè, òî öå ìîæå áóòè ÿê âè-
íÿòîê, à íå ÿê ïðàâèëî.

Íå âèêëþ÷àºòüñÿ ³ ñèòóàö³ÿ 
(à íàâïàêè, â³ðîã³äí³ñòü ¿¿ âèñîêà), 
êîëè ñóä, ðîçãëÿäàþ÷è ñï³ð, ùî âè-
ïëèâàº ç óêëàäåíîãî ïðàâî÷èíó, äî-
õîäèòü âèñíîâêó ïðî éîãî í³ê÷åì-
í³ñòü. ² çíîâó öå ïîòðåáóº âèçíà÷åí-
íÿ, ÿê ïîâîäèòèñÿ ñóäó. 

Âàð³àíò 1-é: ïðîéòè êð³çü ïðà-
âîïîðóøåííÿ, àäæå í³õòî íå íàïî-
ëÿãàâ íà âñòàíîâëåíí³ òàêîãî ôàêòó, 
à ïîâîäæåííÿ ñóäó âñóïåðå÷ ïîçîâíèõ 
âèìîã ïîðóøóâàëî á ïðèâàòí³ çàñàäè 
ïðàâà.

Âàð³àíò 2-é: âñòàíîâèòè ôàêò, 
ùî ñëóæèòü ï³äñòàâîþ ââàæàòè ïðà-
âî÷èí, ñòîñîâíî ïðàâ ÿêîãî âèíèê 
ñï³ð, í³ê÷åìíèì, ³ â³äìîâèòè â ïî-
çîâ³. ²íøî¿ îö³íêè ñèòóàòèâíèõ ìî-
äèô³êàö³é ïðàâ îñ³á, ÿê³ ââàæàëèñÿ 
ñòîðîíàìè ïðàâî÷èíó ñóä íå íàäàº 
ç òèõ ñàìèõ ï³äñòàâ, ÿê ³ â ïåðøîìó 
âàð³àíò³.

Âàð³àíò 3-é: óïåâíèâøèñü ó í³-
ê÷åìíîñò³ ïðàâî÷èíó, çà ñâî¿ì ïî-
÷èíîì ñóä çàñòîñóº íàñë³äêè íåä³é-
ñíîñò³ ïðàâî÷èíó.

Âàðòî çâ³òóâàòè â òîìó, ùî íà-
ñïðàâä³ íå â³äîìî æîäíîãî âèïàäêó1, 

1 Звичайно, це максима, і авторові можуть 
бути не відомі такі випадки та й взагалі мож-
ливо допустити й наявність таких випадків, 
але таке гіпотетичне припущення не вплине 
на висновок про загальну тенденцію.
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

êîëè ñóä íå ï³øîâ áè äàë³ îö³íêè 
í³ê÷åìíîñò³ ïðàâî÷èíó ³ çàñòîñóâàâ 
áè íàñë³äêè òàêî¿ í³ê÷åìíîñò³. Òàêèé 
ñòàí ñïðàâ âèìóøóº íàñ ïîãîäèòèñÿ 
ç òèì, ùî î÷åâèäíå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
ÿêå íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ñóñ-
ï³ëüñòâ³ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ñàìèì 
ôàêòîì éîãî â÷èíåííÿ, à òèìè íà-
ñë³äêàìè, ÿê³ âîíî òÿãíå çà ñîáîþ, 
³íîä³ í³õòî íå âïðàâ³ âèïðàâèòè, áî 
öå íåìîâ ïîðóøóº ï³äâàëèíè ïðè-
âàòíîãî ïðàâà. Òîáòî äåðæàâíà ³í-
ñòèòóö³ÿ, ÿêîþ º ñóä, çíàþ÷è ïðî 
ïîðóøåííÿ, óñóâàºòüñÿ â³ä ðåàãóâàí-
íÿ íà öå. Óíàñë³äîê öüîãî ñêëàäà-
ºòüñÿ ïàðàäîêñàëüíà ñèòóàö³ÿ: ïðè-
âàòíå ïðàâî ñòâîðþº ìåõàí³çìè, çà 
ÿêèìè õîâàþòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿ, 
áåç ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà íèõ. 

Íàñïðàâä³ ñàìå òàê ³ ñë³ä îö³íè-
òè â ñóêóïíîñò³ ÷. 5 ñò. 216 ÖÊ, ÃÏÊ 
òà ÖÏÊ, ïîð³âíþþ÷è ¿õ ç ÷. 1 ñò. 216 
ÖÊ, îñê³ëüêè íîðìà ïðî íåñòâîðåííÿ 
íåä³éñíèì ïðàâî÷èíîì þðèäè÷íèõ 
íàñë³äê³â ó ðàç³ íåçàÿâëåííÿ îäí³ºþ 
ç ñòîð³í àáî çà³íòåðåñîâàíîþ îñîáîþ 
ðåñòèòóö³éíèõ âèìîã, âèÿâëÿºòüñÿ 
íåä³þ÷îþ. Àäæå ïîâåðíåííÿ îñîá³ 
ïåðåäàíîãî íåþ çà íåä³éñíèì ïðàâî-
÷èíîì ïîâ’ÿçóºòüñÿ íå ç éîãî íåä³é-
ñí³ñòþ, à ç ³íøèìè ä³ÿìè — îáðà-
íèìè ³ çä³éñíåíèìè ñïîñîáàìè çà-
õèñòó ïðàâà. Â³äòàê, ÿêùî îñîáà 
(ñòîðîíà íåä³éñíîãî ïðàâî÷èíó) âñó-
ïåðå÷ ÷. 1 ñò. 216 ÖÊ íå âèêîíóº ñâî-
ãî îáîâ’ÿçêó ïîâåðíóòè äðóã³é ñòî-
ðîí³ ïðàâî÷èíó ìàéíî, òî öå ðîáèòü-
ñÿ â ïðèìóñîâîìó ïîðÿäêó çà ïîçîâîì 
çàö³êàâëåíî¿ îñîáè. Îäíàê òîä³ ðåñ-
òèòóö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ 
çàÿâëåííÿ ñàìå òàêî¿ âèìîãè. 

Îòæå, ïîçèö³ÿ ùîäî íåìîæëè-
âîñò³ çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿ çà ³í³-
ö³àòèâîþ ñóäó ðåñòèòóö³¿ âèäàºòüñÿ 

íàäòî ðàäèêàëüíèì áà÷åííÿì ³ ðî-
çóì³ííÿì çíà÷åííÿ ïðèâàòíèõ çàñàä 
ïðàâà. Íàâ³òü Ãîäåìå, ÿêèé ñõèëÿâ-
ñÿ äî íåäîïóñòèìîñò³ ðåñòèòóö³¿ áåç 
çâåðíåííÿ çàö³êàâëåíî¿ îñîáè äî ñóäó, 
òèì íå ìåíø íå âäàâàâñÿ äî òàêèõ 
êðàéíîù³â ³ íå â³äâåðòàâ ïðàâî ñóäó 
îãîëîøóâàòè ïðàâî÷èí íåä³éñíèì çà 
âëàñíîþ ³í³ö³àòèâîþ, ÿêùî òàêèé 
ïðàâî÷èí ïîðóøóâàâ âèùèé ñîö³àëü-
íèé ³íòåðåñ àáî ³íòåðåñ ïóáë³÷íî¿ 
ìîðàë³. Íàòîì³ñòü â³í áà÷èâ öå ïðà-
âî ñóäó ÿê ïðàâî îñïîðþâàííÿ, ùî 
íàëåæèòü éîìó ïîðÿä ³ç ïðàâîì áóäü-
ÿêî¿ ïðèâàòíî¿ îñîáè1.

ßê âåäåòüñÿ, ñêëàâñÿ ³ ïðîì³æ-
íèé âàð³àíò ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ çà-
ñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿ çà ³í³ö³àòèâîþ 
ñóäó ëèøå ó âèïàäêàõ, êîëè çàÿâëÿ-
ºòüñÿ ïîçîâ ïðî ï³äòâåðäæåííÿ í³-
ê÷åìíîñò³ ïðàâî÷èíó (òà ò³ âàð³àíòè, 
ÿê³ ìàþòü ì³ñöå íà ïðàêòèö³ — âè-
çíàííÿ í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó íå-
ä³éñíèì, âñòàíîâëåííÿ ôàêòó, ùî 
ñëóæèòü ï³äñòàâîþ í³ê÷åìíîñò³ ïðà-
âî÷èíó òîùî). ² íàâïàêè, çàçíà÷åííÿ 
íà íåäîïóñòèì³ñòü äëÿ ñóäó âèíî-
ñèòè â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ, ÿêùî íå 
çàÿâëåíî ïîçîâíèõ âèìîã, ÿê íàñë³-
äîê íåä³éñíîñò³ îñïîðþâàíîãî ïðàâî-
÷èíó. ² íåçâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü 
òàêîãî ïðàâèëà â ÖÊ (ÿê Óêðà¿íè, 
òàê ³ Ðîñ³¿), âèäàºòüñÿ, ùî ñèñòåìíå 
ñóäîâå òëóìà÷åííÿ ÷. 2 ñò. 166 òà 
ñò. 1103 ÖÊ ÐÔ (àíàëîãè ÷. 1 ñò. 216 
òà ñò. 1212 ÖÊ Óêðà¿íè) äëÿ çàçíà-
÷åíîãî âèñíîâêó º ïåðåêîíëèâèì2. ²ìî-
â³ðíî, ïðî öå æ ñòâåðäæóâàâ é ².Íî-

1 Годэмэ Е. Общая теория обязательств / 
Е. Годэмэ. – М. : Юриздат, 1948. – С. 177.

2 Приходько И. Недействительность
сделок и арбитражный суд: процес суаль-
ные аспекты / И. Приходько // Хоз-во и
право. – 2000. – № 5. – С. 94.
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âèöüêèé, ùî îñïîðþâàí³ñòü âêàçóº 
íà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ 
ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá óñóíóòè þðèäè÷í³ 
íàñë³äêè ïðàâî÷èíó, à í³ê÷åìí³ñòü 
âêàçóº íà ðåçóëüòàò, ÿêèé íàñòàº â³ä 
ïðàâî÷èíó (òî÷í³øå, íà â³äñóòí³ñòü 
ðåçóëüòàòó)1.

Ïîðÿä ³ç öèì íàâåäåíå é äåùî 
âèäîçì³íåíå îá´ðóíòóâàííÿ äëÿ òà-
êîãî ñàìîãî âèñíîâêó: ñàì ïî ñîá³ 
ôàêò çàÿâëåííÿ âèìîãè ïðî íåä³é-
ñí³ñòü í³ê÷åìíîãî ïðàâî÷èíó ôàê-
òè÷íî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïîçîâ ïðî 
çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â í³ê÷åìíîñò³ 
ïðàâî÷èíó2. Îäíàê ó ÐÔ öå ïîâ’ÿçàíî 
ç³ ñò. 12 ÖÊ, ó ÿê³é âñòàíîâëþºòüñÿ 
ÿê íàëåæíèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî çà-
õèñòó ñòîñîâíî í³ê÷åìíîãî ïðàâî-
÷èíó ñàìå çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â 
éîãî íåä³éñíîñò³. 

Äåùî ³íøîþ º ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿-
í³. Ó ñò. 16 ÖÊ òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó 
â³äñóòí³é, º ëèøå âèçíàííÿ ïðàâî-
÷èíó íåä³éñíèì òà â³äíîâëåííÿ ñòà-
íîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ. 
Òîáòî ³ òóò ìè ñòèêàºìîñÿ ç íåîäíî-
çíà÷íèì ðîçóì³ííÿì íàñë³äê³â í³-
ê÷åìíîñò³ ïðàâî÷èí³â ÷åðåç òå, ùî íå 
çàâæäè ìîæíà çâîäèòè âêàçàíèé ó 
ñò. 16 ÖÊ ñïîñ³á çàõèñòó äî ðåñòè-
òóö³¿.

Ñë³ä ï³äòðèìàòè Ê. ². Ñêëîâñüêî-
ãî ó òîìó, ùî ìåõàí³çì ðåñòèòóö³¿ 
ìàº ïóáë³÷íî-ïðàâîâå ïðèçíà÷åííÿ, 
ÿê ³ â ö³ëîìó ñó÷àñíèé ³íñòèòóò íå-
ä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â, ÿê³ ìàþòü íà 
ìåò³ çàõèñò îáîðîòó, òîáòî ïóáë³÷íî-
ãî ³íòåðåñó, à íå ïðèâàòíèõ ïðàâ. 
Ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñàìå íàäàí-
íÿ çàçíà÷åíèì íîðìàì âèðàæåíîãî 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó áóäå 
çàïîðóêîþ ñòàá³ëüíîñò³ îáîðîòó, à ³í-

1 Новицкий И. Б. Сделки. Исковая дав-
ность / И. Б. Новицкий. – М., 1954. – С. 69–70.

2 Приходько И. Вказ. праця. – С.98.

òåðïðåòàö³ÿ ¿õ ÿê ñïîñîá³â çàõèñòó 
ïðèâàòíèõ ïðàâ ïðèâåäå äî çá³ëü-
øåííÿ çëîâæèâàíü ³ íåñò³éêîñò³ îáî-
ðîòó, òîáòî ïîðóøåííÿ ïóáë³÷íîãî 
³íòåðåñó3.

Íàâåäåíèé àíàë³ç ð³çíèõ íàóêî-
âèõ ïîçèö³é òà çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä-
÷èòü, ùî êóäè íå ãëÿíåø — óñþäè 
íåâèçíà÷åí³ñòü. Òàêèé «ñóò³íêîâèé» 
çàêîíîäàâ÷èé ï³äõ³ä ðîçâèâàºòüñÿ 
é íàóêîâöÿìè. Ïîñòóïîâî íàáèðàº 
îáåðò³â ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç ÿêîþ â ðàì-
êàõ ðåñòèòóö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ÿê 
îõîðîííèõ çîáîâ’ÿçàíü ðåàë³çóþòüñÿ 
â³íäèêàö³éí³, ïîñåñîðí³, êîíäèêö³é-
í³ âèìîãè, à òàêîæ âèìîãè ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè. À îòæå, ðåñòè-
òóö³ÿ ñòàº ëèøå ðåçóëüòàòîì çä³é-
ñíåííÿ òàêèõ âèìîã. Áà÷åííÿ æ ðåñ-
òèòóö³¿ ÿê îñîáëèâîãî þðèäè÷íîãî 
çàñîáó, ñïåö³àëüíî ðîçðàõîâàíîãî íà 
ïðèâåäåííÿ ñòîð³í íåä³éñíîãî ïðàâî-
÷èíó â ¿õ ïåðâ³ñíèé ñòàí, íå âèïëè-
âàº ç ÖÊ. Íàâ³òü ðîáèòüñÿ âèñíîâîê 
ïðî âèêëþ÷åííÿ íîðìè ïðî ðåñòèòó-
ö³þ ç íüîãî4 . ² õî÷à öþ òî÷êó çîðó 
ìîæíà íàçâàòè óëüòðàðàäèêàëüíîþ, 
÷èìàëî íàóêîâö³â òà ïðàêòèê³â, õî÷à 
é íå âèñëîâëþþòüñÿ òàêèì ÷èíîì, 
àëå çâàæàþòü íà çàñòîñóâàííÿ äëÿ 
íàñë³äê³â íåä³éñíîñò³ ïðàâî÷èí³â 
êîíäèêö³éíèõ ïîçîâ³â (ñò. 1212 ÖÊ). 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðîáëåìà-
òèêà ñï³ââ³äíîøåííÿ ð³çíèõ âèä³â 
ïîçîâ³â, êîíêóðåíö³ÿ ïîçîâíèõ âè-
ìîã º íàäòî ñêëàäíîþ ³ òàêîþ, ùî 
ïîòðåáóº ïðèñê³ïëèâîãî àíàë³çó êîæ-

3 Скловский К. И. Деякі проблеми реститу -
ції / К. И. Скловский // Вісн. ВАС РФ. – 2002. –
№ 8. – С. 113.

4 Тузов Д. О. Общие учения теории не-
действительных сделок и проблемы их вос-
приятия в российской доктрине, законодатель-
стве и судебной практике : автореф. дис. … 
д-ра юрид. наук / Д. О. Тузов. – С. 41, 57 та ін. 
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íîãî ç ïîçîâ³â, ¿õ ç³ñòàâëåííÿ òà 
îö³íêè ñèòóàö³¿. Âò³ì äåùî ç ïðè-
âîäó öüîãî ìîæíà çàçíà÷èòè. Òàê, 
ùîäî ðåñòèòóö³¿ òà â³íäèêàö³¿ çâåð-
òàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî ïðåâàëþº 
ï³äòðèìêà äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à 
íàâ³òü ó âèïàäêàõ, êîëè çàÿâëåí³ 
ðåñòèòóö³éí³ âèìîãè1. Îäíàê ïîãî-
äèòèñÿ ç öèì âàæêî ç òàêèõ ï³ä-
ñòàâ. 

Ðåñòèòóö³ÿ ìîæå çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ ëèøå òîä³, êîëè ìàéíî, ïåðåäàíå 
çà ïðàâî÷èíîì, çàëèøàºòüñÿ ó éîãî 
ñòîðîíè. ßê ò³ëüêè öå ìàéíî ïåðå-
õîäèòü äî òðåòüî¿ îñîáè, âæå éäåòü-
ñÿ íå ïðî ðåñòèòóö³þ, à ïðî â³íäè-
êàö³þ. Ïðè öüîìó äëÿ îñòàííüî¿ íå-
ìàëîâàæíå çíà÷åííÿ ìàº äîáðîñîâ³ñ-
í³ñòü íàáóâà÷à. 

Äî òîãî æ âàðòî çãàäàòè, ùî ðåñ-
òèòóö³ÿ ïîêëèêàíà â³äíîâèòè êîëèø-
íº ñòàíîâèùå, ³ íå ìàº íà ìåò³ çàõèñò 
ïðàâà âëàñíîñò³. Ìîæíà çàçíà÷èòè, 
ùî ðåñòèòóö³ÿ â³äïîâ³äàº á³ëüøîþ 
ì³ðîþ ïðèçíà÷åííþ çàõèñòó âîëî-
ä³ííÿ, ùî íå âèêëþ÷àº òîãî, ùî âè-
ìàãàòè çàõèñòó ìîæå íå ò³ëüêè äî-
áðîñîâ³ñíèé íàáóâà÷, àëå é íåäîáðî-
ñîâ³ñíèé2.

Â³äòàê ÷àñòî âèõîäèòü, ùî îñîáà, 
ÿêà äîáðîñîâ³ñíî íàáóëà ìàéíî, çà-
õèùåíà á³ëüøîþ ì³ðîþ, í³æ âëàñíèê, 
ÿêèé éîãî ïåðåäàâ çà íåä³éñíèì ïðà-
âî÷èíîì. Îñòàíí³é äàëåêî íå çàâæäè 
ìîæå âèòðåáóâàòè ñâîº ìàéíî â³ä íå¿, 

1 Научно-практический комментарий 
к Гражданскому кодексу Российской Феде-
рации, части первой (Постатейный) Мате-
риал подготовлен с использованием право-
вых актов по состоянию на 15 января 2004 г. / 
под ред. проф. В. П. Мозолина и проф. 
М. Н. Малеиной.

2 Покровский И. А. Основные проблемы 
гражданского права / И. А. Покровский. – М., 
1998. – С. 223.

à ëèøå êîëè â³í öå ìàéíî ïåðåäàâ 
íà ï³äñòàâ³ ïðàâî÷èíó ç âàäàìè âîë³ 
(ï³ä âïëèâîì îáìàíó, ïîãðîçè òîùî). 
Àäæå â öèõ âèïàäêàõ â³í äîâåäå, ùî 
â³ä÷óæóâàâ ìàéíî ïîçà âîëåþ. ² ñàìå 
öå º óìîâîþ ïîâåðíåííÿ âëàñíèêó 
ìàéíà, ïåðåäáà÷óâàíîþ ÷. 1 ñò. 388 
ÖÊ. ßêùî æ âèÿâëÿòüñÿ ³íø³ ïî-
ðóøåííÿ ä³éñíîñò³ ïðàâî÷èíó (íà-
ïðèêëàä, âèìîã äî éîãî ñóá’ºêòíîãî 
ñêëàäó, êîëè ïðàâî÷èí ó÷èíåíî íå-
ä³ºçäàòíîþ îñîáîþ), à ìàéíî âæå 
ïåðåéøëî â³ä íàáóâà÷à çà íåä³éñíèì 
ïðàâî÷èíîì äî òðåò³õ îñ³á, òî ïî-
âåðíóòè éîãî ñòàº ìàéæå íåìîæëè-
âèì. Ïðîòå íåä³ºçäàòíà îñîáà íå º âè-
ðàçíèêîì ñâîº¿ âîë³, áî âîíà íå óñâ³-
äîìëþº çíà÷åííÿ ñâî¿õ ä³é. Òîä³ 
ïðàâî÷èíè, â÷èíåí³ òàêèìè îñîáàìè, 
ïîâèíí³ ââàæàòèñÿ íå ò³ëüêè òàêèìè, 
ùî ìàþòü âàäè ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, 
à é òàêèìè, ùî ìàþòü âàäè âîë³. 
Âèõîäèòü, ùî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî 
â³íäèêàö³þ.

Îòæå, ïðåçóìïö³ÿ äîáðîñîâ³ñíîñ-
ò³ ïðàâî÷èíó (ñò. 204 ÖÊ) º òèì êà-
ìåíåì ñïîòèêàííÿ, äî ÿêîãî çâåðòà-
þòüñÿ, àáè çàâàäèòè çàõèñòó âëàñ-
íèêà. Òóò ìè ìàºìî âêàçàòè, ùî öåé 
«êîçèð» ÷àñòî ñïðàöüîâóº íå íà êî-
ðèñòü, à ÿâëÿº ñîáîþ çâîðîòíå. Ïî-
êëèêàíèé çàõèùàòè öèâ³ëüíèé îáî-
ðîò, íàñïðàâä³ (îñîáëèâî â ñó÷àñí³ 
äàëåê³ â³ä äîäåðæàííÿ ïðàâîâèõ çà-
ñàä ÷àñè) öåé êîçèð âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ äëÿ òîãî, ùîá óíåìîæëèâèòè äëÿ 
âëàñíèêà çàõèñò éîãî ïðàâ. ²ñíóº 
÷èìàëî ïðèêëàä³â: óêëàäàºòüñÿ íå-
ä³éñíèé ïðàâî÷èí, ìàéíî çà ÿêèì 
äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåïðîäàºòüñÿ, 
³ îñòàíí³é éîãî âîëîä³ëåöü, ïîñèëà-
þ÷èñü íà ñâîþ äîáðîñîâ³ñí³ñòü, ñòàº 
âëàñíèêîì íà ï³äñòàâ³ ñò. 330 ÖÊ. 
Âëàñíèê æå öüîãî ìàéíà (â³ä÷óæóâà÷ 



164 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

çà íåä³éñíèì ïðàâî÷èíîì) ââàæàºòü-
ñÿ òàêèì, ùî ä³ÿâ çà ñâîºþ âîëåþ ³, 
õî÷à ìàëè ì³ñöå ïðàâîïîðóøåííÿ, 
âîíè âæå âòðàòèëè ñâîº çíà÷åííÿ, 
áî æîäíèõ íàñë³äê³â íå âèêëèêàëè.

Íàñê³ëüêè ïðàâèëüíèì º òàêå 
òâåðäæåííÿ? Ñïðàâä³, íåä³éñíèé ïðà-
âî÷èí íå ïîðîäèâ ïðàâà âëàñíîñò³ 
ó íàáóâà÷à íà ìàéíî, îäåðæàíå íèì 
çà íåä³éñíèì ïðàâî÷èíîì. Íåçâàæà-
þ÷è íà öå, íàáóâà÷ éîãî â³ä÷óæèâ. 
Äîáðîñîâ³ñíèé íàáóâà÷ ïðèäáàâ ìàé-
íî íå ó âëàñíèêà, ³ öå òàêîæ ì³ñòèòü 
âàäè, áî ìîæíà ïåðåäàòè ëèøå ïðà-
âî, ÿêå ìàºø, à ÿêùî â³ä÷óæóâà÷ 
âëàñíèêîì íå áóâ, òî é ïðàâî âëàñ-
íîñò³ ïåðåäàòè íå ì³ã. Ïîïðè öå ïðà-
âî âëàñíîñò³ ó äîáðîñîâ³ñíîãî íàáó-
âà÷à âèíèêàº — ³ íå íà ï³äñòàâ³ ïðà-
âî÷èíó, à âíàñë³äîê ïðÿìî¿ âêàç³âêè 
ïðî öå çàêîíó ³ ôàêòó íàÿâíîñò³ 
ó íüîãî ìàéíà, ïåðåäàíîãî éîìó 
îñîáîþ-íåâëàñíèêîì. Òàê ÷è ³íàê øå, 
íàñë³äêè ³ñíóþòü, ³ âîíè í³âåëþþòü 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà º ñâ³ä÷åííÿì 
òîãî, ùî ïðàâîïîðóøåííÿ ïîðîäæóº 
ïðàâî, ÿê öå íå ïàðàäîêñàëüíî. 

Ñë³ä âêàçàòè íå ò³ëüêè íà ïàðà-
äîêñ, à é íà íåáåçïåêó òàêîãî ï³ä-
õîäó, îñîáëèâî çà íèí³øíüîãî ñòàíó 
íàøîãî ïðàâà, êîëè ïîâñþäíî ìàº 
ì³ñöå íå ò³ëüêè çëîâæèâàííÿ ñâî¿ìè 
ïðàâàìè, à é ñêëàäí³ñòü çàõèñòó, 
âñ³ì â³äîì³ ïðîáëåìè ñóäîâî¿ ñèñòå-
ìè, ÿêà ïåðåáóâàº íå â íàéêðàùîìó 
ñòàí³. Ó òàê³é ñèòóàö³¿ äåìàãîã³÷íå 
âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó 
ïðàâ äîáðîñîâ³ñíîãî íàáóâà÷à ïðè-
çâîäèòü äî ÷èñëåííèõ ïîðóøåíü ïðàâ 
âëàñíèêà, êîëè ê³ëüêîìà ïðîäàæàìè 
ìàéíà âëàñíèê óñóâàºòüñÿ â³ä ìîæ-
ëèâîñò³ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ.

Ìîæíà òàêîæ ïîãëÿíóòè íà öþ 
ïðîáëåìó ç ³íøîãî ðàêóðñó. Òàê, 

ÿêùî íåä³éñíèé ïðàâî÷èí íå ñòâîðþº 
þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, òî íåìîâáè 
é íåìàº ñåíñó ó âèõîä³ ñóäó çà ìåæ³ 
ïîçîâíèõ âèìîã, áî íåâàæëèâî, ó êîãî 
ïåðåáóâàº ìàéíî, ÿêùî ïðàâî íà íüî-
ãî íå ïåðåéøëî çà íåä³éñíèì ïðàâî-
÷èíîì. Çà âëó÷íèì âèðàçîì Ê. Ï. Ïî-
áºäîíîñöåâà, òå, ùî ñàìî ïî ñîá³ 
í³ê÷åìíå, º í³ê÷åìíèì â³ä ñàìîãî 
ïî÷àòêó, ÿêî¿ á ìèò³ íå âèçíàâàëîñÿ 
í³ê÷åìíî¿. Àêò, í³ê÷åìíèé ñàì ïî
ñîá³, ìîæå áóòè ïðÿìî â³äêèíóòèé 
óñÿêèì, äî êîãî çâåðíåíî âèìîãó çà 
öèì àêòîì1.

Ó öüîìó ðàç³ ìè îïèíÿºìîñÿ ùå 
â á³ëüø ñóïåðå÷ëèâ³é ñèòóàö³¿, áî 
çíàºìî, ùî ³ êîìó íàëåæèòü, á³ëüøå 
òîãî, öå äîâåäåíî â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó, àëå íå ðåàãóºìî íà òàêå ñòàíî-
âèùå, êîëè âîëîä³ííÿ (áåçï³äñòàâíå) 
ìàº îäíà îñîáà, à ïðàâî íà öå ìàé-
íî — ³íøà. Ïðè öüîìó ñòîðîíè öå 
âëàøòîâóº. 

Óò³ì ³ñíóþòü ïðàâèëà ïðî óòðè-
ìàííÿ ìàéíà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñ-
íèêà ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ öèì ìàéíîì 
øêîäè, íàðåøò³, º âèìîãè ïðî â³äïî-
â³äí³ñòü ä³éñíîñò³ äàíèõ äåðæðåºñòðó 
ïðî ïðàâà íà ìàéíî, ÿê³ âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ íå ò³ëüêè äëÿ óêëàäåííÿ äî-
ãîâîð³â ³ç öèì ìàéíîì, à ³ äëÿ çíà÷íî 
øèðøîãî êîëà ïîòðåá. Òîä³ ö³ äàí³ íå 
â³äïîâ³äàòèìóòü ä³éñíîñò³, ³ íà ìàé-
íî áóäå äâà ðå÷îâèõ ïðàâà: âëàñíîñ-
ò³ — ó â³ä÷óæóâà÷à çà íåä³éñíèì 
ïðàâî÷èíîì ³ âîëîä³ííÿ — ó íàáóâà÷à 
çà íåä³éñíèì ïðàâî÷èíîì. ßêùî äî-
ïóñòèòè òàêå ñòàíîâèùå, öå ñâ³ä÷èòè-
ìå ïðî ï³äòðèìêó ïðàâîïîðóøåíü, 
àäæå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ìîæå ïî-
ðîäèòè ïðàâà, íàâ³òü ÿêùî öå íå ïðà-
âî âëàñíîñò³, à ïðàâî âîëîä³ííÿ. 

1 Победоносцев К. Курс гражданского 
права / К. Победоносцев. – Ч. III. – СПб., 1880. 
– С. 32.
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Á³ëüøå òîãî, öå ïðèìóøóº çà-
ìèñëèòèñÿ ùå íàä îäíèì ïèòàííÿì: 
÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðè öüî-
ìó ìàòèìå ì³ñöå ïðàâîì³ðíå ³ äîáðî-
ñîâ³ñíå âîëîä³ííÿ, àäæå âîíî âèíèêëî 
ç ïðàâîïîðóøåííÿ, áî íåä³éñíèé ïðà-
âî÷èí º ïðàâîïîðóøåííÿì? Òîä³ 
ìîæå âèíèêíóòè ñóìí³â ³ ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà 
öå ìàéíî ç³ ñïëèâîì íàáóâàëüíî¿ 
äàâíîñò³. 

Ùå îäíå çàñòåðåæåííÿ: «ðåñòè-
òóö³ÿ» — öå ïîâåðíåííÿ. Äî 2004 ð. 
³ñíóâàëà äâî- òà îäíîñòîðîííÿ ðåñ-
òèòóö³ÿ. Íèí³ çà ÖÊ ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ò³ëüêè äâîñòîðîííÿ ðåñòèòóö³ÿ1, 
òîáòî âçàºìíå ïîâåðíåííÿ ìàéíà, 
ïåðåäàíîãî çà íåä³éñíèì ïðàâî÷è-
íîì. Ó âèïàäêó æ âèíåñåííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäîì ïðî ïîâåðíåííÿ ìàéíà 
ëèøå îäí³é ñòîðîí³ ïðàâî÷èíó íà ¿¿ 
âèìîãó ìè ìàòèìåìî ñâîºð³äíó îäíî-
ñòîðîííþ ðåñòèòóö³þ. Ñâîºð³äí³ñòü 
¿¿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî âîíà íå â³ä-
áèâàº ðîçóì³ííÿ, ÿêå çàêëàäàëîñÿ 
â öå ïîíÿòòÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, 
òîä³ ñôîðìóâàëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî 
îäíîñòîðîííþ ðåñòèòóö³þ ÿê ïåâíó 
ñàíêö³þ, êîëè îäí³é ñòîðîí³ ïðàâî-
÷èíó ïîâåðòàºòüñÿ ìàéíî, à ç äðóãî¿ 
ñòÿãóºòüñÿ îäåðæàíå íåþ çà íåä³é-

1 Хоча в ГК передбачається можливість 
застосування й односторонньої реституції. На 
підтримку односторонньої реституції вислов-
лювалися й цивілісти. Див, напр.: Дзера О. 
Недійсність правочину (угоди) за новим ЦКУ / 
О. Дзера, О. Отраднова // Юридична Україна. – 
2003. – № 10. – С. 5–18. Однак підтримати таку 
позицію не можна, оскільки вона не вписується 
в приватноправові засади ЦК. Навіть якщо ве-
сти мову про конфіскацію, що настає в певних 
випадках правопорушень, яких припустились 
сторони правочину, то вона застосовується як 
окремий наслідок недійсності правочинів, а не 
як одностороння реституція.

ñíèì ïðàâî÷èíîì íà êîðèñòü äåð-
æàâè. 

Âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî ñüîãîäí³ ìè «ñêîëèõíóëè» ïî-
íÿòòÿ ðåñòèòóö³¿, ïîðîäèâøè áåçë³÷ 
ïðîáëåì, à ñàìå: à) ç àâòîìàòè÷íîñ-
ò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ àáî íåäîïóñòèìîñ-
ò³ öüîãî; á) ìîæëèâîñò³ àáî íåäîïóñ-
òèìîñò³ îäíîñòîðîííüî¿ ðåñòèòóö³¿; 
â) àáñîëþòíî¿ íåÿñíîñò³ ¿¿ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ç â³íäèêàö³ºþ; ã) çàãàëüíèì 
óÿâëåííÿì ïðî íå¿ ÿê íàñë³äêó íå 
ò³ëüêè íåä³éñíîãî ïðàâî÷èíó, à ³ ïðè-
éíÿòí³ñòþ òàêèõ ÿâèù, ÿê ïîâåðíåí-
íÿ íåçàêîííî êîíô³ñêîâàíîãî òà íà-
ö³îíàë³çîâàíîãî ìàéíà òà ³í. Ðîçãëÿä 
ÿêî¿ñü îäí³º¿ ïðîáëåìè òà âèñëîâ-
ëþâàí³ ïîçèö³¿ ³ ïðîïîçèö³¿ íå 
ïîâ’ÿçóþòüñÿ ç ³íøîþ ïðîáëåìîþ 
é óíåìîæëèâëþþòü ¿¿ âèð³øåííÿ. 
Óñå öå äîâîäèòü íåäîïóñòèì³ñòü ìà-
í³ïóëÿö³¿ ïðàâîâèìè êîíñòðóêö³ÿìè, 
ùî ìîæå ïðèâåñòè äî ïðàâîâî¿ áåç-
âèõîä³. Âíàñë³äîê öüîãî íå ñêëàäà-
ºòüñÿ ö³ë³ñíà êàðòèíà þðèäè÷íîãî 
ÿâèùà, ùî éìåíóºòüñÿ ðåñòèòóö³ºþ. 
Âèéøëî òàê, ùî ðàçîì ³ç òèì, ùî ¿¿ 
ðàìêè âèÿâèëèñÿ íàäòî øèðîêèìè, 
âîíà îäíî÷àñíî çá³ãëàñÿ ÿê øàãðå-
íåâà øê³ðà, ïîñòóïàþ÷èñü â³íäèêàö³¿ 
ç ¿¿ àòðèáóòàìè äîáðîñîâ³ñíîñò³ âî-
ëîä³ííÿ. 

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òå, ùî àíà-
ë³òèêè, îñîáëèâî çàðóá³æí³, àíàë³-
çóþ÷è òó ÷è ³íøó ïðîáëåìó, ï³äõî-
äÿòü äî öüîãî íå ò³ëüêè ôîðìàëüíî 
é ç óñòàëåíèõ ó ïðàâ³ òðàäèö³é, à é  
ç îãëÿäó íà ñó÷àñíå ñòàíîâèùå. ×àñ-
òî ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ: òå, ùî 
âèÿâèëîñÿ ïðèéíÿòíèì äëÿ êðà¿í ³ç 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ, ïðàâîâèì 
óñòðîºì, åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ çà-
õèñòó ³ äåìîêðàòè÷íèìè ìåõàí³çìà-
ìè, íå ï³äõîäèòü ³íøèì êðà¿íàì, 
ÿêèì ñë³ä ïðîïîíóâàòè ³íø³ âàð³àí-
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Öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÖèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

òè âèð³øåííÿ ïðîáëåì. Ïðèíàéìí³, 
äîïîêè ñèòóàö³ÿ â öèõ êðà¿íàõ íå 
çì³íèòüñÿ íà êðàùå. ßê íå ïðèêðî, 
àëå öå ñòîñóºòüñÿ é Óêðà¿íè. 

Í³õòî íå çàïåðå÷óâàòèìå, ùî 
öèâ³ëüíèé îáîðîò ñë³ä ï³äòðèìóâàòè 
³ çàïðîâàäæóâàòè ìåõàí³çìè, ÿê³ 
çðîáëÿòü éîãî íàéåôåêòèâí³øèì, ùî 
ñë³ä çàõèùàòè äîáðîñîâ³ñíîãî íà-
áóâà÷à, ³íàêøå ìîæíà ïîðîäèòè íå-
âïåâíåí³ñòü ó ðåçóëüòàòàõ ïðèäáàí-
íÿ ìàéíà. Îäíàê íåõèòð³ ä³¿ ç ïåðå-
ïðîäàæó ìàéíà äîçâîëÿþòü çàëè-
øèòè âëàñíèêà í³ ç ÷èì. Òàê³ «îïå-
ðàö³¿» ïðîâàäÿòüñÿ â òîìó ÷èñë³ äëÿ 
ðåéäåðñòâà, ùî íà ñüîãîäí³ º àêòó-
àëüíèì äëÿ Óêðà¿íè. Ïåðåïðîäàæ 
ê³ëüêà ðàç³â ïàêåò³â àêö³é òà âåäåí-
íÿ ïîäâ³éíèõ òà ïîòð³éíèõ ðåºñòð³â 
ïîðÿä ³ç ð³øåííÿìè ñóä³â, ÿê³ çà-
áîðîíÿþòü ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â òà ïåðåïðèçíà÷åííÿ êåð³âíè-
öòâà, ÿêèìè çàïàñàþòüñÿ ðåéäåðè, 
ðîáèòü ñâîþ íåãàòèâíó ñïðàâó, ç îä-
íîãî áîêó. Ç äðóãîãî æ — ¿¿ ï³äòðè-
ìóº ñòàíîâèùå ç íåìîæëèâ³ñòþ ðåñ-
òèòóö³¿.

Âêàçàí³ ïðîáëåìè º âåëüìè àê-
òóàëüíèìè, ùî íå äîçâîëÿº ¿õ îìè-
íóòè óâàãîþ. Ìîæíà òàêîæ çàçíà-
÷èòè, ùî âîíè òÿãíóòü çà ñîáîþ ³íø³ 
ïðîáëåìè, çîêðåìà ùîäî íàñë³äê³â 
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè óñòàíîâ÷èõ 
äîêóìåíò³â þðèäè÷íî¿ îñîáè. Òîáòî 
âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè þðèäè÷íà 
îñîáà ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè, äîêè íå 
âèêëþ÷åíà ç ðåºñòðó, õî÷à ñóäîì ¿¿ 
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè âèçíàí³ íåä³é-
ñíèìè. ßêùî ïîð³âíÿòè òàêå ð³øåí-
íÿ ñóäó ç ð³øåííÿì ïðî âèçíàííÿ 
íåä³éñíèìè ïðàâî÷èí³â, — ñèòóàö³ÿ  
º àíàëîã³÷íîþ. 

Ìîæëèâèé ³íøèé ðîçâèòîê ïî-
ä³é: ñóä âèíîñèòü ð³øåííÿ ïðî ñêà-

ñóâàííÿ ¿¿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íà 
âêàçàí³é ï³äñòàâ³, àëå þðèäè÷íó îñî-
áó íå âèêëþ÷åíî ç äåðæðåºñòðó. Òîä³ 
íàøàðîâóþòüñÿ ïðîáëåìè ç ïðàâî-
ì³ðí³ñòþ â÷èíåííÿ òàêîþ þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ ïðàâî÷èí³â. 

² íàðåøò³, òàêèé «êëóáîê» ïè-
òàíü: ùî áóäå ç òèìè äîãîâîðàìè, 
ÿê³ óêëàäàëèñÿ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, 
óñòàíîâ÷³ äîêóìåíòè ÿêî¿ âèçíàí³ 
íåä³éñíèìè, â òîé ÷àñ, êîëè öå ïè-
òàííÿ íå áóëî ïîðóøåíî â ñóä³? Íå-
âæå º ìîæëèâ³ñòü ³ ñåíñ òà ÷è â³äïî-
â³äàòèìå ïðèíöèïàì ïðàâà òå, ùî 
âñ³ ö³ äîãîâîðè ñë³ä âèçíàâàòè íå-
ä³éñíèìè, áî íåä³éñí³ñòü íàñòàº ç ìî-
ìåíòó â÷èíåííÿ ïðàâî÷èí³â. Öèì 
ìîìåíòîì ôîðìàëüíî ñë³ä âèçíà÷èòè 
äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íî¿ îñî-
áè, à îòæå, â³ä ìîìåíòó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ òàêà þðèäè÷íà îñîáà ä³-
ÿëà íåïðàâîì³ðíî ³ âñ³ ïðàâî÷èíè 
ç ¿¿ ó÷àñòþ º íåä³éñíèìè? 

Ó çàçíà÷åíèõ âèïàäêàõ ïðîáëå-
ìà ñóäîì íå âèð³øóºòüñÿ, à á³ëüøå 
òîãî, ïîðîäæóþòüñÿ ³íø³. Çâè÷àéíî, 
ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî öå ïðè-
âàòí³ ñïðàâè ³ ÿêùî º ³íòåðåñ òà íå-
îáõ³äí³ñòü, ñë³ä çàÿâëÿòè íå ò³ëüêè 
ïðî âèçíàííÿ ïðàâî÷èí³â ÷è óñòà-
íîâ÷èõ äîêóìåíò³â íåä³éñíèìè, à é 
îäíî÷àñíî âèñóâàòè ³íø³ ïîçîâí³ âè-
ìîãè. Îäíàê íàñïðàâä³ òàê â³äáóâà-
ºòüñÿ íå çàâæäè, ³ òîìó ïðàâî ìàº 
â³äðåàãóâàòè íà òàêå ñòàíîâèùå, à íå 
ïóñêàòè éîãî íà ñàìîïëèâ. Ó ïðîòè-
ëåæíîìó âèïàäêó íàøå íàäì³ðíå 
çàõîïëåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèìè ï³ä-
õîäàìè çà â³äñóòíîñò³ òîãî ïðàâî-
âîãî ñåðåäîâèùà, ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
â ÿêèõ âîíè ïðèéíÿòí³, ìîæå ïðè-
âåñòè äî çâîðîòíîãî ðåçóëüòàòó ³ âè-
êîðèñòîâóâàòèñÿ íà øêîäó ñóñï³ëü-
ñòâó òà ïðèâàòíèì îñîáàì. 
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². Ñïàñèáî-Ôàòººâà². Ñïàñèáî-Ôàòººâà
Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè Íåä³éñí³ ïðàâî÷èíè òà ïðîáëåìè 

çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿çàñòîñóâàííÿ ðåñòèòóö³¿

²ç ïðèâîäó êîæíî¿ ³ç âèçíà÷åíèõ 
ïðîáëåì ìîæíà ïðîâåñòè îêðåìó äèñ-
êóñ³þ, ùî âèõîäèòü äàëåêî çà ìåæ³ 
ö³º¿ ñòàòò³, àëå âñ³ âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü îïðàöþâàííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü íåä³éñíîñò³ ïðà-
âî÷èí³â, íàñë³äê³â öüîãî ³ ïîðÿäêó 
çàñòîñóâàííÿ íîðì ïðî ðåñòèòóö³þ. 
Ïðè öüîìó íà ïåðøå ì³ñöå ñë³ä ïî-
ñòàâèòè ïðàâîâå ³ ñîö³àëüíå ðîçóì³í-

íÿ ðåñòèòóö³¿ òà ¿¿ ôóíêö³¿, ç³ñòàâèâ-
øè ¿¿ ç ³íøèìè ñïîñîáàìè çàõèñòó 
öèâ³ëüíèõ ïðàâ. ª î÷åâèäíèì òàêîæ 
òå, ùî ðåãóëþâàííÿ çàñòîñóâàííÿ 
ðåñòèòóö³¿ ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ¿¿ 
îêðåìîñò³ é íåäîïóñòèìîñò³ çâåäåííÿ 
äî ³íøèõ ñïîñîá³â çàõèñòó. 

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. ãîñï. ñóäî÷èí-
ñòâà. – 2008. – ¹ 4. – Ñ. 79–87
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Àãðàðíà ³ çåìåëüíà ïîë³òèêà ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ÿê íàóêà äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â àãðàðí³é ñôåð³, ùî îõî-
ïëþº çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ äîñÿãíåí-
íÿ, îñîáëèâîñò³ àãðàðíî¿ ³ çåìåëüíî-
ïðàâîâî¿ íàóêè, ³ çä³éñíþþòüñÿ çà 
ïðèòàìàííèìè ¿ì ïðèíöèïàìè, ïðà-
âèëàìè ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé 
óïðàâë³íñüêèõ ³äåé, ôîðì ³ ìåòîä³â, 
â³äòâîðåíèõ â àãðàðíîìó ³ çåìåëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä óñ³ âàæåë³ 
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ³ ñîö³àëüíèì 
ðîçâèòêîì çáåð³ãàëèñÿ çà Öåíòðîì, 
òîáòî çà Ñîþçîì ÐÑÐ, çîêðåìà çà 
ÊÏÐÑ ³ ñîþçíèì Óðÿäîì. Ïðîðèâîì 
ó ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèíàõ ÑÐÑÐ ³ ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³ê ñòàâ Çàêîí ÑÐÑÐ 
«Ïðî ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ 
Ñîþçîì ÐÑÐ ³ ñóá’ºêòàìè ôåäåðàö³¿» 
â³ä 25 êâ³òíÿ 1990 ð.1: «Îñíîâàìè 
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê ïðî çåìëþ» â³ä 18 ëþòîãî 
1990 ð. áóëî âñòàíîâëåíî, ùî çåìëÿ 

1 Відомості З’їзду народних депутатів 
СРСР і Верховної Ради СРСР. – 1990. – 
№ 19. – Ст. 329.

º íàäáàííÿì íàðîä³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü 
íà äàí³é òåðèòîð³¿. Îñíîâàìè çàêð³-
ïëþâàëîñü ïðàâî ãðîìàäÿí íà äîâ³÷íî 
óñïàäêîâóâàíå âîëîä³ííÿ çåìåëüíèìè 
ä³ëÿíêàìè ÷è íàáóòòÿ â îðåíäó äëÿ 
âåäåííÿ ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ2. Çà-
êîíîì ÑÐÑÐ «Ïðî âëàñí³ñòü» â³ä 6 áå-
ðåçíÿ 1990 ð. âëàñí³ñòü ó ÑÐÑÐ âè-
çíà÷àëàñü ó ôîðì³ âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí, 
êîëåêòèâíî¿ ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³3: 
ñòàòòÿìè 22 ³ 23 Çàêîíó âïåðøå äî-
çâîëÿëàñü âëàñí³ñòü ñîþçíèõ ðåñïó-
áë³ê ³ êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü.

26 ãðóäíÿ 1990 ð. áóâ ïðèéíÿòèé 
Çàêîí ÑÐÑÐ «Ïðî çì³íè ³ äîïîâíåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) ÑÐÑÐ 
ó çâ’ÿçêó ³ç âäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ»4. Ç óðàõóâàí-
íÿì ñîþçíîãî çàêîíîäàâñòâà 3 ñåðïíÿ 
1990 ð. áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí ÓÐÑÐ 
«Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ»5, à Çàêîíîì ÓÐÑÐ â³ä 

2 Там само. – 1990. – № 10. – Ст. 129.
3 Там само. – 1990. – № 11. – Ст. 164.
4 Там само. – 1991. – № 1. – Ст. 3.
5 Відомості Верховної Ради УРСР. – 

1990. – № 34. – Ст. 449.

ÅÊÎËÎÃ²×ÍÅ, ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÅ 
ÒÀ ÀÃÐÀÐÍÅ ÏÐÀÂÎ

Â. Ñåì÷èê, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, 
÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðà¿íè, çà-
â³äóâà÷ â³ää³ëó ïðîáëåì àãðàðíîãî, çå-
ìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ²íñòè-
òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöü-
êîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè

Êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

ÓÄÊ 338.43.02:342
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àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèàãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

24 æîâòíÿ 1990 ð. áóëè âíåñåí³ â³ä-
ïîâ³äí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ (Îñíî-
âíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ1. Çà-
çíà÷åíèì çàêîíîì áóëî çàêð³ïëåíî, 
ùî ÓÐÑÐ çä³éñíþº âåðõîâåíñòâî íà 
âñ³é ñâî¿é òåðèòîð³¿, ñàìîñò³éíî âè-
çíà÷àº ñâ³é åêîíîì³÷íèé ñòàòóñ ³ çà-
êð³ïëþº éîãî â çàêîíàõ. Áóëà âñòà-
íîâëåíà âëàñí³ñòü óêðà¿íñüêîãî íà-
ðîäó íà íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî, à òàêîæ 
íà çåìëþ, íàäðà òà ³íø³ ïðèðîäí³ 
ðåñóðñè (ñòàòò³ 1–4 Çàêîíó).

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç îíîâëåíîãî 
çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ, çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ ÑÐÑÐ, à òàêîæ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ, â Óêðà¿í³ áóëè 
ñòâîðåí³ ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ðîç-
ðîáêè íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ôîðìó-
âàííÿ åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ³ â³äòâîðåííÿ ó íüîìó íà-
óêîâî àðãóìåíòîâàíî¿ àãðàðíî¿ ³ çå-
ìåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ àãðàðíî¿ ïî-
ë³òèêè áóëè âèçíà÷åí³ â Îñíîâàõ íà-
ö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
ñõâàëåíèõ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 24 áåðåçíÿ 1992 ð.2 Ó ïåð-
øèõ çàêîíàõ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè 
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
çâîäèëèñü äî îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ 
àãðàðíî¿ ³ çåìåëüíî¿ ðåôîðì. Äëÿ 
ôîðìóâàííÿ àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ïî-
çèòèâíó ðîëü â³ä³ãðàâ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîç-
âèòêó ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìï-
ëåêñó â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³» 
â ðåäàêö³¿ â³ä 15 òðàâíÿ 1992 ð.3 
Ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó çàçíà÷åíî, ùî 
ïð³îðèòåòí³ñòü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
ñåëà òà àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó 
îá’ºêòèâíî âèïëèâàº ç âèíÿòêîâî¿ 

1 Відомості Верховної Ради УРСР. – 
1990. – № 45. – Ст. 606.

2 Відомості Верховної Ради України. – 
1992. – № 267. – Ст. 350.

3 Там само. – 1992. – № 32. – Ст. 453.

çíà÷óùîñò³ òà íåçàì³ííîñò³ âèðîáëþ-
âàíî¿ ïðîäóêö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà, ç ïîòðåáè â³äðîäæåííÿ ñå-
ëÿíñòâà ÿê ãîñïîäàðÿ çåìë³, íîñ³ÿ 
ìîðàë³ òà íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè. Âè-
ñîêèé ð³âåíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñåëà º îñíîâíîþ óìîâîþ 
ïðîäîâîëü÷îãî òà ñèðîâèííîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåñïóáë³êè, ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ 
íåçàëåæíîñò³.

Íà ðåôîðìóâàííÿ àãðàðíî¿ ñôå-
ðè ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí áóëè ñïðÿ-
ìîâàí³ Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 
13 áåðåçíÿ 1992 ð.4, Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî êîëåêòèâíå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå 
ï³äïðèºìñòâî» â³ä 14 ëþòîãî 1992 ð.5 
òà â ðåäàêö³¿ â³ä 22 ÷åðâíÿ 1993 ð.6 
Ç ïðèéíÿòòÿì öèõ çàêîí³â ðîçïî÷àëèñü 
ïðèâàòèçàö³ÿ çåìë³, â³äðîäæåííÿ ñå-
ëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, 
ðåîðãàí³çàö³ÿ êîëãîñï³â ó êîëåêòèâí³ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà. 
Ïîøòîâõîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ çàêîí³â 
áóëè ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ 
â³ä 18 ãðóäíÿ 1990 ð. «Ïðî çåìåëüíó 
ðåôîðìó»7, ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. «Ïðî 
ïðèñêîðåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè òà 
ïðèâàòèçàö³þ çåìë³»8, à òàêîæ Äåêðåò 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî îñî-
áëèâîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà â àãðî-
ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³» â³ä 17 òðàâ-
íÿ 1993 ð.9

24 æîâòíÿ 1990 ð. áóâ ïðèéíÿ-
òèé Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî 
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 

4 Там само. – 1992. – № 25. – Ст. 354.
5 Там само. – 1992. – № 20. – Ст. 272.
6 Там само. – 1993. – № 32. – Ст. 341.
7 Відомості Верховної Ради УРСР. – 

1991. – № 10. – Ст. 100.
8 Відомості Верховної Ради України. – 

1992. – № 25. – Ст. 355.
9 Там само. – 1990. – № 27. – Ст. 293.



170 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

(Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ»1. Öèì Çàêîíîì äî ñò. 71 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóëè âíåñåí³ çì³íè, 
ÿêèìè âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî íà òå-
ðèòîð³¿ ÓÐÑÐ çàáåçïå÷óºòüñÿ âåðõî-
âåíñòâî çàêîí³â Ðåñïóáë³êè. Êð³ì 
öüîãî, ³ç Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ áóëî âè-
ëó÷åíî ãëàâó 2 «Åêîíîì³÷íà ñèñòå-
ìà». Öå îçíà÷àëî, ùî çà â³äñóòíîñò³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñêîðî÷åíà 
çà îáñÿãîì Êîíñòèòóö³ÿ ïåðåñòàëà 
áóòè ïðàâîâîþ áàçîþ ôîðìóâàííÿ 
åêîíîì³÷íî¿, â òîìó ÷èñë³ àãðàðíî¿ 
òà çåìåëüíî¿ ïîë³òèêè.

Çà òàêèõ óìîâ ïðàâîâîþ ï³äñòà-
âîþ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿, çî-
êðåìà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè ÓÐÑÐ, à ïî-
ò³ì ³ Óêðà¿íè áóëè çàêîíè Óêðà¿íè, 
ÿê³ áóëè ð³çíîïëàíîâèìè çà êîíöåï-
ö³ºþ, ñïðÿìîâàí³ñòþ çàâäàíü ³ ìåòè 
ðåãóëþâàííÿ, ì³ñòèëè êîë³ç³¿ ³ íå-
óçãîäæåíîñò³, íå ïåðåäáà÷àëè ïðî-
ãíîç³â ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Íå áóëî íàëåæíî¿ ïðîãðàìè 
àãðàðíî¿ òà çåìåëüíî¿ ðåôîðì, ñîö³-
àëüíîãî ðîçâèòêó ñåëà.

Ïîòî÷íèì çàêîíîäàâñòâîì àãðàð-
íà ðåôîðìà ñïðÿìîâóâàëàñü íà ðåîð-
ãàí³çàö³þ êîëãîñï³â ³ ðàäãîñï³â ó êî-
ëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà (ÊÑÏ), ¿õ ïàðöåëÿö³þ, íà 
ïàþâàííÿ çåìë³ ³ ìàéíà, ñòâîðåííÿ 
óìîâ äëÿ ìîæëèâî¿ ïåðåäà÷³ ñåëÿíà-
ìè çåìåëüíèõ ïà¿â â îðåíäó. Âíà-
ñë³äîê íåäîë³ê³â ðåîðãàí³çàö³¿ êîë-
ãîñï³â ó êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà (âèêóï çåìåëü-
íèõ ïà¿â íå÷ëåíàìè ÊÑÏ, ïëóòàíèíà 
â ïèòàííÿõ îðåíäíî¿ ïëàòè çà îðåí-
äó ïà¿â ÷è çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³í.) 
íîâîñòâîðåí³ ÊÑÏ ðîçîðÿëèñü, áàí-
êðóò³ëè, ñòàâàëè íåïëàòîñïðîìîæ-
íèìè ³ ÿê çáèòêîâ³ ïðèïèíÿëè ñâîþ 

1 Відомості Верховної Ради України. – 
1990. – № 45. – Ст. 606.

ä³ÿëüí³ñòü. Öå ïðèçâåëî äî çíåçåìå-
ëþâàííÿ ñåëÿí, â³ä÷óæåííÿ ¿õ â³ä 
êîëãîñïíî¿ (êîëåêòèâíî¿) âëàñíîñò³, 
äî ð³çêîãî çíèæåííÿ ¿õ åêîíîì³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó. Àãðàðíà òà çåìåëüíà ïî-
ë³òèêè ñïðÿìîâóâàëèñü íå íà çáåðå-
æåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êîë-
ãîñï³â, ÊÑÏ, ðàäãîñï³â, ³íøèõ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, íå íà 
â³äðîäæåííÿ ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ, 
à íà çáàãà÷åííÿ êóïêè ëþäåé, ÿê³ ä³-
ðâàëèñÿ äî âëàäè, «îáèðàëèñÿ» â íà-
ðîäí³ äåïóòàòè. Òàêà ïîë³òèêà ïðè-
çâåëà äî êîðóïö³¿ òà íåçàêîííîãî çà-
õîïëåííÿ ì³ñöåâèìè ³ äåðæàâíèìè 
êîðóïö³îíåðàìè çåìë³, ÿêà áóëà íà-
ö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì êðà¿íè, äî 
ðóéíàö³¿ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â êîëèø-
í³õ êîëãîñï³â, çíà÷íîãî ñêîðî÷åííÿ 
ð³ëë³ ³ ïîñ³âíèõ ïëîù, áåçðîá³òòÿ ñåëÿí 
³ çàíåïàäó ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ñåëà.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. óñ³ 
ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ðîçãëÿ-
äàº êð³çü ïðèçìó ïðàâ ëþäèíè. Çã³ä-
íî ³ç ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðà-
âà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ 
âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
äåðæàâè. Ç öèõ ïîçèö³é ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ôóíêö³¿ ³ ïîâíîâàæåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ 
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. 
Öå êîíñòèòóö³éíå ïðàâèëî ñòîñóºòü-
ñÿ âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè ÀÏÊ, à òàêîæ çàãàëüíîäåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó ñåëà. Âèêëþ÷íî çà-
êîíîì âèçíà÷àþòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì 
âëàñíîñò³, çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âñòàíîâëþºòüñÿ Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè ³ áþäæåòíà 
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àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèàãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

ñèñòåìà Óêðà¿íè, ñèñòåìà îïîäàòêó-
âàííÿ, ïîäàòêè ³ çáîðè. Çàãàëüíî-
äåðæàâí³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî 
³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ðîç-
ðîáëÿº ³ çä³éñíþº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè; äî éîãî ôóíêö³é íàëåæèòü 
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ðîç-
âèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³.

Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ 
ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. íå ìàº ðîçä³ëó «Åêî-
íîì³÷íà ñèñòåìà Óêðà¿íè». Îêðåì³ 
ïîëîæåííÿ, ùî ïåâíîþ ì³ðîþ ñòîñó-
þòüñÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ðîç-
ì³ùåí³ â ð³çíèõ ñòàòòÿõ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè: íàïðèêëàä, ïðî ïðàâî íà 
çåìëþ (ñòàòò³ 13, 14), ïðî ïðàâî ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 41), ïðî ï³äïðè-
ºìíèöòâî ³ êîíêóðåíö³þ (ñò. 42), ïðî 
óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ (ñò. 116), äåð-
æàâí³ ³ ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè åêîíîì³÷-
íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó (ñòàò  ò³ 85, 
116, 143) òà ³í. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
âèçíà÷àº çåìëþ îñíîâíèì íàö³îíàëü-
íèì áàãàòñòâîì, ùî ïåðåáóâàº ï³ä 
îñîáëèâîþ îõîðîíîþ äåðæàâè, òà âñòà-
íîâëþº, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ 
ãàðàíòóºòüñÿ. Öå ïðà âî íàáóâàºòüñÿ 
³ ðåàë³çóºòüñÿ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè âèêëþ÷íî â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíó (ñò. 14).

Îòæå, ïèòàííÿ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè, â òîìó ÷èñë³ àãðàðíî¿, ðåãóëþ-
ºòüñÿ íà ð³âí³ çàêîí³â. Îñê³ëüêè 
â Êîíñòèòóö³¿ îñíîâí³ íàïðÿìè ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè, â òîìó ÷èñë³ àãðàð-
íî¿, íå âèçíà÷åí³, à ¿õ âèçíà÷åííÿ 
â³äíåñåíî íà ð³âåíü çàêîí³â, òî ïðè-
ðîäíî, ùî â òàêèõ óìîâàõ âàæêî 
çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüí³ñòü ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, îñîáëèâî â ïåð³îä åêî-
íîì³÷íèõ ðåôîðì.

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ åêîíî-
ì³êè, ¿¿ ðîçäåðæàâëåííÿ, ïðèâàòè-
çàö³ÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ³ çåìë³, 

â òîìó ÷èñë³ â àãðàðí³é ñôåð³, çä³é-
ñíþþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â, ï³ä³-
ãíàíèõ ï³ä êîíöåïö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë, ÿê³ ïðèéøëè äî âëàäè.

Ïðî öå ñâ³ä÷èòü çàêîíîäàâ÷à ïðàê-
òèêà Óêðà¿íè. Çà ïåð³îä ï³ñëÿ ïðî-
ãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 
íåîäíîðàçîâî çì³íþâàëèñü ìàéæå âñ³ 
çàêîíè, ÿêèìè ðåãóëþþòüñÿ åêîíî-
ì³÷í³ ³ çåìåëüí³ â³äíîñèíè. Òàê, òðè-
÷³ ïîâí³ñòþ çì³íþâàâñÿ Çåìåëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè (1990, 1992, 2001 ðð.). 
Äî öèõ êîäåêñ³â âíîñèëèñÿ çì³íè ³ äî-
ïîâíåííÿ. Äâ³÷³ ïðèéìàëèñÿ çàêîíî-
äàâ÷³ àêòè ïðî îñîáëèâîñò³ ïðèâàòè-
çàö³¿ ìàéíà â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìï-
ëåêñ³: âïåðøå — Äåêðåòîì Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (17 òðàâíÿ 1993 ð.), 
óäðóãå — îäíîéìåííèì çàêîíîì 
(10 ëèïíÿ 1996 ð.); äî íèõ âíîñèëèñÿ 
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ. Çì³íè ³ äîïîâíåí-
íÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîëåêòèâ-
íå ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ï³äïðèºìñòâî» 
âíîñèëèñÿ 11 ðàç³â, «Ïðî ñåëÿíñüêå 
(ôåðìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî» — 9 ðàç³â 
(óòðàòèâ ÷èíí³ñòü).

Ó 2003 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâ³ 
çàêîíè «Ïðî ôåðìåðñüêå ãîñïîäàð-
ñòâî» ³ «Ïðî îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñ-
ïîäàðñòâî», äî ÿêèõ ó 2005 ð. òàêîæ 
áóëè âíåñåí³ çì³íè. Äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó êîî-
ïåðàö³þ» çì³íè âíîñèëèñÿ 6 ðàç³â, 
«Ïðî çåðíî òà ðèíîê çåðíà» — 4 ðàçè, 
«Ïðî âëàñí³ñòü» — 14 ðàç³â (óòðàòèâ 
÷èíí³ñòü ³ç ïðèéíÿòòÿì ÖÊ), «Ïðî 
ï³äïðèºìñòâà â Óêðà¿í³» — 49 ðàç³â 
(óòðàòèâ ÷èíí³ñòü), «Ïðî ãîñïîäàð-
ñüê³ òîâàðèñòâà» — 23 ðàçè òà ³í.

ßê íå ïðèêðî, àëå çà 10 ðîê³â 
ï³ñ ëÿ ïðèéíÿòòÿ äâ³÷³ âíîñèëèñÿ 
çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè.

Çà òàêèõ óìîâ íåìàº ñòàá³ëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ áàçè íå ëèøå â àãðàðí³é, à 
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é â ³íøèõ ñôåðàõ åêîíîì³êè. Àäæå 
êîæíà ïîë³òè÷íà ñèëà, ÿêà ïðèõî-
äèòü äî âëàäè, ñòâîðþº ñâîþ êîíöåï-
ö³þ ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà ¿¿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðà, ï³äãàíÿº ï³ä öþ êîí-
öåïö³þ ñâ³é çì³ñò çàêîí³â, äî ÿêèõ 
âíîñÿòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîïðàâêè, ðîç-
ðîáëÿº àãðàðíó ïîë³òèêó, ôîðìóº 
êàäðîâèé óïðàâë³íñüêèé àïàðàò.

Â³äïîâ³äíî äî ïîë³òè÷íèõ êîí-
öåïö³é, åêîíîì³êà òà ¿¿ àãðàðíèé 
ñåêòîð ïðîéøëè òàê³ ïåð³îäè (ñòàä³¿) 
¿õ ðîçâèòêó ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ: 
1) áóëè âèçíàí³ ³ âïðîâàäæóâàëèñü 
ïðèâàòíà, êîëåêòèâíà ³ äåðæàâíà 
ôîðìè âëàñíîñò³, ÿêà âèçíàâàëàñü 
ÿê çàãàëüíîäåðæàâíà ³ êîìóíàëüíà. 
Çàêîíàìè ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ 
áóëî ïðîãîëîøåíî òàê³ ôîðìè ãîñïî-
äàðþâàííÿ: ñåëÿíñüê³ (ôåðìåðñüê³) 
ãîñïîäàðñòâà, çàñíîâàí³ íà ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³, êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà, óòâîðåí³ íà 
áàç³ ðåôîðìîâàíèõ êîëãîñï³â, êîî-
ïåðàòèâè, äåðæàâí³ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà.

Çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íàáóâàëèñü 
ãðîìàäÿíàìè ó äîâ³÷íå óñïàäêîâóâà-
íå âîëîä³ííÿ, ó ïîñò³éíå ÷è òèì÷àñî-
âå êîðèñòóâàííÿ êîëåêòèâíèìè ³ äåð-
æàâíèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè, êîëãîñïàìè, ³íøèìè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèìè ï³äïðèºì-
ñòâàìè, â òîìó ÷èñë³ â îðåíäó.

Ó 1992 ð. çàì³ñòü äîâ³÷íî óñïàä-
êîâóâàíîãî âîëîä³ííÿ áóëà ââåäåíà 
ïðèâàòíà âëàñí³ñòü íà çåìëþ, çàëè-
øèëàñü êîëåêòèâíà ³ äåðæàâíà âëàñ-
í³ñòü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó 1996 ð. 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òåðì³í «ïðàâî 
êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî ³ çåì-
ëþ» íå âæèâàºòüñÿ. Çàêîíîäàâñòâî 
âèçíàº ïðèâàòíó, äåðæàâíó ³ êîìó-

íàëüíó âëàñí³ñòü íà ìàéíî ³ çåìëþ. 
Êîëåêòèâí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà ñòàëè ðåîðãàí³çîâóâàòèñü 
ó ïðèâàòí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³ä-
ïðèºìñòâà àáî â ãîñïîäàðñüê³ òîâàðè-
ñòâà. Òàê³ æ ôîðìè ãîñïîäàðþâàííÿ 
ñòâîðþâàëèñü çàì³ñòü ÊÑÏ, ÿê³ ë³êâ³-
äîâóâàëèñü. Äî ðå÷³, ôåðìåðñüê³ ãîñ-
ïîäàðñòâà ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ âè-
ðîáíè÷³ êîîïåðàòèâè íàëåæíî¿ ï³ä-
òðèìêè â³ä äåðæàâè íå îòðèìóâàëè, 
¿õ ê³ëüê³ñòü çá³ëüøóâàëàñü ïîâ³ëüíî.

Ï³ñëÿ ðåîðãàí³çàö³¿ ³ ë³êâ³äàö³¿ 
çåìåëüí³ ïà¿ ÷ëåí³â ÊÑÏ çáåðåãëèñü, 
âîíè ïåðåäàâàëèñÿ íîâîñòâîðåíèì 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì îðãàí³çàö³ÿì 
â îðåíäó. Ïðè öüîìó çåìåëüí³ ïà¿ 
áóëè ó ðèíêîâîìó îá³ãó ³ çà áåçö³íü 
â³ä÷óæóâàëèñÿ çäåá³ëüøîãî íà êî-
ðèñòü íîâîñòâîðåíèõ ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ôîðìóâàíü.

Ç ïðèéíÿòòÿì ó 2001 ð. íîâî¿ ðå-
äàêö³¿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
à â 2003 ð. — Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ôîðìè âëàñíîñò³ íà ìàéíî 
³ çåìëþ íå çì³íèëèñü. Ò³ëüêè Ãîñïî-
äàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé 
îäíî÷àñíî ³ç Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì, 
çáåð³ã ïðàâî êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ 
âèðîáíè÷èõ êîîïåðàòèâ³â.

Ïåðåõ³äíèìè ïîëîæåííÿìè Çå-
ìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 2001 ð. 
áóëî ââåäåíî äåÿê³ îáìåæåííÿ ïðàâ 
íà çåìëþ: à) íà ïåð³îä äî 1 ñ³÷íÿ 
2010 ð. ãðîìàäÿíè òà þðèäè÷í³ îñî-
áè ìîæóòü íàáóâàòè ïðàâà âëàñíîñò³ 
íà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ çàãàëüíîþ ïëîùåþ äî 
100 ãà. Öÿ ïëîùà ìîæå áóòè çá³ëü-
øåíà ó ðàç³ óñïàäêóâàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê çà çàêîíîì (ï. 13); á) äî 
1 ñ³÷íÿ 2005 ð. çàáîðîíåíî âíåñåííÿ 
ïðàâà íà çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) äî 
ñòàòóòíèõ ôîíä³â ãîñïîäàðñüêèõ òî-



173¹ 1/2009 ¹ 1/2009 

Â. Ñåì÷èêÂ. Ñåì÷èê
Êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè Êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè 

àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèàãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

âàðèñòâ (ï. 14). Ó íàñòóïíèõ çàêîíàõ 
öåé òåðì³í ïðîäîâæåíî äî 1 ñ³÷íÿ 
2008 ð.; â) âñòàíîâëåíî, ùî ãðîìàäÿ-
íè òà þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü 
ó âëàñíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âå-
äåííÿ ôåðìåðñüêîãî ³ ñåëÿíñüêîãî 
ãîñïîäàðñòâà òà ³íøîãî òîâàðíîãî 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, 
à òàêîæ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè — âëàñ-
íèêè çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) íå ìàëè 
ïðàâà äî 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ïðîäàâàòè 
àáî ³íøèì ñïîñîáîì â³ä÷óæóâàòè íà-
ëåæí³ ¿ì çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ³ çåìåëüí³ 
÷àñòêè (ïà¿), êð³ì ì³íè, ïåðåäà÷³ ¿õ 
ó ñïàäùèíó òà êð³ì âèëó÷åííÿ äëÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ó íàñòóïíèõ çà-
êîíàõ öåé òåðì³í ïðîäîâæåíî äî 1 
ñ³÷íÿ 2008 ð.

Óâåäåííÿ ìîðàòîð³þ îáóìîâëåíî 
çàíåïîêîºí³ñòþ ùîäî ìîæëèâîãî ðîç-
áàçàðþâàííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, îñîáëèâî 
òèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ òî-
âàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âè-
ðîáíèöòâà ³ ìîæëèâî¿ ñïåêóëÿö³¿ 
íèìè. Çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü áàæà-
íèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëî, õî÷ íàì³ðè 
áóëè íåïîãàí³. Âëàñíèêè çåìåëüíèõ 
ïà¿â ïåðåäàëè ¿õ â îðåíäó ÿê âèðîá-
íèêàì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿, òàê ³ ³íøèì îñîáàì, íåçâà-
æàþ÷è íà òå, ùî âîíè âçàãàë³ íå 
áà÷èëè çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íà ì³ñöå-
âîñò³. Â îðåíäó çäàâàëàñü óìîâíà ä³-
ëÿíêà.

Çåìåëüí³ ïà¿ ïðîäàâàëèñü ³íøèì 
îñîáàì ïî÷èíàþ÷è ç 1994 ð., êîëè 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî ïðèñêîðåí-
íÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà» 
â³ä 10 ëèñòîïàäà 1994 ð. ¹ 666/941 

1 Збірник указів Президента України. – 
1994. – Вип. 4.

áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ïðàâî íà çå-
ìåëüíó ÷àñòêó (ïàé) ìîæå áóòè îá’-
ºêòîì êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ, 
ì³íè, óñïàäêóâàííÿ, çàñòàâè. Äîçâ³ë 
íà óêëàäàííÿ äîãîâîð³â îðåíäè çå-
ìåëüíî¿ ÷àñòêè (ïàþ), ìàéíîâîãî ïàþ 
ç âëàñíèêàìè öèõ ÷àñòîê, ïà¿â ³ç 
âèïëàòîþ îðåíäíî¿ ïëàòè ó íàòóðàëü-
í³é àáî ãðîøîâ³é ôîðì³ íàäàâàâñÿ 
â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè «Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè 
ùîäî ïðèñêîðåííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
àãðàðíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè» â³ä 
3 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1529/992. Çà 
ïåð³îä ÷èííîñò³ öèõ óêàç³â êîëèø-
í³ìè ÷ëåíàìè ÊÑÏ áóëî ïðîäàíî ÷è 
ïåðåäàíî â îðåíäó çíà÷íó ê³ëüê³ñòü 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ³ çåìåëüíèõ ÷àñ-
òîê (ïà¿â). Âïðîâàäæåííÿ ìîðàòîð³þ 
íà ¿õ â³ä÷óæåííÿ ç 1 ñ³÷íÿ 2002 ð. 
âèð³øàëüíîãî âïëèâó íå ìàëî ÿê çà-
ï³çí³ëå.

Íà ìàñîâèé ðîçïðîäàæ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ³ çåìåëüíèõ ÷àñòîê (ïà¿â) 
áóëè ñïðÿìîâàí³ íåïîîäèíîê³ ìåòîäè 
ò³íüîâîãî õàðàêòåðó. Íàéïîøèðå-
í³øèìè áóëè ïðîäàæ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê â³ä ïðèâîäîì ïåðåäà÷³ ó äîâ-
ãîñòðîêîâó îðåíäó ç ïðàâîì íàñòóï-
íîãî âèêóïó, ïåðåâåäåííÿ çà ð³øåí-
íÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
ïðèçíà÷åííÿ â ³íø³ êàòåãîð³¿ çåìåëü, 
ïðîäàæ ÿêèõ íå çàáîðîíÿëàñü, àáî 
ïåðåâåäåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ íà ö³ë³, íå 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèðîáíèöòâîì òîâàðíî¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿, çà-
áîðîíè íà ïðîäàæ ÿêèõ òàêîæ íå 
áóëî. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà îðãàíè ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòèõ 
êîðèñëèâèõ ìîòèâ³â ïðàö³âíèê³â öèõ 

2 Уряд. кур’єр. – 1999. – 15 груд.
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îðãàí³â âäàâàëèñü ³ äî ³íøèõ ìåòîä³â 
íåçàêîííîãî ðîçïðîäàæó çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ.

Óñå öå çàâäàëî ðîäþ÷èì çåìëÿì 
Óêðà¿íè ³ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà íå-
ïîì³ðíî¿ øêîäè. Çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ øâèäêî 
ñêîðî÷óþòüñÿ àáî ïðèâîäÿòüñÿ ó ñòàí, 
íåïðèäàòíèé äëÿ âèðîáíèöòâà ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿.

Ñïðàâæíÿ òðàãåä³ÿ ç âèâåäåííÿì 
çåìåëü ³ç ñêëàäó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ðîçïî÷èíà-
ºòüñÿ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè Óêðà¿íè, 
çîêðåìà çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²ç çíÿòòÿì 
ìîðàòîð³þ áóäóòü ðîçâ’ÿçàí³ ðóêè äëÿ 
çíèùåííÿ ôîíäó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Àíàë³ç àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà, ïðàêòèêè éîãî çàñòîñó-
âàííÿ òà ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
íà ñåë³ äàº ï³äñòàâè äëÿ â³äïîâ³äíèõ 
âèñíîâê³â ³ ïðîïîçèö³é.

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ àãðàðíîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà íåîáõ³äíî ïðîâåñòè òàê³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàõîäè:

1. Çä³éñíèòè ìîí³òîðèíã àãðàð-
íîãî ³ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âè-
çíà÷èòè éîãî â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñí³é 
êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà åêîíîì³êè ³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí.

2. Ïåðåäáà÷èòè óñóíåííÿ êîë³ç³é 
òà íåóçãîäæåíîñò³ ì³æ çàêîíàìè 
àãðàðíî¿ ñôåðè, à òàêîæ ì³æ íèìè 
³ Öèâ³ëüíèì òà Ãîñïîäàðñüêèì êî-
äåêñàìè Óêðà¿íè.

3. Ðîçðîáèòè ³ çàòâåðäèòè Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Äåðæàâíó ïðî-
ãðàìó ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà é àãðàðíîãî ðèíêó â Óêðà¿í³ òà 

¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íà íàé-
áëèæ÷³ äåñÿòü ðîê³â. Ïåðåäáà÷èòè 
ó í³é çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ â³ò÷èç-
íÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

4. Ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ ïðè-
âàòèçîâàíèõ çåìåëü êîëèøí³õ êîë-
ãîñï³â ³ ðîçäåðæàâëåíî¿ êîëãîñïíî¿ 
âëàñíîñò³, ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü ïå-
ðåõîäó âåëèêèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîñ-
ò³ äî íîâèõ âëàñíèê³â ó ñ³ëüñüêîìó 
ãîñïîäàðñòâ³ çà ðàõóíîê ìàéíà ³ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê (ïà¿â) ÷ëåí³â êî-
ëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ 
ï³äïðèºìñòâ.

Ç ìåòîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â 
âèâåäåííÿ çåìåëü ³ç êàòåãîð³¿ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
â ³íø³ êàòåãîð³¿ (õî÷ áè ÷àñòêîâî, 
àäæå êàðäèíàëüíî âèïðàâèòè êàòà-
ñòðîô³÷íå ñòàíîâèùå íåìîæëèâî, 
îñê³ëüêè òàêèìè çåìëÿìè çàâîëîä³ëè 
ìîæíîâëàäö³) äîö³ëüíî áóëî á çàïðî-
âàäèòè òàê³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè:

– ïî-ïåðøå, çàáîðîíèòè ïåðå-
âåäåííÿ âñ³õ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ (à íå ò³ëüêè 
òèõ, ùî ïðèçíà÷åí³ äëÿ âèðîáíèöòâà 
òîâàðíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿) â ³íø³ êàòåãîð³¿ çåìåëü;

– ïî-äðóãå, âñòàíîâèòè, ùî äî-
ãîâîðè ïðî ïåðåäà÷ó â îðåíäó çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ 
îñîáèñòî íå çàéìàþòüñÿ âèðîáíè-
öòâîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðî-
äóêö³¿ (ÿê òîâàðíî¿, òàê ³ ³íøî¿), 
âèçíàþòüñÿ í³ê÷åìíèìè;

– ïî-òðåòº, ó âèïàäêó çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ïîòðåá (áóä³âíèöòâî çà-
ë³çíè÷íèõ êîë³é, àâòîìîá³ëüíèõ 
øëÿõ³â äåðæàâíîãî çíà÷åííÿ òà ³í.) 
ð³øåííÿ ùîäî ïåðåâåäåííÿ çåìåëü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ 
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Â. Ñåì÷èêÂ. Ñåì÷èê
Êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè Êîíñòèòóö³éí³ àñïåêòè 

àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèàãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

â ³íø³ êàòåãîð³¿ ïðèéìàþòüñÿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîãîäæåíîãî 
ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ 
ïîçèòèâíîãî âèñíîâêó Íàö³îíàëüíî¿ 
Àêàäåì³¿ íàóê Óêðà¿íè òà ç îáîâ’ÿç-
êîâèì âèñâ³òëåííÿì öüîãî ïèòàííÿ 
ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

– ïî-÷åòâåðòå, ïåðåäáà÷èòè á³ëüø 
æîðñòêèé ïîðÿäîê íàäàííÿ ï³ä çà-
áóäîâó òà äëÿ ³íøèõ ö³ëåé çåìåëü, 
ùî íàëåæàòü äî çåìåëü æèòëîâî¿ ³ êî-
ìóíàëüíî¿ çàáóäîâè òà ³íøèõ êàòå-
ãîð³é;

– ïî-ï’ÿòå, çàáåçïå÷èòè ïðèòÿã-
íåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ äîïóñòèëè áåçï³ä-
ñòàâíå ñêîðî÷åííÿ ïëîù çåìåëü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ;

– ïî-øîñòå, ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ 
âèìîã àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà âñòàíîâèòè ìàêñèìàëüí³ ðîç-
ì³ðè ïëîù çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ 
þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ 
çàéìàþòüñÿ âèðîáíèöòâîì òîâàðíî¿ 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ òà 
ïëîù çåìåëü, ÿê³ äîäàòêîâî ìîæóòü 
íàáóâàòèñÿ íèìè ó äîâãîñòðîêîâó ÷è 
êîðîòêîñòðîêîâó îðåíäó;

– ïî-ñüîìå, âñòàíîâèòè, ùî Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîðîêó îô³-

ö³éíî äîïîâ³äàº Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà-
¿íè ïðî ñòàí äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, 
ïðî ê³ëüê³ñòü çåìåëü, ÿê³ âèáóëè ³ç 
ñêëàäó çåìåëü ö³º¿ êàòåãîð³¿ òà ïðî 
âæèò³ çàõîäè ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó ñêî-
ðî÷åíí³ ïëîù òàêèõ çåìåëü;

– ïî-âîñüìå, îðãàí öåíòðàëüíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ôóíêö³é ÿêîãî 
âõîäèòü äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ïðîòÿãîì ðîêó ïîâèíåí ïðî-
âåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ ùîäî çì³í êà-
òåãîð³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ òà çåìåëü ³íøèõ 
êàòåãîð³é ³ äîïîâ³ñòè ïðî ðåçóëüòàòè 
Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè äëÿ 
âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Þðèäè÷íó íîðìó ïðî çàáîðîíó 
ïåðåâåäåííÿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ó çåìë³ ³íøèõ 
êàòåãîð³é íåîáõ³äíî çàô³êñóâàòè 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèõîäÿ÷è 
ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ, ùî 
çåìëÿ º íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì 
êðà¿íè.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâîâà äåðæàâà. – 

2008. – Âèï. 19.
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Ðîçâèòîê ïàðëàìåíòàðèçìó â íî-
â³òí³é ³ñòîð³¿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíèé 
ç êîíñòèòóö³éíèì ïðîöåñîì, ³ç çàêð³-
ïëåííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó 
â Îñíîâíîìó Çàêîí³ äåðæàâè. Òåðì³í 
«êîíñòèòóö³éíèé ëàä» âèêîðèñòîâóþòü 
áàãàòî êîíñòèòóö³é áåç îô³ö³éíîãî âè-
çíà÷åííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ, ð³çíî-
ãî äëÿ ð³çíèõ êðà¿í1. Ïðèéíÿòòÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. çàâåðøèëî 
çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ñó÷àñíîãî 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè.

Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ïðåäìåòîì ðåãóëþâàííÿ ÿêî¿ º, 
íàñàìïåðåä, îñíîâè êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó, íàáóëè çíà÷åííÿ Îñíîâíîãî 
Çàêîíó ïðèíöèïè, âèõ³äí³ íà÷àëà 
ïîáóäîâè íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè, áóëè ñôîðìóëüîâàí³ çàãàëüí³ 
ïðàâèëà, íà îñíîâ³ ÿêèõ íàäàë³ ìàëè 
ðåãóëþâàòèñÿ âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, çîêðåìà é îðãàí³çàö³ÿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç òèì 
äëÿ çì³ñòîâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ çàêîíîäàâ-

÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïîòð³áíà çì³ñòîâ-
íà ºäí³ñòü ñàìèõ îñíîâ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó. ×è âëàñòèâà âêàçàíà 
ºäí³ñòü îñíîâàì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, 
çàêð³ïëåíèì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿ íè? 
Öå êëþ÷îâå ïèòàííÿ äëÿ ðî çóì³ííÿ 
ñóòíîñò³ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³ âïðîäîâæ 
îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â, îö³íêè ñòàíó 
òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ïàðëàìåí-
òàðèçìó â Óêðà¿í³.

Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ñóòí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà-
¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çì³ñòîì ðîçä³ë³â 
², III ³ XIII, òàê ³ îêðåìèìè ïîëî-
æåííÿìè ³íøèõ ðîçä³ë³â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Àäæå ó ðîçä³ë³ ïåðøîìó 
çîâñ³ì íå çãàäóºòüñÿ ³íñòèòóò Ïðå-
çèäåíòà â Óêðà¿í³, à ó äâîõ ³íøèõ 
ðîçä³ëàõ ³äåòüñÿ ëèøå ïðî ïîâíî-
âàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðè-
çíà÷àòè âñåóêðà¿íñüêèé ðåôåðåíäóì 
³ ïîäàâàòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè çàêîíîïðîåêòè ïðî âíåñåííÿ çì³í 

Þ. Øåìøó÷åíêî, àêàäåì³ê ÍÀÍ òà 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè, äèðåêòîð ²íñòèòóòó 
äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêî-
ãî ÍÀÍ Óêðà¿íè; 
Î. Þùèê, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, 
çàâ³äóâà÷ Öåíòðó òåîðåòè÷íèõ ïðî-
áëåì çàêîíîòâîð÷îñò³ ²íñòèòóòó äåð-
æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî 
ÍÀÍ Óêðà¿íè

Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó 
â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

ÓÄÊ 342
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Þ. Øåìøó÷åíêî, Î. ÞùèêÞ. Øåìøó÷åíêî, Î. Þùèê
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó 

â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

äî Êîíñòèòóö³¿. Î÷åâèäíî, ùî ö³ ïîâ-
íîâàæåííÿ í³÷îãî íå ãîâîðÿòü ïðî 
ä³éñíèé çì³ñò ³íñòèòóòó Ïðåçèäåíòà, 
éîãî ì³ñöå òà ðîëü ó ñèñòåì³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Ïåâíå óÿâëåííÿ 
ùîäî öüîãî äàþòü ïîëîæåííÿ ñò. 102 
Êîíñòèòóö³¿, íàçèâàþ÷è Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè Ãëàâîþ äåðæàâè, ùî âè-
ñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³, º ãàðàíòîì äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îäíàê öèõ ïî-
ëîæåíü çàìàëî äëÿ óñâ³äîìëåííÿ 
ì³ñöÿ ãëàâè äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó 
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäî-
âó. ² ò³ëüêè ðàçîì ç ïîëîæåííÿìè 
ñòàòåé 106 ³ 107 Êîíñòèòóö³¿, â ÿêèõ 
âèçíà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
ñêëàñòè á³ëüø-ìåíø ïåâíå óÿâëåííÿ 
ïðî ôîðìó ïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåíó 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ùî º îäíèì 
³ç ñóòòºâèõ âèçíà÷åíü êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó êðà¿íè.

Ñàìå ôîðìà ïðàâë³ííÿ âèÿâèëà-
ñÿ êëþ÷îâîþ ïðîáëåìîþ, íàâêîëî ÿêî¿ 
òî÷èòüñÿ áîðîòüáà ð³çíèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë â Óêðà¿í³, ñòàâøè ïðåäìåòîì 
ãîëîâíî¿ óâàãè ñóá’ºêò³â êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó. ² ïåðåäóñ³ì â³ä òîãî, 
ÿê ³ êîëè öþ ïðîáëåìó áóäå ðîçâ’ÿçàíî, 
çàëåæèòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïàð-
ëàìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³.

Çàãàëüí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ¿¿ äåðæàâíî-
ãî óñòðîþ ñêëàäàº íèçêà êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîëîæåíü, à ñàìå: Óêðà¿íà 
º óí³òàðíîþ äåðæàâîþ, ¿¿ ñóâåðåí³òåò 
ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ ¿¿ òåðèòîð³þ, ùî 
â ìåæàõ ³ñíóþ÷îãî êîðäîíó º ö³ë³ñíîþ 
³ íåäîòîðêàííîþ (ñò. 2); â Óêðà¿í³ 
³ñíóº ºäèíå ãðîìàäÿíñòâî, ï³äñòàâè 
íàáóòòÿ ³ ïðèïèíåííÿ ÿêîãî âèçíà-

÷àþòüñÿ çàêîíîì (ñò. 4); Óêðà¿íà 
º ðåñïóáë³êîþ (ñò. 5); äåðæàâíà âëà-
äà çä³éñíþºòüñÿ íà çàñàäàõ ¿¿ ïîä³ëó 
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, 
ó âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ ìåæàõ 
³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè (ñò. 6); 
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó 
þðèäè÷íó ñèëó, çàêîíè òà ³íø³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ 
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ ³ ïîâèíí³ â³ä-
ïîâ³äàòè ¿é (ñò. 8); íàéâàæëèâ³øèìè 
ôóíêö³ÿìè äåðæàâè º çàõèñò ñóâåðå-
í³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ 
Óêðà¿íè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ 
òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè; îáîðîíà 
Óêðà¿íè, çàõèñò ¿¿ ñóâåðåí³òåòó, òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ³ íåäîòîðêàí-
íîñò³ ïîêëàäàþòüñÿ íà Çáðîéí³ Ñèëè 
Óêðà¿íè, à çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ 
áåçïåêè ³ çàõèñò äåðæàâíîãî êîðäî-
íó — íà â³äïîâ³äí³ â³éñüêîâ³ ôîðìó-
âàííÿ òà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåð-
æàâè (ñò. 17).

Ö³ êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè âèçíà-
÷àëè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà â îñòàííº 
äåñÿòèë³òòÿ, ðåàë³çàö³þ ïðîãðàìíèõ 
çàñàä êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ùîäî 
ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³, ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè, îêðåìèõ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â. 
²äåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî äåìîêðàòè÷-
íèé, ñîö³àëüíèé, ïðàâîâèé õàðàêòåð 
äåðæàâè, ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, à òàêîæ 
íèçêó ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ 
ãðîìàäÿí, ùî ëèøå â ïåðñïåêòèâ³ 
ìîæóòü áóòè ðåàëüíî ãàðàíòîâàí³ äåð-
æàâîþ. Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â³äáèâàëî çàãàëüíó òåíäåí-
ö³þ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñ-
ò³ â íàïðÿì³ äåìîêðàòèçàö³¿ é ïî-
ñòóïîâîãî ïîâåðíåííÿ ¿¿ äî ïàðëàìåíò-
ñüêî¿ äåìîêðàò³¿, ñïðèÿëî çðîñòàííþ 
ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ðîë³ ïàðëàìåí-
òó ÿê ºäèíîãî îðãàíó çàêîíîäàâ÷î¿ 
âëàäè â äåðæàâ³, ùî çá³ãàºòüñÿ ³ç ñó-
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

÷àñíèì ñâ³òîâèì ïðîöåñîì äåìîêðà-
òèçàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ðàçîì ç òèì âèçíà÷åííÿ â Êîí-
ñòèòóö³¿ çàãàëüíèõ çàñàä îðãàí³çàö³¿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè 
â Óêðà¿í³, çîêðåìà ¿¿ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ, âèÿâèëîñÿ íåäîñòàòíüî ïî-
ñë³äîâíèì, â îêðåìèõ ìîìåíòàõ âíó-
òð³øíüî ñóïåðå÷ëèâèì, íåïðèäàòíèì 
äëÿ ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
âëàäíèõ â³äíîñèí ³ çàïîá³ãàííÿ ïî-
ë³òèêî-ïðàâîâèì êîíôë³êòàì.

Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè 
ÿê íåçàëåæíî¿ é ñóâåðåííî¿ äåðæàâè 
ôàêòè÷íå äîì³íóâàííÿ ïîë³òèêè íàä 
ïðàâîì ñòàëî ôàêòîì, ï³ä òèñêîì 
ÿêîãî ôîðìóºòüñÿ âèêðèâëåíå ïðàâî-
ðîçóì³ííÿ íå ëèøå ó ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí, à é ó ïîë³òè÷íî¿ âåðõ³âêè 
ñóñï³ëüñòâà. Îçíàêà öüîãî — ôîðìó-
âàííÿ â íàö³îíàëüí³é ïðàâîñâ³äîìîñ-
ò³ õèáíèõ óÿâëåíü ïðî ïîë³òèêî-
ïðàâîâó ïðèðîäó ñóñï³ëüíîãî äåð-
æàâíîãî óñòðîþ êðà¿íè, ïðèçíà÷åí-
íÿ òà ðîëü îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ³ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â. Íàñàìïåðåä öå 
ñòîñóºòüñÿ ì³ñöÿ é ðîë³ ïàðëàìåíòó 
òà ãëàâè äåðæàâè â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì.

Êîíñòèòóö³ÿ ÿê ïîë³òèêî-ïðàâî-
âèé àêò ô³êñóº â þðèäè÷í³é ôîðì³ 
ðåçóëüòàò ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ñï³â-
â³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íèõ ñèë íà ïåâ-
íèé ìîìåíò ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
â ¿õ áîðîòüá³ çà äåðæàâíó âëàäó. Íå 
ñòàëà âèíÿòêîì ó öüîìó â³äíîøåíí³ 
é Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ð. Â³äòàê çðîçó-
ì³ëèìè ñòàþòü îá’ºêòèâí³ âèòîêè 
òîãî ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó, íåïîâàãè 
äî ïðàâà, ïàíóâàííÿ «ïîë³òè÷íî¿ 
äîö³ëüíîñò³», ÿêèìè õàðàêòåðèçó-
þòüñÿ ïîä³¿ 2004–2007 ðð. ó íàø³é 
äåðæàâ³. Ñïðàâà òóò íå ò³ëüêè ó íèçü-
êîìó ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïîë³-
òèê³â ³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, â³äñóò-

íîñò³ óñòàëåíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðàâî-
âèõ òðàäèö³é. Âàæëèâèì òóò º é òå, 
ùî ³ñòîòíî çì³íþþòüñÿ êîíêðåòíî-
³ñòîðè÷í³ óìîâè çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäè, à ðàçîì ç íèìè — êîí-
êðåòíà íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îñî-
áëèâî ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ùî ñïðèéìàºòüñÿ ó ñóñï³ëüí³é 
ñâ³äîìîñò³ ÷åðåç ïîë³òè÷íó áîðîòüáó. 
Îñòàííÿ âèçíà÷àº çì³ñò ñó÷àñíîãî 
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, âïëè-
âàþ÷è íà ïðàâîâó ôîðìó äàíîãî ïðî-
öåñó òà ïðàâîñâ³äîì³ñòü, ï³äïîðÿäêî-
âóþ÷è ïðàâî ³ Êîíñòèòóö³þ ïîòðåáàì 
áîðîòüáè çà âëàäó. Ïðè öüîìó âè-
êîðèñòàííÿ ïðàâà ³ Êîíñòèòóö³¿ íå 
îáìåæóºòüñÿ ¿õ ïðÿìèì ïðèçíà÷åííÿì 
äëÿ óïîðÿäêóâàííÿ, ñòàá³ë³çàö³¿ ïî-
ë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â; âîíè ñòàþòü ïðåä-
ìåòîì ³äåîëîã³÷íîãî òèñêó íà ïîë³òè÷-
íèõ îïîíåíò³â.

Çà òàêèõ óìîâ ðîçâèòîê ïàðëà-
ìåíòàðèçìó â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ 
íå ñò³ëüêè ïîòðåáîþ ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íà÷àë (þðè-
äè÷íîþ êîíñòèòóö³ºþ), ÿê áîðîòüáîþ 
ïîë³òè÷íèõ ñèë çà âëàäó (ôàêòè÷íîþ 
êîíñòèòóö³ºþ), ç ï³äïîðÿäêóâàííÿì 
óìîâàì ö³º¿ áîðîòüáè âñ³º¿ ñèñòåìè 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, 
â òîìó ÷èñë³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó. Íàî÷íèì 
ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ñòàëî âíåñåí-
íÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó 
ãðóäí³ 2004 ð. (òàê çâàíà êîíñòèòó-
ö³éíà, àáî ïîë³òèêî-ïðàâîâà ðåôîð-
ìà), ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñèëåííÿ ðîë³ 
ïàðëàìåíòó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëà-
äè ÷åðåç ïåðåõ³ä â³ä ïðåçèäåíòñüêî-
ïàðëàìåíòñüêî¿ äî ïàðëàìåíòñüêî-
ïðåçèäåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâë³ííÿ. 
Ó çàñîáàõ ³íôîðìàö³¿, íàóêîâ³é ë³-
òåðàòóð³, â ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³ÿõ 
ç ð³çíèõ ïîçèö³é äàºòüñÿ îö³íêà äà-
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â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

íîãî àêòà, ïðîòå çì³ñòîâíèé êîìï-
ëåêñíèé àíàë³ç éîãî çíà÷åííÿ â ³ñ-
òîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ùå ïîïå-
ðåäó. Ïðîòå íå âèêëèêàº ñóìí³âó, 
ùî öåé àêò º çàêîíîì³ðíèì åòàïîì 
ó ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåí-
òàðèçìó.

Ðàçîì ç òèì ïðàêòèêà ðåàë³çàö³¿ 
äàíîãî àêòà ç ïåðøèõ êðîê³â âèÿâè-
ëàñÿ âêðàé ñóïåðå÷ëèâîþ, ñïðè÷è-
íèëà íèçêó ïîë³òè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
êîíôë³êò³â. Öå äàëî ïðèâ³ä äåÿêèì 
ïîë³òèêàì ³ ôàõ³âöÿì ó ãàëóç³ äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà ³ ïðàâà âçàãàë³ 
ïîñòàâèòè ï³ä ñóìí³â äîö³ëüí³ñòü 
çàïðîâàäæåíèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, 
çàïåðå÷óâàòè íåîáõ³äí³ñòü íîâî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ ³ ïðîïîíóâàòè â³äíî-
âèòè ñòàòóñ-êâî, ïî ñóò³, çä³éñíèòè 
ïàðëàìåíòñüêó êîíòððåôîðìó. Ïðè 
öüîìó íå îá³éòèñÿ áåç ÷åðãîâèõ çì³í 
Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, òîìó ç’ÿ-
âèëàñÿ ³äåÿ óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â íîâ³é ðåäàêö³¿, çä³éñíåí-
íÿ íîâîãî åòàïó êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðîöåñó.

Ïðîáëåìà, îäíàê, ïîëÿãàº â òîìó, 
ùîá óñâ³äîìèòè ïðîöåñ âíåñåííÿ çì³í 
ó ÷èííó Êîíñòèòóö³þ íå ÿê ðåàë³çà-
ö³þ àáñòðàêòíèõ «îá’ºêòèâíèõ ïî-
òðåá» ÷è êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïîáàæàíü, âëàäíîãî íàêàçó ÷è àá-
ñòðàêòíî¿ «³äå¿», à ÿê êîíêðåòíó 
íåîáõ³äí³ñòü. Ñë³ä, îòæå, óñâ³äîìèòè 
êîíñòèòóö³éí³ çì³íè ÿê ä³éñíî àê-
òóàëüí³ òà âîäíî÷àñ ðåàëüíî ìîæ-
ëèâ³ çà òèõ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
óìîâ, ó ÿêèõ âîíè â³äáóâàþòüñÿ. Öå 
îçíà÷àº, ùî íåîáõ³äíèìè íàëåæèòü 
âèçíàòè ò³ëüêè ò³ çì³íè äî Êîíñòè-
òóö³¿, ÿê³: 1) º ä³éñíî àêòóàëüíèìè, 
òîáòî òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïðà-
âèëüíî óñâ³äîìëåíèì çàêîíîì³ðíîñ-
òÿì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó é àäåêâàò-
íî âèðàæàþòü ¿õ ó ïðîïîíîâàíèõ 

êîíñòèòóö³éíèõ çì³íàõ; 2) º ðåàëüíî 
ìîæëèâèìè ó ìàòåð³àëüíîìó ñåíñ³, 
òîáòî òàêèìè, ùî çàáåçïå÷óþòü áåç-
ïåðåøêîäíå âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðî-
ïîíîâàíèõ êîíñòèòóö³éíèõ íîâåë; 
3) º ðåàëüíî ìîæëèâèìè ó ïðîöåñó-
àëüíîìó ñåíñ³, òîáòî òàêèìè, ùî çà-
áåçïå÷óþòü áåçïåðåøêîäíå óõâàëåí-
íÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í ñóá’ºêòàìè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó.

Ïðè öüîìó íåçàéâå íàãîëîñèòè, 
ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè — îñîáëèâèé 
àêò, ÿêèé ïîòðåáóº ñèñòåìíîãî êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó äî éîãî ï³çíàííÿ òà 
âäîñêîíàëåííÿ. Áåç âàãîìîãî íàóêî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øèòè ïðîáëå-
ìè íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ 
òà ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ íåìîæëèâî, ùî 
íàî÷íî ï³äòâåðäæóºòüñÿ ïðàêòèêîþ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü, ïî-
òð³áíî âèçíàòè, ùî çì³íè Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè ó 2004 ð. íå áóëè êîí-
êðåòíî íåîáõ³äíèìè, à òîìó âèÿâè-
ëèñÿ íåäîñêîíàëèìè, ñêëàäíèìè äëÿ 
ðåàë³çàö³¿ ³ íå äàëè áàæàíîãî ðåçóëü-
òàòó. ×îìó? Òîìó, ùî ö³ çì³íè íå 
ìîæíà âèçíàòè ä³éñíî àêòóàëüíèìè. 
Ïîòðåáà çíÿòè ñóïåðå÷í³ñòü â îðãà-
í³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà âèùîìó 
ð³âí³, ïîë³öåíòðè÷í³ñòü âëàäè (äâî-
âëàääÿ ãëàâè äåðæàâè ³ ïàðëàìåíòó) 
çàãàëîì óñâ³äîìëþâàëàñÿ ó÷àñíèêà-
ìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó é àêòó-
àë³çóâàëà çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³. Ó öüîìó ñåíñ³ çì³-
íè äî Êîíñòèòóö³¿ â³äïîâ³äàëè çà-
êîíîì³ðíîñòÿì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. 
Ðàçîì ç òèì ïðîïîíîâàí³ êîíñòèòó-
ö³éí³ çì³íè íåàäåêâàòíî âèðàæàëè 
ö³ çàêîíîì³ðíîñò³, îñê³ëüêè áóëè 
ïîëîâèí÷àñòèìè, ïî ñóò³ íå âèð³øó-
âàëè çàâäàííÿ óñóíóòè çàçíà÷åíå äâî-
âëàääÿ.
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

Öÿ íåàäåêâàòí³ñòü êîíñòèòóö³é-
íèõ çì³í çóìîâëþâàëàñÿ êîíêðåòíè-
ìè óìîâàìè áîðîòüáè çà âëàäó, ÿêèì 
áóëî ï³äïîðÿäêîâàíî êîíñòèòóö³éíèé 
ïðîöåñ. ßêùî çãàäàòè, çà ÿêèõ óìîâ 
³ ÿêèì ÷èíîì âíîñèëèñÿ çì³íè â Êîí-
ñòèòóö³þ Óêðà¿íè ó ãðóäí³ 2004 ð., 
íàñê³ëüêè ðåàëüíî ìîæëèâèì ó ïðî-
öåñóàëüíîìó ñåíñ³, «áåçïåðåøêîä-
íèì» âèÿâèëîñÿ óõâàëåííÿ êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêîíó, ñòàíå çðîçóì³ëèì, 
÷îìó äàíå âíåñåííÿ çì³í íå áóëî ðå-
àëüíî ìîæëèâèì ó ìàòåð³àëüíîìó 
ñåíñ³, íå ìîãëî çàáåçïå÷èòè ãàðàí-
òîâàíó ðåàë³çàö³þ ïðîïîíîâàíèõ 
êîíñòèòóö³éíèõ íîâåë. Äî öüîãî âàð-
òî äîäàòè, ùî ïðî íàóêîâå çàáåçïå-
÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó òîä³ 
âçàãàë³ íå éøëîñÿ.

Ïðàêòèêà âêîòðå ïåðåêîíóº: ÿê-
ùî çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ íå º êîí-
êðåòíî íåîáõ³äíèìè ³ íå ìàþòü ́ ðóí-
òîâíîãî íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ — 
òàêå, ç äîçâîëó ñêàçàòè, «ðåôîðìó-
âàííÿ» í³÷îãî, êð³ì øêîäè, ñóñï³ëü-
ñòâó íå ïðèíåñå. Òîìó çàðàç, ÿê í³-
êîëè, àêòóàëüíîþ º ïîòðåáà òåîðå-
òè÷íî îñìèñëèòè ³ ïðàâèëüíî óñâ³äî-
ìèòè êîíêðåòíó íåîáõ³äí³ñòü ïðàâî-
âî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿íè, âèçíà÷èòè 
ä³éñíî àêòóàëüí³ íàïðÿìè ³ ñïîñîáè 
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó 
òà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Íà íàøó äóìêó, 
ìîæëèâ³ñòü óíèêíóòè îë³ãàðõ³÷íîãî 
àâòîðèòàðèçìó òà íàäì³ðíî¿ áþðîêðà-
òèçàö³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó â Óêðà¿-
í³ ³ñíóº ò³ëüêè íà øëÿõó ïîñë³äîâíî-
ãî ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó.

Çàëèøàþ÷èñü íà ïîçèö³ÿõ êîí-
ñòèòóþâàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðà-
òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ ³ ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, ëîã³÷íî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ïåðñïåêòèâà óòâåðäæåííÿ ïàðëà-
ìåíò  ñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ àáî íàâ³òü 

ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè º çàêîíî-
ì³ðí³ñòþ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³. Àäæå ñàìå â ïàðëàìåíò-
ñüêèõ ³íñòèòóòàõ íàéá³ëüø ïîâíî 
âò³ëþþòüñÿ äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè çä³é-
ñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; ñàìå ðîçâèò-
êîì ïàðëàìåíòàðèçìó âèçíà÷àºòüñÿ 
ð³âåíü ñîö³àëüíîñò³ ñó÷àñíî¿ ðîçâèíå-
íî¿ äåðæàâè; íàðåøò³, ñàìå ïàðëàìåí-
òè º ³íñòèòóòàìè, îá’ºêòèâíî íàéá³ëüø 
çîð³ºíòîâàíèìè íà âåðõîâåíñòâî ïðà-
âà, Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíó, òîáòî íà 
óòâåðäæåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íè ïðàâî-
âîþ äåðæàâîþ â ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ º
ñàìîäîñòàòíüîþ ïîë³òèêî-þðèäè÷ íîþ 
ï³äñòàâîþ äëÿ òîãî, ùîá âèìàãàòè 
â³ä óñ³õ îðãàí³â äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³. 
Àäæå áóäü-ÿêà äåðæàâà, ç íàøî¿ òî÷-
êè çîðó, º ïðàâîâîþ, ÿêùî â í³é ðå-
àë³çóºòüñÿ ïðèíöèï çàêîííîñò³. ßêùî 
öåé ïðèíöèï çàïåðå÷óºòüñÿ ³ äåð-
æàâíà âëàäà âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðàâî-
âî¿ ôîðìè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äïîâ³ä-
íà äåðæàâà âòðà÷àº ÿêîñò³ ïðàâîâî¿ 
ïðÿìî ïðîïîðö³éíî ìàñøòàáó ïîðó-
øåííÿ ïðàâà.

Âàðòî ó çâ’ÿçêó ç öèì çàóâàæè-
òè, ùî ïðèíöèï çàêîííîñò³ â ë³òå-
ðàòóð³ áåçï³äñòàâíî îáìåæóºòüñÿ 
ëèøå âèìîãîþ äî àãåíò³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè âèêîíóâàòè çàêîí. Óò³ì âè-
ñõ³äíèì ìîìåíòîì äàíîãî ïðèíöèïó 
ëîã³÷íî ââàæàòè âçàãàë³ íåîáõ³äí³ñòü 
ìàòè çàêîí ÿê þðèäè÷íó ôîðìó 
íîðìàòèâíî¿ ñóòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâíîãî àïàðàòó. ßêùî, íàïðèêëàä, 
â Óêðà¿í³ äîñ³ íå ïðèéíÿò³ äåñÿòêè 
çàêîí³â, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ, 
òî ³ñíóþ÷³ ïðîãàëèíè â ïðàâîâîìó 
ðåãóëþâàíí³ îçíà÷àþòü, ùî ìè ìàº-
ìî ñïðàâó ç íåäîñêîíàëîþ ó ïðàâî-
âîìó â³äíîøåíí³ äåðæàâîþ, íàâ³òü 
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â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

êîëè á óñ³ ³ñíóþ÷³ â í³é çàêîíè âèêî-
íóâàëèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì.

Ïàðëàìåíòàðèçì â óìîâàõ ïðàâî-
âî¿ äåðæàâè — öå, ïåðåäóñ³ì, ïîâíî-
ö³ííå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ³ 
çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ïàðëàìåíòó ÿê ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî, çàêîíîäàâ÷îãî òà âèùîãî 
êîíò ðîëüíîãî îðãàíó â äåðæàâ³. Òà-
êîãî ïîâíîö³ííîãî çàáåçïå÷åííÿ 
â Óêðà¿ í³ äîñ³ íå ³ñíóº, âîíî ùå ìàº 
áóòè ñòâîðåíå â õîä³ çä³éñíåííÿ ïàð-
ëàìåíòñüêî¿ ðåôîðìè. Äëÿ öüîãî, 
ïî-ïåðøå, íåîáõ³äíî ³ñòîòíî âäîñêî-
íàëèòè ïîëîæåííÿ ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íñòèòóò³â ïàð-
ëàìåíòñüêîãî ïðàâà; ïî-äðóãå, ñôîð-
ìóâàòè ïàêåò çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà, óõâàëèâøè 
íèçêó íîâèõ çàêîí³â òà çì³íèâøè 
äåÿê³ ÷èíí³ àêòè. Êëþ÷îâèìè â öüî-
ìó ïàêåò³, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ìàþòü 
ñòàòè Çàêîí ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà-
¿íè, Çàêîí ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó 
ä³ÿëüí³ñòü òà Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Ñàìå â öèõ àêòàõ ìàº 
äåòàëüíî âèçíà÷àòèñÿ ñòàòóñ ïàðëà-
ìåíòó, âèìîãè äî çàêîíó ³ çàêîíî-
äàâ÷î¿ ä³ÿëüíî¿ ÿê îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ âñ³õ ïîâ-
íîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Ö³ àêòè ìàþòü ÷³òêî é ïîâíî êîí-
êðåòèçóâàòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îðãàí³÷íî äî-
ïîâíèâøè îñòàíí³.

Çîêðåìà, íåîáõ³äí³ñòü Çàêîíó 
ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè çóìîâ-
ëåíà âèìîãîþ ï. 21 ñò. 85 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ îðãàí³çà-
ö³ÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè âèçíà÷àþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêî-
íîì. Çâàæàþ÷è íà öå, ïðåäìåò Ðå-
ãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ìàº ðåãóëþâàòè ëèøå ïðîöåäóðè çä³é-

ñíåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü 
ïàðëàìåíòó, à íå ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿, ñòðóêòóðè òîùî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàí³â. Â³äòàê Çàêîí 
ïðî Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè ìàâ áè 
êîíêðåòèçóâàòè ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó 
IV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñèñòåìàòè-
çóâàâøè â ºäèíîìó àêò³ êîíñòèòó-
ö³éíå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó, îðãàí³çà-
ö³¿ òà ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåí-
òó. Öå óñóíóëî á íåîáõ³äí³ñòü ÷èñ-
ëåííèõ çâåðíåíü äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè çà òëóìà÷åííÿì 
â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëî-
æåíü.

Ïðîåêò òàêîãî çàêîíó ï³äãîòîâ-
ëåíèé â ²íñòèòóò³ äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. 
Â³í ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ðîçä³ë³â, 
9 ãëàâ, 80 ñòàòåé. Ðîçä³ë ïåðøèé «Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè — ïàðëàìåíò 
Óêðà¿íè» ì³ñòèòü òðè ãëàâè: ãë. 1 — 
«Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ»; ãë. 2 — «Ïî-
ñàäîâ³ îñîáè òà îðãàíè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè»; ãë. 3 — «Äåïóòàòñüê³ 
îá’ºäíàííÿ. Ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü 
³ ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ». Ðîçä³ë 
äðóãèé «Çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» ñêëàäàþòü 
÷îòèðè ãëàâè, ïðèñâÿ÷åíèõ â³äïîâ³ä-
íî çä³éñíåííþ çàêîíîäàâ÷èõ, óñòà-
íîâ÷èõ ³ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, 
à òàêîæ ì³æíàðîäíèì çâ’ÿçêàì Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ãë. 4–7). Íà-
ðåøò³, ðîçä³ë òðåò³é «Àïàðàò Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» 
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ãëàâ, ó ÿêèõ ðå-
ãóëþþòüñÿ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, îð-
ãàí³çàö³ÿ ïàðëàìåíòñüêîãî àïàðàòó 
³ ñòàòóñ éîãî ïðàö³âíèê³â, âèçíà÷à-
þòüñÿ óñòàíîâè é îðãàí³çàö³¿ Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè, ¿¿ äðóêîâàí³ îðãàíè òà 
åëåêòðîíí³ çàñîáè ³íôîðìàö³¿, ìàéíî, 
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

êîøòîðèñ, çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ³ âíó-
òð³øíüîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ êåð³âíèê³â ïàðëàìåíòó.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì òàêîãî 
çàêîíó âèíèêíå ïîòðåáà ïåðåãëÿíó-
òè ÷èííèé Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, ÿêèé ì³ñòèòü íèçêó ïîëî-
æåíü îðãàí³çàö³éíî-ñòàòóñíîãî õà-
ðàêòåðó, ùî íå º ïðåäìåòîì ðåãëà-
ìåíòíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ïðîáëåìà 
ïàðëàìåíòñüêîãî ðåãëàìåíòó íàáóâàº 
îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ ïðîöåñó 
ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó. ßê 
â³äîìî, Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè 1996 ð. 
áóëî ïåðåäáà÷åíî âðåãóëþâàòè ïî-
ðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó çàêîíîì 
ïðî ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿-
íè. Îäíàê ïàðëàìåíò òàê ³ íå óõâàëèâ 
âêàçàíîãî çàêîíó ÷åðåç â³äñóòí³ñòü 
çà³íòåðåñîâàíîñò³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ó íüîìó. Àäæå ÷èííèé Ðåãëàìåíò 
çàëèøàºòüñÿ çðó÷íèì çàñîáîì ñèòó-
àòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ âíóòð³øíüî-
ïàðëàìåíòñüêèõ â³äíîñèí â óìîâàõ 
ãîñòðî¿ áîðîòüáè ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ 
ñèë, ³ ôàêòè÷íà ðîáîòà ïàðëàìåíòó 
öå ï³äòâåðäæóº.

Çì³ñòîâí³ ñóïåðå÷íîñò³ òà êîí-
öåïòóàëüí³ âàäè ÷èííîãî Ðåãëàìåí-
òó ñïðèÿþòü âèíèêíåííþ êîíôë³êò-
íèõ ñèòóàö³é ó ïàðëàìåíò³ ïðè ðîç-
ãëÿä³ òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Òàêå íåçàäî-
â³ëüíå ðåãëàìåíòíå âèçíà÷åííÿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè çóìîâëþº 
íå îáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ Ðåãëà-
ìåíòó, à ðàçîì ç òèì âèÿâëÿº ïðî-
áëåìó êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó äî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâ-
÷îãî ïðîöåñó, íàñàìïåðåä, äèêòóº 
ïîòðåáó â ñïåö³àëüíîìó ðåãóëþâàíí³ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âñòàíîâ-
ëåíí³ âèìîã äî çàêîíó ÿê àêòà âèùî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Âèð³øåííþ ö³º¿ 

ïðîáëåìè ìàëî á ñïðèÿòè ïðèéíÿòòÿ 
îêðåìîãî çàêîíó ïðî çàêîíè ³ çàêî-
íîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ùî äàâíî ïðîïî-
íóºòüñÿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ, îäíàê 
÷åðåç íåçà³íòåðåñîâàí³ñòü îêðåìèõ 
âëàäíèõ ñóá’ºêò³â â óäîñêîíàëåíí³ 
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó äîñ³ íå âäà-
ºòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó.

Ðàçîì ç òèì ó ðåàë³çàö³¿ ïðèí-
öèïó çàêîííîñò³ âàæêî ïåðåîö³íèòè 
ðîëü ñóäîâî¿ âëàäè â ö³ëîìó ³ çîêðåìà, 
ðîëü Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, 
ÿêèé ó ñó÷àñíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
óìîâàõ ïîâèíåí ñòàòè âèð³øàëüíèì 
ôàêòîðîì ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Áåç íàëåæíî ôóíê-
ö³îíóþ÷îãî îðãàíó êîíñòèòóö³éíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âçàãàë³ âàæêî ðîçðàõî-
âóâàòè íà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó 
çàêîííîñò³ â íàø³é äåðæàâ³ ó íàé-
áëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó.

Íà æàëü, êîíñòèòóþâàííÿ öüîãî 
îðãàíó, ÿê ³ âçàãàë³ îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè, â³äáóâàëîñÿ ó æîðñòê³é 
ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ çà âëàäó ³ íåñå 
íà ñîá³ âñ³ ¿¿ íåãàòèâí³ ðèñè. Ïðàã-
íåííÿ êîëèøíüîãî ãëàâè äåðæàâè 
ìàòè âïëèâ íà Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
âò³ëèëîñÿ ó ñïîñîá³ éîãî ôîðìóâàííÿ. 
Ïðîòå ïðèçíà÷åííÿ ñóää³â îäíî÷àñíî 
â³ä òðüîõ ñóá’ºêò³â, ÿê öå ïåðåäáà-
÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ, º õèáíîþ ³äåºþ, 
ÿêà ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðåàëüíîþ ìîæ-
ëèâ³ñòþ çàáëîêóâàòè ó áóäü-ÿêèé ÷àñ 
ðîáîòó äàíîãî îðãàíó (ùî ìè é ñïî-
ñòåð³ãàºìî â îñòàíí³ ðîêè).

Î÷åâèäíî, íåìàº ðàö³îíàëüíî¿ 
ëîã³êè â òîìó, ùî ñóää³ òîãî ñàìîãî 
îðãàíó ìàþòü ð³çíèé ñòàòóñ ó ÷àñòè-
í³ ¿õ ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç ïî-
ñàäè. Á³ëüø ëîã³÷íèì ³ á³ëüø ïîë³-
òè÷íî äîö³ëüíèì º íå ïðèçíà÷åííÿ, 
à îáðàííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
ñóää³â Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñåðåä 
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Þ. Øåìøó÷åíêî, Î. ÞùèêÞ. Øåìøó÷åíêî, Î. Þùèê
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó ïàðëàìåíòàðèçìó 

â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³â êîíòåêñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³

20–25 êàíäèäàòóð, çàïðîïîíîâàíèõ 
ó ð³çíèé ñïîñ³á, ó òîìó ÷èñë³ Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè. Ãîëîâíå, ùîá ó 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â áóâ âèá³ð íàëåæ-
íèõ êàíäèäàò³â ó ñóää³.

Äðóãå ïèòàííÿ — çàêîíîäàâ÷å 
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòó-
ö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ çàêîíó ïðî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä Óêðà¿íè ³ çàêîíó ïðî êîíñòèòó-
ö³éíå ñóäî÷èíñòâî. Î÷åâèäíî, ñë³ä 
óòî÷íèòè êîìïåòåíö³þ ³ ïîâíîâàæåí-
íÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó, ãàðàíò³¿ 
íåçàëåæíîñò³ ñóää³â, ìîæëèâ³ñòü ¿õ 
ïîâòîðíîãî îáðàííÿ, à òàêîæ ïðî-
öåäóðè ðîçãëÿäó ñïðàâ ç óðàõóâàííÿì 
äåñÿòèð³÷íîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ äà-
íîãî îðãàíó. Öþ ÷àñòèíó ðîáîòè ñë³ä 
áóëî á çðîáèòè íåâ³äêëàäíî ³ â íàé-
êîðîòøèé òåðì³í, çàâåðøèâøè ¿¿ 
ôîðìóâàííÿì íîâîãî ñêëàäó Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Íå ìàþ÷è îðãàíó, ÿêèé áè íà 
ïðàâîâ³é îñíîâ³ âèð³øóâàâ þðèäè÷í³ 
êîíôë³êòè âñåðåäèí³ äåðæàâíî¿ âëà-

äè, íàñàìïåðåä, ì³æ ãëàâîþ äåðæàâè 
³ ïàðëàìåíòîì, íåìàº äîñòàòí³õ ï³ä-
ñòàâ ðîçðàõîâóâàòè íà òå, ùî ïîë³-
òè÷íèé ïðîöåñ, áîðîòüáà ì³æ ð³çíè-
ìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè çà âëàäó íå 
ïðèâåäóòü ó ÷åðãîâèé ãëóõèé êóò 
þðèäè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ, äî ãëè-
áîêî¿ êðèçè ³ ãîñòðèõ êîíôë³êò³â 
ó ñóñï³ëüñòâ³. Ñòðèìàòè ñâàâ³ëëÿ 
ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, óïîðÿä-
êóâàòè ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ, çðîáèòè 
éîãî êîðèñíèì ³ çðîçóì³ëèì äëÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà — âèñîêå ñîö³àëüíå ïðèçíà-
÷åííÿ ïðàâà, çàâäàííÿ îðãàí³â, ùî 
ìàþòü îõîðîíÿòè ïðàâî, íàãàëüíà 
âèìîãà ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè. Ðåàëüíå çä³éñíåííÿ 
öüîãî âèñîêîãî ïîêëèêàííÿ, íà íàøå 
ïåðåêîíàííÿ, ìîæëèâå ò³ëüêè íà 
øëÿõó ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó é 
óòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòàðèçìó â íà-
ø³é êðà¿í³.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâîâà äåðæàâà. – 

2008. – Âèï. 12. – Ñ. 3–9.
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Ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè âè-
íèêëà ÿê îðãàí³÷íà ÷àñòèíà ðåôîð-
ìóâàííÿ íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà, 
òðàíñôîðìàö³¿ öåíòðàë³çîâàíî êåðî-
âàíî¿ ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè â ñó÷àñíó 
çì³øàíó åêîíîì³êó. Íà ïî÷àòêó 90-õ 
ðîê³â XX ñò. ï³ä âïëèâîì ³äåîëîã³¿ 
ðèíêîâîãî ôóíäàìåíòàë³çìó, ðà-
äèêàëüíî-ë³áåðàëüíîãî ïðèíöèïó 
íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó, 
ùî âèïëèâàâ ç íå¿, áóëà îñëàáëåíà 
ðîëü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôå-
ð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê â³äî-
ìî, öå âèêëèêàëî ðÿä íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, ðîçêðèòòþ é àíàë³çó ÿêèõ 
â îñòàíí³ ðîêè ïðèä³ëÿºòüñÿ âåëèêà 
óâàãà â åêîíîì³÷í³é òà þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³. Ïðàêòèêà äîâåëà íåñïðî-
ìîæí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ³äåîëîã³¿ äëÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, 
íåáåçïåêó íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè 
â åêîíîì³êó. Ó 1996 ð. Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè â³äçíà÷èâ, ùî äåðæàâó ðîç-
êðàäàþòü, ñïèðàþ÷èñü íà ÷èííå çà-
êîíîäàâñòâî. Íà ðóáåæ³ ìèíóëîãî 
³ íèí³øíüîãî ñòîë³òü ñèòóàö³ÿ ïî-
÷àëà äåùî çì³íþâàòèñÿ íà êðàùå. 
Ïðîòå âïëèâ ðèíêîâîãî ôóíäàìåí-

òàë³çìó òà ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì íåãà-
òèâíèõ òåíäåíö³é òðèâàº, à ïðîöåñ 
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
éäå äóæå ïîâ³ëüíî. Óõâàëåí³ ïîñòà-
íîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 
21 ÷åðâíÿ 2005 ð. ðåêîìåíäàö³¿ ïàð-
ëàìåíòñüêèõ ñëóõàíü, ñïåö³àëüíî 
ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é ïðîáëåì³, ìàéæå 
íå ðåàë³çóþòüñÿ, à äåÿê³ ä³¿ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ñïðèÿþòü ¿¿ 
âèð³øåííþ. Ïðîáëåìà çàëèøàºòüñÿ 
àêòóàëüíîþ.

Ðåàëüíà ä³éñí³ñòü ñâ³ä÷èòü ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùèòè, ç îäíîãî 
áîêó, åôåêòèâí³ñòü óñ³º¿ ñèñòåìè 
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³êè, 
à ç äðóãîãî — ð³âåíü åêîíîì³÷íî¿ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ óõâàëþâàíèõ çàêî-
íîäàâ÷èõ àêò³â. Öåíòðàëüíó ðîëü 
ó âèð³øåíí³ öüîãî äâîºäèíîãî çà-
âäàííÿ â³ä³ãðàº âäîñêîíàëåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, â ÿêîìó 
ä³ñòàº âèðàæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ åêî-
íîì³÷íà ïîë³òèêà.

Âèð³øåííÿ ïðîáëåì óäîñêîíà-
ëåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà 
âèìàãàº äîñë³äæåííÿ ÿê åêîíîì³÷íèõ 
îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïî-

Â. Ìàìóòîâ, àêàäåì³ê ÍÀÍ òà ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, äèðåêòîð ²íñòèòóòó åêîíîì³-
êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè

Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

ÓÄÊ 338.2:340.134
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Ì. ÌàìóòîâÌ. Ìàìóòîâ
Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿÇàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêèåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

äàðñüêèõ â³äíîñèí1, òàê ³ âëàñíå 
þðèäè÷íèõ çàñîá³â (ôîðì, ìåòîä³â, 
³íñòðóìåíòàð³þ) ïîñèëåííÿ öüîãî 
ðåãóëþâàííÿ. Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ þðè-
äè÷íèõ çàñîá³â (çîêðåìà, òåõí³êî-
þðèäè÷íîãî õàðàêòåðó) ç ìåòîþ âäî-
ñêîíàëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèí.

Ïðîáëåì óäîñêîíàëåííÿ ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæíà 
³ ñë³ä âèð³øóâàòè çà äîïîìîãîþ òà-
êîãî ðîäó çàñîá³â, — áåçë³÷. Êîëè 
âçÿòè õî÷à á ò³ ç íèõ, ÿê³ íà ñëóõó 
áóêâàëüíî âñ³º¿ ãðîìàäñüêîñò³, òî 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÷àñ, 
íàðåøò³, çàáåçïå÷èòè íå ò³ëüêè íà 
ñëîâàõ ³ íà ïàïåð³, à é íàñïðàâä³ 
þðèäè÷íèé çàñë³í â åêîíîì³÷í³é ñôå-
ð³ òàêèì ä³ÿì, ÿê³ çàâäàþòü ñåðéîç-
íî¿ øêîäè ³íòåðåñàì îêðåìèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî çàáåçïå-
÷èòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî âäîñêîíà-
ëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
â³äíîñèí. Ïî÷àòîê öüîìó ïîêëàâ ïðè-
éíÿòèé ó ñ³÷í³ 2003 ð. Ãîñïîäàðñüêèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè ÿê ñèñòåìîóòâîðþ-
âàëüíèé àêò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà 
öå æ, ïî ñóò³, ñïðÿìîâàí³ Çàêîí Óêðà-
¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿ-
òîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ð. 
³ Êîíöåïö³ÿ âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè â³ä 3 âåðåñíÿ 2007 ð.

Ïðîòå íàÿâíå â çàêëþ÷íèõ ïî-
ëîæåííÿõ çàêîíó ïðî âïðîâàäæåííÿ 

1 Див.: Геєць В. Економічні засади право-
вого регулювання господарських відносин / 
В. Геєць, А. Гриценко // Економіка України. – 
2008. – № 5. – С. 4–17.

Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó äîðó÷åííÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðî ï³ä-
ãîòîâêó çàêîíîïðîåêòó, ùî ïåðåä-
áà÷èâ áè ãàðìîí³çàö³þ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç Ãîñïî-
äàðñüêèì êîäåêñîì, äîñ³ íå âèêîíà-
íî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì çà ðàìêàìè Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó ïðîäîâæóþòü 
ä³ÿòè ïðàâîâ³ íîðìè, ùî â³äáèâàþòü 
ðàäèêàëüíî-ë³áåðàëüíèé ï³äõ³ä äî 
åêîíîì³êè ³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ 
çëîâæèâàííÿ ñâîáîäîþ ï³äïðèºìíè-
öòâà, äëÿ õèòðîìóäðèõ ô³íàíñîâèõ 
ìàõ³íàö³é.

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ïîðÿä ³ç ñóá’-
ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îðãàí³-
çîâóþòü, çàáåçïå÷óþòü, çä³éñíþþòü 
âèðîáíèöòâî òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã, 
â åêîíîì³ö³ ä³þòü êðèì³íàëüíî-ò³íüîâ³ 
åëåìåíòè, íàö³ëåí³ íà çáàãà÷åííÿ 
øëÿõîì ð³çíîãî ðîäó îáîðóäîê, ðîç-
ðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ øàõðàéñüêèõ ³ êî-
ðóïö³éíèõ ñõåì. Äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ñâî¿õ àíòèñóñï³ëüíèõ, àíòèäåðæàâíèõ 
ö³ëåé òàê³ åëåìåíòè çíàõîäÿòü ³ âè-
êîðèñòîâóþòü ëàç³âêè â çàêîíîäàâñòâ³ 
àáî æ çà äîïîìîãîþ êîðóìïîâàíèõ 
ïðàö³âíèê³â äåðæàïàðàòó íå áåç óñï³-
õó íàìàãàþòüñÿ ïðîáèòè â íüîìó íîâ³ 
«ä³ðêè», ÿê³ äîçâîëÿëè áè áåçêàðíî 
êðàñòè ÷óæå ìàéíî. Ñïðîáè ö³ çä³é-
ñíþþòüñÿ áåçïåðåðâíî. Îá’ºêòîì òà-
êî¿ àíòèäåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 2005–
2007 ðð. ñòàëè, çîêðåìà, äåÿê³ ïî-
ëîæåííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè2, îäí³ºþ ç ö³ëåé ïðèéíÿòòÿ 
ÿêîãî áóëà ï³äòðèìêà ÷åñíîãî ï³äïðè-
ºìíèöòâà ³ ñòâîðåííÿ áàð’ºðà ïåðåä 
åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Ðåçóëüòàò âèêîðèñòàííÿ ëàç³âîê 
³ «ïðîáèâàííÿ ä³ðîê» ó çàêîíîäàâ-

2 Див. детальніше: Мамутов В. К. «Де-
рибан» кодификации / В. К. Мамутов // Закон 
и бизнес. – 2008. – 28 мая – 6 июня.
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ñòâ³ — íå ò³ëüêè ò³í³çàö³ÿ ÷àñòèíè 
åêîíîì³êè, àëå é øê³äëèâå ÿâèùå, 
ÿêå ä³ñòàëî íàçâó «ðåéäåðñòâî». Ïî-
øèðåíî øòó÷íå äîâåäåííÿ ï³äïðè-
ºìñòâ äî áàíêðóòñòâà äëÿ ¿õ ë³êâ³äà-
ö³¿ ÿê êîíêóðåíò³â àáî ïðèâëàñíåííÿ 
¿õíüîãî ìàéíà. Ðîçâèíóëàñÿ òåíäåí-
ö³ÿ ïðèìóñîâîãî íåäðóæíüîãî ïî-
ãëèíàííÿ àêòèâ³â ãîñïîäàðþþ÷èõ 
ñóá’ºêò³â1. Ðîçðîáëÿþòüñÿ ³ çä³éñíþ-
þòüñÿ ñõåìè áåçîïëàòíîãî ÷è çà ñèì-
âîë³÷íó ïëàòó «â³äáèðàííÿ» ìàéíà 
â òàêèé ñïîñ³á, ùîá ïîñòðàæäàëèé 
íå ì³ã ñòÿãíóòè éîãî ïî ñóäó íàçàä. 
Íåð³äêî ñóìí³âíà ðîëü ó öèõ çëî-
ä³éñüêèõ ñõåìàõ â³äâîäèòüñÿ ³ äåÿ-
êèì ñóääÿì.

Íå ïðèïèíÿþòüñÿ òàêîæ ñïðîáè 
ïðèâëàñíèòè îá’ºêòè ïóáë³÷íî¿ âëàñ-
íîñò³ â îáõ³ä çàêîíîäàâñòâà ïðî ïðè-
âàòèçàö³þ ³ íàâ³òü ïîâí³ñòþ ë³êâ³äó-
âàòè äåðæàâíó âëàñí³ñòü òèõîþ ñàïîþ, 
áåç åêîíîì³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ, áåç 
îáãîâîðåííÿ, áåç ïðîãíîçóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â. Íà 
æàëü, ïîä³áí³ ñïðîáè ä³ñòàþòü ï³ä-
òðèìêó ç áîêó äåÿêèõ îñ³á ç íàóêî-
âèìè çâàííÿìè òà â÷åíèìè ñòóïåíÿ-
ìè, à òàêîæ ³íîçåìíèõ «ðàäíèê³â», 
íå çàïðîøåíèõ îô³ö³éíî íàøèìè äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè, à íàä³ñëàíèõ 
ð³çíèìè ³íîçåìíèìè ñòðóêòóðàìè, 
ÿê³ ó ñâî¿õ ðåêîìåíäàö³éíèõ ëèñòàõ 
â³äõðåùóþòüñÿ â³ä óñÿêî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³. Ñâîþ ëåïòó ³íîä³ âíîñÿòü 
íàø³ ÇÌ², êîëè ðåïðåçåíòóþòü ðåêî-
ìåíäàö³¿ ãðóïè ïðèâàòíèõ îñ³á — çà-
çâè÷àé íåêîìïåòåíòíèõ ó íàøèõ 
ñïðàâàõ — ÿê äóìêó àâòîðèòåòíèõ 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Íå ìîæíà 

1 Див.: Побурко Я. О. Тенденції еконо-
мічного поглинання господарських суб’єктів 
у промислових територіальних системах / 
Я. О. Побурко, Я. Я. Пущак, Ю. Е. Ковній. – 
Львів, 2008.

íå ï³äêðåñëèòè, ùî ïðàêòèêà ìàñî-
âîãî âèêîðèñòàííÿ ó 90-ò³ ðîêè XX ñò. 
³íîçåìíèõ «ðàäíèê³â» ïðèçâåëà äî 
ðóéí³âíèõ íàñë³äê³â â åêîíîì³ö³, ïðî 
ùî ïîïåðåäæàëè äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ 
ôàõ³âö³. Àëå «íåìà ïðîðîêà ó ñâî¿é 
â³ò÷èçí³!» Íà æàëü, îêðåìèì íàøèì 
ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷àì ïðèòàìàííèé 
êîìïëåêñ ìåíøîâàðòîñò³, ÷èì ³ ïî-
ÿñíþºòüñÿ íèçüêîïîêëîíñòâî íàâ³òü 
ïåðåä ìàëîêîìïåòåíòíèìè, í³êîìó 
íå â³äîìèìè ÷óæîçåìöÿìè, ÿê³ í³äå 
³ í³ÿê ñåáå íå ïðîÿâèëè2.

Ùîá ïîäîëàòè íåäîë³êè â çàêî-
íîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè, êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ìàþòü âñ³ëÿêî ïåðåøêîäæà-
òè ïðîáèâàííþ «ä³ðîê» ó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, îðãàí³çîâóâàòè äîñë³äæåííÿ 
³ âèêîíóâàòè íàóêîâî-ïðàêòè÷í³ ðîç-
ðîáêè, ñïðÿìîâàí³ íà óñóíåííÿ â íüî-
ìó áóäü-ÿêèõ ëàç³âîê. Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ìàº âèêîíàòè ïðÿì³ 
äîðó÷åííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ çì³ñòó âñüîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàñèâó, ÿêèé 
ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, ç ïîëîæåííÿìè Ãîñïîäàð-
ñüêîãî êîäåêñó. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà-
¿íè ³ Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà-
êîæ ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòè ñóâîðå 
äîòðèìàííÿ âñ³ìà â³äîìñòâàìè Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ 
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³», ÿêèé íàáðàâ 
÷èííîñò³ ó 2004 ð. îäíî÷àñíî ç Ãîñ-
ïîäàðñüêèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Â ²íñòèòóò³ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ 
äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè ðîçðîáëå-

2 Красномовний факт: до заїжджих 
радників дослухалися, а зверненням у середині 
90-х років групи лауреатів Нобелівської премії 
з економіки до Б. Єльцина, що закликало 
його не дотримуватися порад Сакса и Ко, не 
зацікавились.
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åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêèåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

íî Êîíöåïö³þ ìîäåðí³çàö³¿ ãîñïîäàð-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà áàç³ Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè1, ÿêà 
ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, âèêîíàííÿ ðî-
á³ò ç êîíñîë³äàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ³ ñèñ-
òåìíîãî íàðîùóâàííÿ ðîçä³ë³â, ãëàâ, 
ñòàòåé Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó, ùî 
óñóíå ïðîãàëèíè é íåäîë³êè â ïðàâî-
âîìó ðåãóëþâàíí³. Ó ïðîöåñ³ êîíñî-
ë³äàö³¿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ íàðî-
ùóâàííÿ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
äîö³ëüíî âðàõóâàòè äîñâ³ä Í³ìå÷÷è-
íè, Àâñòð³¿, Ôðàíö³¿ òà ªÑ ó ö³ëîìó, 
äå ïîñò³éíî ïðîâîäèòüñÿ ðîáîòà ç óäî-
ñêîíàëåííÿ çì³ñòó ³ ñèñòåìàòèçàö³¿ 
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà2. Ðåà-
ë³çàö³ÿ Êîíöåïö³¿ âèìàãàº çóñèëü íå 
ò³ëüêè â÷åíèõ, à é Ì³í³ñòåðñòâà þñ-
òèö³¿, Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè, êî-
ì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ïîðÿä ç òèì ïðîâåäåí³ äîñë³-
äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî äëÿ çàêîíî-
äàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè íåäîñòàòíüî âäîñêîíàëèòè 
âëàñíå ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî, 
ÿêå â³ä³ãðàº ñòðèæíåâó ðîëü ó ñèñ-
òåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíî-
ì³êè. Ïîëîæåííÿ ïðî óñóíåííÿ êî-
ëèâàíü ³ íåïîñë³äîâíîñò³ â åêîíî-
ì³÷í³é ïîë³òèö³, ÿê³ íåãàòèâíî âïëè-
âàþòü íà åêîíîì³êó, íà ³íâåñòèö³éíó 
ïðèâàáëèâ³ñòü êðà¿íè, ìàº áóòè çà-
êð³ïëåíå â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
òîáòî â çàêîí³ íàéâèùî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè. Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè ó 2007 ð. ðîçðîáëåíî Êîí-

1 Концепция совершенствования хозяй-
ственного законодательства на базе Хозяйствен-
ного кодекса Украйни [Электронный ресурс] // 
Экономика и право. – 2006. – № 2 (15). – Режим 
доступа: http://www.iepi.dn.uа.

2 Див.: Мамутов В. К. Повніше викори-
стовувати техніко-юридичні засоби удоскона-
лення законодавства / В. К. Мамутов // Право 
України. – 2008. – № 2.

öåïö³þ êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ÿê 
îñíîâè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè3.

Íåîáõ³äí³ñòü ó öüîìó âèíèêàº ïå-
ðåäóñ³ì ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ÷èíí³ ïî-
ëîæåííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó âèÿâèëèñÿ 
íåäîñòàòí³ìè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîãîëî-
øåíî¿ â íüîìó ìåòè ôîðìóâàííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Ôàêòè÷íî 
äåðæàâó, ùî ñôîðìóâàëàñÿ íà ñüîãîä-
í³, íå ìîæíà íàçâàòè í³ ñîö³àëüíîþ, 
í³ ïðàâîâîþ. Ïîòð³áíå òàêå çàêîíîäàâ-
÷å çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, ÿêå á ä³éñíî çàáåçïå÷ó-
âàëî äîñÿãíåííÿ äàíèõ ö³ëåé.

Ïðîòå, ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿, ãîâîðÿòü 
³ ïèøóòü ïåðåâàæíî ïðî ôîðìóâàí-
íÿ ³ ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ âëàäíèõ 
ñòðóêòóð, ïðè÷îìó áåçâ³äíîñíî äî 
¿õíüîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó. À òèì 
÷àñîì íå ìåíø âàæëèâî áóëî á ïî-
äáàòè ïðî âíåñåííÿ äî Îñíîâíîãî 
Çàêîíó äåÿêèõ äîïîâíåíü, ÿê³ çàáåç-
ïå÷àòü éîãî ïîçèòèâíèé âïëèâ íà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó. Äî-
ñÿãíåííþ ö³º¿ ìåòè ìîãëà á ñëóæèòè 
êîíñîë³äàö³ÿ â îäíîìó ç ðîçä³ë³â 
Êîíñòèòóö³¿ ÿê óæå çàô³êñîâàíèõ 
íîðì, òàê ³ ê³ëüêîõ äîäàòêîâèõ, ÿê³ 
â³äîáðàæàþòü ³ çàêð³ïëþþòü îñíîâè 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè. Òàêå äîïîâíåí-
íÿ ìîãëî á áóòè êîðèñíèì ç òî÷êè 
çîðó ñòàá³ë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó, 
éîãî ãîëîâíèõ «íàïðÿìíèõ». Ñòàá³-
ë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ äîïîìîãëà á âèð³-
øèòè áàãàòî ïðîáëåì, çîêðåìà ïî-
ñòàâèòè, íàðåøò³, åêîíîì³êó íà ðåé-
êè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó.

3 Концепція конституційного забезпе-
чення економічної системи держави (як осно-
ва законодавчого забезпечення економічної 
політики). ІЕПД ПАН України. – Донецьк : 
Юго-Восток, 2008.
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Ìîâà ïðî íåîáõ³äí³ñòü êîíñòè-
òóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè âåëàñü ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè 
é îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó íîâî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â. 
Äåÿê³ ðåêîìåíäàö³¿ ç öüîãî ïðèâîäó 
áóëî ïðèéíÿòî. Íàïðèêëàä, áóëî 
âðàõîâàíî ðåêîìåíäàö³¿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü â³äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ 
âèìîãè çàáåçïå÷èòè ñîö³àëüíó îð³-
ºíòàö³þ åêîíîì³êè, ïðèíöèï ð³âíî-
ñò³ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, íåïðèïóñ-
òèì³ñòü ñïðèéíÿòòÿ ãàñëà ðèíêîâèõ 
ôóíäàìåíòàë³ñò³â ïðî íåâòðó÷àííÿ 
äåðæàâè â åêîíîì³êó òà ³í.1 Àëå ïðî-
ïîçèö³ÿ âèä³ëèòè ñàìîñò³éíó ãëàâó 
ïðî åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ñóñï³ëüñòâà 
(äåðæàâè) ³ ùå ðÿä ³íøèõ ïðîïîçèö³é 
íå ä³ñòàëè ñâîãî âò³ëåííÿ.

×åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çàêî-
íîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè ïèòàííÿ ïðî òå, äî ÿêî¿ åêî-
íîì³÷íî¿ ñèñòåìè ìè íàëåæèìî ÷è 
ïðÿìóºìî, áàãàòî â ÷îìó çàëèøèëî-
ñÿ â³äêðèòèì. Íîðìè, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, âèÿâèëèñÿ 
íåïîâíèìè ³ ðîçêèäàíèìè ïî ð³çíèõ 
çàêîíàõ. Ö³ë³ñíî¿ êàðòèíè íåìàº, ùî 
íå ñïðèÿº ñèñòåìíîìó çàêîíîäàâ÷îìó 
çàáåçïå÷åííþ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
à òàêîæ ïðèçâîäèòü äî íåñòàá³ëüíîñ-
ò³ çàêîíîäàâñòâà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, 
íå ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó 
êðà¿íè. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âëàñ-
í³ñòü», ïðèéíÿòèé íà ïî÷àòêó ðåôîð-
ìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ íàéáëèæ÷èé 
äî âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíèõ ðèñ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè, ñêàñîâàíî ó 2007 ð. 
Öå çðîáëåíî â çàâóàëüîâàí³é ôîðì³, 
áåç áóäü-ÿêîãî îáãîâîðåííÿ, â äóæå 
äîêëàäíîìó òåêñò³ çàêîíó ïðî âíå-

1 Конституція і правове забезпечення 
змішаної економіки // Вісн. Акад. прав. наук 
України. – 1993. – № 1. – С. 82–88.

ñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâñòâî ó çâ’ÿçêó 
ç ïðèéíÿòòÿì Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó. 
Òèì ÷àñîì Öèâ³ëüíèé êîäåêñ àæ í³ÿê 
íå çàì³íþº ³ íå ìîæå çàì³íèòè êîí-
ñòèòóö³éí³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, í³ çà ñâî¿ì çì³ñ-
òîì, í³ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ.

Ïîð³âíÿëüí³ äîñë³äæåííÿ ïî-
êàçóþòü, ùî â êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ 
êðà¿í º íîðìè, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ 
ñïðÿìîâàí³ íà âèçíà÷åííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Ó ôóíäàìåíòàëüí³é ìîíîãðàô³¿ 
Â. Øàïîâàëà ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë ïðè-
ñâÿ÷åíî àíàë³çó õàðàêòåðíî¿ äëÿ áà-
ãàòüîõ êðà¿í, ïî÷èíàþ÷è ç 1918–
1919 ðð., òåíäåíö³¿ ñîö³àë³çàö³¿ êîí-
ñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ2. Ó öüîìó 
ðîçä³ë³ ïîêàçàíî, ùî «îñîáëèâ³ñòþ 
ðÿäó îñíîâíèõ çàêîí³â º ô³êñàö³ÿ 
îñíîâ åêîíîì³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà». Öÿ òåçà äîâîäèòüñÿ íà ïðè-
êëàä³ êîíñòèòóö³é äåñÿòê³â äåðæàâ.

Ðîçä³ëè ïðî åêîíîì³÷íó ñèñòåìó 
º â êîíñòèòóö³ÿõ ïîñòðàäÿíñüêèõ 
êðà¿í. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Ëèòâè ïðè-
ñóòíÿ ãëàâà «Íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî 
³ ïðàöÿ», äå, çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, 
ùî äåðæàâà ñïðèÿº ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíà ñëóæè-
ëà íà áëàãî âñüîãî íàðîäó. Â Êîíñòè-
òóö³¿ Óçáåêèñòàíó º ãëàâà «Åêîíî-
ì³÷í³ îñíîâè ñóñï³ëüñòâà», Ìîë-
äîâè — «Íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà 
³ ïóáë³÷í³ ô³íàíñè», Àçåðáàéäæà-
íó — «Åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ³ äåð-
æàâà». ª òàê³ ãëàâè ³ â êîíñòèòóö³ÿõ 
íîâèõ äåðæàâ: Ìàêåäîí³¿ — «Îñíîâè 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí», Ñëîâà÷÷è-
íè — «Åêîíîì³êà Ñëîâàöüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè». Óñ³ì êîíñòèòóö³ÿì ïðèòà-
ìàííà ï³äâèùåíà óâàãà äî ôóíêö³¿ 

2 Шаповал В. М. Сучасний конституціо-
налізм / В. М. Шаповал. – К. : Юрінком Інтер, 
2005.
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Ì. ÌàìóòîâÌ. Ìàìóòîâ
Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿÇàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêèåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ. Îñîáëè-
âèé ³íòå ðåñ ñòàíîâèòü äîñâ³ä Í³ìå÷-
÷èíè, äå â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêîãî 
ïðàâà ÿê éîãî ñêëàäîâà âèä³ëÿºòüñÿ 
ãîñïîäàð ñüêî-êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, 
à åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê îñíîâíà ïðîáëåìà öüîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóö³éí³ ðåôîðìè â ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿íàõ ñòàëè ³íòåíñèâíî 
ïðîâîäèòèñÿ ï³ñëÿ âåëèêèõ ³ñòîðè÷-
íèõ ïîòðÿñ³íü, âèêëèêàíèõ ñâ³òî-
âèìè â³éíàìè ³ ðåâîëþö³ÿìè. Ó ñâîþ 
÷åðãó, äîñÿãíåííÿ ó 50–60-õ ðîêàõ 
XX ñò. êîíñòèòóö³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
ðîçðîáêà ÷³òêèõ ïîëîæåíü êîíñòèòó-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî îñíîâ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà äîïîìî-
ãëè, ÿê ââàæàþòü áàãàòî çàõ³äíèõ 
ó÷åíèõ, çáåðåæåííþ ïðîòÿãîì òðèâà-
ëîãî ïåð³îäó ñïðèÿòëèâîãî ñîö³àëüíî-
ãî òà åêîíîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ñïðè-
ÿþòü ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî ðîçâèò-
êó, çàêëàäàþòü êîíñòèòóö³éí³ ãàðàí-
ò³¿ åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî 
íàÿâí³ñòü òåíäåíö³¿ çàêð³ïëåííÿ îñíîâ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ñó÷àñíèõ êîí-
ñòèòóö³ÿõ. Ðîçä³ëè, ñïåö³àëüíî ïðè-
ñâÿ÷åí³ åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, áóëè 
â êîíñòèòóö³ÿõ ³ Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, 
³ âñ³õ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Öåé äîñâ³ä 
áóâ çàïîçè÷åíèé áàãàòüìà ³íøèìè 
êðà¿íàìè. Ïîïðè â³äñóòí³ñòü ó íîâ³é 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñïåö³àëüíîãî 
ðîçä³ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî åêîíîì³÷í³é 
ñèñòåì³, ìîæíà ââàæàòè, ùî íàçâàíà 
òåíäåíö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ â íàøîìó 
çàêîíîäàâñòâ³. Ïðîòå, ÿê ïîêàçàëà 
ïðàêòèêà, íàÿâí³ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, íå 
êîíñîë³äîâàí³, ùå íå ñòàëè îñíîâîþ 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ïîòðåáóþòü ìîäåð-

í³çàö³¿ ó öüîìó ïëàí³. Ìàþòü áóòè 
âðàõîâàí³ ðåçóëüòàòè åêîíîì³÷íèõ 
³ ïðàâîâèõ ðåôîðì îñòàíí³õ 20 ðîê³â, 
ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåñïðîìîæí³ñòü êîí-
öåïö³¿ «íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêî-
íîì³êó» ³ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çì³öíåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ áàçè äëÿ ðîçóìíîãî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷-
íèõ â³äíîñèí.

Îäèí ³ç êîìïåòåíòíèõ äîñë³äíè-
ê³â ïðîáëåì ãîñïîäàðñüêî-êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà â³äíîñèòü äî ïðîáëåì 
ïåðøî÷åðãîâîãî ïîðÿäêó, ÿê³ çàñëó-
ãîâóþòü íàãàëüíîãî ðîçãëÿäó, «îáîâ’-
ÿçêîâå âèä³ëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè îêðåìîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³-
ëó, ïðèñâÿ÷åíîãî ðåãóëþâàííþ åêî-
íîì³÷íèõ â³äíîñèí, — «Åêîíîì³÷íà 
ñèñòåìà»1. Àâòîð ïðîïîíóº, çîêðåìà, 
³íêîðïîðóâàòè â òåêñò Êîíñòèòóö³¿ 
çì³ñò ñòàòåé 9 ³ 10 Ãîñïîäàðñüêîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ôîðìè ³ íàïðÿìè åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè äåðæàâè. Ó ïðèíöèï³, öå ìîæ-
ëèâèé âàð³àíò. Àëå Êîíñòèòóö³ÿ ìàº 
ì³ñòèòè é ³íø³ íîðìè. Ìîæíà, íà-
ïðèêëàä, âêëþ÷èòè ó ïðîïîíîâàíèé 
ðîçä³ë, ÿêèé ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè, íîðìó ïðî êîíñòèòóö³éí³ 
îñíîâè ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ, ÿêà âñòàíîâëþâàëà áè, 
ùî ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê â Óêðà¿í³ 
ôîðìóºòüñÿ íà îñíîâ³ îïòèìàëüíîãî 
ïîºäíàííÿ ðèíêîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ñóá’ºêò³â ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ ³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.

Îêð³ì óæå çàêð³ïëåíîãî â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî ñî-

1 Див.: Задихайло Д. В. Реформування 
конституційних засад господарювання: пи-
тання конституційної доктрини / Д. В. За-
дихайло // Вісн. Акад. прав. наук України. – 
2007. – № 2 (49). – С. 57.
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

ö³àëüíó îð³ºíòàö³þ åêîíîì³êè ïî-
òð³áí³ ïðÿìå âèçíàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ 
çì³øàíî¿ åêîíîì³êè, âèçíàííÿ ñàìå 
òàêîãî õàðàêòåðó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè 
é îð³ºíòàö³ÿ íà òàêó ¿¿ ìîäåëü. ßê 
çàçíà÷àëîñÿ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, 
íà ôîí³ ³íôîðìàö³éíî¿ ðåâîëþö³¿ 
ôóíêö³ÿ ðèíêó ïî÷àëà äåâàëüâóâà-
òèñÿ, ¿¿ ïåðåáèðàº íà ñåáå ñèñòåìà 
³íôîðìàö³éíèõ ìåðåæ1. Öÿ ñèñòåìà 
ïîðîäæåíà ïîòðåáàìè óïðàâë³ííÿ, 
çîêðåìà âñ³ì íàðîäíîãîñïîäàðñüêèì 
êîìïëåêñîì, ÿêå ìàº çàáåçïå÷óâàòè 
ïîºäíàííÿ ðèíêîâî¿ ñàìîðåãóëÿö³¿ 
òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñó÷àñ-
íó åêîíîì³êó íåïðàâèëüíî ðîçãëÿ-
äàòè ÿê ñóòî ðèíêîâó. Òðåáà â³äìî-
âèòèñÿ â³ä «ñîðîì’ÿçëèâîãî» çàìîâ-
÷óâàííÿ ïðî äåðæàâíèé ñåêòîð³ éîãî 
ñòàá³ë³çóþ÷ó ðîëü. Òàêîæ ìàº áóòè 
çàêð³ïëåíà íåîáõ³äí³ñòü ñòðàòåã³÷íî-
ãî òà ³íøîãî çàãàëüíîäåðæàâíîãî 
ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

Çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè — öå äîñèòü ïîâíå 
ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³. 
Ñë³ä íå ò³ëüêè çàêð³ïèòè ð³âí³ñòü 
óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, à é äàòè ïåðåë³ê 
îñíîâíèõ ¿¿ ôîðì çã³äíî ³ç ñò. 13 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ñò. 4 Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî åêîíîì³÷íó íåçàëåæí³ñòü 
Óêðà¿íè». Ó öüîìó ïåðåë³êó äîö³ëü-
íî â³äòâîðèòè, çîêðåìà, äåÿê³ íîðìè, 
ÿê³ ì³ñòèëèñü ó ñòàòòÿõ 1, 2, 3, 9, 
10, 11, 20, 31 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âëàñí³ñòü», ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, 
íåîá´ðóíòîâàíî ñêàñîâàíîãî â îáõ³ä 
ðÿäó ïîëîæåíü ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè. Âàðòî çâåðíóòèñÿ äî 
Êîíñòèòóö³¿ Í³ìå÷÷èíè, äå ÷. 2 ñò. 14 

1 Див., наприклад: Гальчинський А. С. 
Трансринкові трансформації / А. С. Галь-
чинський // Економічна теорія. – 2007. – 
№ 1. – С. 4–5.

ïðîãîëîøóº: «Âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº. 
Êîðèñòóâàííÿ íåþ ìàº òàêîæ ñëóãó-
âàòè ñóñï³ëüíîìó áëàãó»; äàíó íîðìó 
áóëî âñòàíîâëåíî ùå ó 1918 ð. Âåé-
ìàðñüêîþ Êîíñòèòóö³ºþ. Ó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè ïåðøà ÷àñòèíà ö³º¿ 
ôîðìóëè àíàëîã³÷íà — «Âëàñí³ñòü 
çîáîâ’ÿçóº». Àëå äðóãà ÷àñòèíà çâó-
÷èòü ³íàêøå: «Âëàñí³ñòü íå ïîâèííà 
âèêîðèñòîâóâàòèñü íà øêîäó ëþäè-
í³ ³ ñóñï³ëüñòâó». Áóëî á, î÷åâèäíî, 
ïðàâèëüíèì öå ïîëîæåííÿ âèêëàñòè 
òàê, ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü òà-
êîãî òëóìà÷åííÿ, í³áèòî Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè íå âèìàãàº âðàõóâàííÿ âëàñ-
íèêîì ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â.

ßê óæå çàçíà÷àëîñÿ â ë³òåðàòó-
ð³, äîñÿãíåííÿ XX ñò. — íå ó âè-
íèêíåíí³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ³ ðèí-
êó, ÿê³ â³äîì³ ç äàâí³õ-äàâåí, à â ¿õ 
ïåâíîìó îáìåæåíí³. Ùîäî öüîãî çà-
ñëóãîâóº íà óâàãó ÷. 6 ñò. 44 Êîíñòè-
òóö³¿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü, ó ÿê³é 
ñêàçàíî: «Çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñ-
ò³ íå ïîâèííî ñóïåðå÷èòè ñóñï³ëüí³é 
êîðèñò³ òà áåçïåö³, çàâäàâàòè øêîäè 
äîâê³ëëþ, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèì ö³í-
íîñòÿì, îáìåæóâàòè ïðàâà ³ çàõèùó-
âàí³ çàêîíîì ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á». 
Öÿ ôîðìóëà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðèí-
öèïîâå îáìåæåííÿ ñâîáîä âëàñíîñò³. 
Ïîä³áíå ïîëîæåííÿ ìîæíà çàêð³ïè-
òè ³ â íàøîìó çàêîí³.

Ùîá äåðæàâà ñëóæèëà íàðîäó, 
â Êîíñòèòóö³¿ ìàþòü áóòè çàêð³ïëåí³ 
íå ò³ëüêè ïðàâà ãðîìàäÿí, à é îáî-
â’ÿçêè äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óþòü 
ñîö³àëüíó îð³ºíòàö³þ åêîíîì³êè. 
Ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ 
êðà¿í öÿ âèìîãà âðàõîâóºòüñÿ. Êîí-
ñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü âñòà-
íîâëþº, íàïðèêëàä, ùî «äåðæàâà 
çä³éñíþº ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ ëþäèíè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà, çàáåçïå÷óº íàïðÿì ³ êîîð-
äèíàö³þ äåðæàâíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ åêî-
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Ì. ÌàìóòîâÌ. Ìàìóòîâ
Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿÇàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ

åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêèåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè

íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ñîö³àëüíèõ 
ö³ëÿõ» (÷. 5 ñò. 13). Ãîëîâíà ³äåÿ, ùî 
ëåæèòü â îñíîâ³ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè, — äåðæàâà íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà çàáåçïå÷åííÿ îñíîâíèõ 
ïîòðåá ñâî¿õ ãðîìàäÿí. Öå âèìàãàº 
çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ îáîâ’ÿçêó 
äåðæàâè ãàðàíòóâàòè ñâî¿ì ãðîìàäÿ-
íàì ã³äíèé æèòòºâèé ð³âåíü, ñóñï³ëü-
íó é åêîíîì³÷íó áåçïåêó. Äëÿ âèêî-
íàííÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó äåðæàâà ìàº 
ïðîâîäèòè ñòàá³ëüíó ðåãóëÿòèâíó ïî-
ë³òèêó ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òîìó á³ëüøà ÷àñòèíà êîíñòè-
òóö³éíèõ íîðì ìàþòü áóòè íîðìàìè 
ïðÿìî¿ ä³¿. Êð³ì òîãî, ¿õ òðåáà ðîçâè-
íóòè â ãàëóçåâîìó ìàòåð³àëüíîìó 
³ ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Çà-
áåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿, 
îñÿæíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ñòàá³ëüíîñ-
ò³ âèìàãàº éîãî êîäèô³êàö³¿. Êîäèô³-
êàö³ÿ — íàéåôåêòèâí³øà þðèäè÷íà 
ôîðìà ãàðìîí³çàö³¿, êîíñîë³äàö³¿, 
êîìïàêòèçàö³¿, ñòàá³ë³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿêà ñïðèÿº éîãî âèâ÷åííþ, 
ðîçóì³ííþ ³ òèì ñàìèì ïðàâèëüíîìó 
çàñòîñóâàííþ òà çáëèæåííþ ³ç çà-
êîíîäàâñòâàìè ³íøèõ êðà¿í. Öå ï³ä-
òâåðäæóºòüñÿ, çîêðåìà, äîñâ³äîì êî-
äèô³êàö³¿ ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³ íàøèì 
âëàñíèì äîñâ³äîì. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì 
âàðòî áóëî á çàêð³ïèòè â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ñàìó âèìîãó êîäèô³êàö³¿ 
³ äàòè ïîñèëàííÿ íà ðåãóëþâàííÿ 
îêðåìèõ ãðóï åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
Áþäæåòíèì, Ãîñïîäàðñüêèì, Òðóäî-
âèì, Çåìåëüíèì, Öèâ³ëüíèì, Ïîäàò-
êîâèì êîäåêñàìè.

Äîö³ëüíî âêëþ÷èòè òàêîæ ïî-
ëîæåííÿ ïðî òå, ùî çàêîíîì âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ïðî-
ãíîçóâàííÿ ³ ðîçðîáêè ïðîãðàì åêî-
íîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
Óêðà¿íè, ñèñòåìà ïðîãíîçíèõ ³ ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíò³â, âèìîãè äî ¿õ-
íüîãî çì³ñòó, à òàêîæ çàãàëüíèé ïî-

ðÿäîê ðîçðîáêè, çàòâåðäæåííÿ, âè-
êîíàííÿ ïðîãíîçíèõ ³ ïðîãðàìíèõ 
äîêóìåíò³â åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëü-
íîãî ðîçâèòêó, ïîâíîâàæåííÿ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ùîäî öèõ ïèòàíü.

Ó ïðîïîíîâàíîìó ðîçä³ë³ — «Åêî-
íîì³÷íà ñèñòåìà» (ÿêèé ì³ã áè áóòè 
òðåò³ì) ìîæíà òàêîæ çàêð³ïèòè òàêå 
ïîëîæåííÿ: «Îñíîâó åêîíîì³÷íî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè ñòàíîâèòü ñîö³àëüíî 
îð³ºíòîâàíà çì³øàíà åêîíîì³êà, ùî 
áàçóºòüñÿ íà ð³çíîìàí³òíîñò³ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñ-
ò³, ÿê³ êîíêóðóþòü ì³æ ñîáîþ».

Äàë³ ìîæíà â³äòâîðèòè â óòî÷-
íåí³é ðåäàêö³¿ íîðìó, ùî º ó ñò. 13 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷èâøè 
â í³é òàêå: «Âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº. 
Êîðèñòóâàííÿ íåþ ìàº òàêîæ ñëó-
æèòè ñóñï³ëüíîìó áëàãó. Âëàñí³ñòü 
íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñÿ íà 
øêîäó ëþäèí³ ³ ñóñï³ëüñòâó».

* * *
Íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³-

ïëåííÿ âèáîðó ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ çì³øà-
íî¿ åêîíîì³êè ìîæíà çä³éñíèòè ìî-
äåðí³çàö³þ ÿê îñíîâíèõ ïîëîæåíü, ùî 
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷àþòü åêîíîì³÷íó 
ñèñòåìó, òàê ³ ïîõ³äíèõ â³ä íèõ ïî-
ëîæåíü ãàëóçåâèõ êîäåêñ³â òà ³íøèõ 
çàêîí³â. Çàêîíîäàâñòâî ç åêîíîì³÷íèõ 
ïèòàíü ìàº áóòè àäåêâàòíèì âèìîãàì 
ñó÷àñíî¿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè, çàáåç-
ïå÷óâàòè ¿¿ ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷ íèé ïðîãðåñ.

Êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ îñíîâ 
åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè äàëî áè çìîãó 
ìàòè ñòàá³ëüí³ êðèòåð³¿ âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñîö³-
àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Îïóáë³êîâàíî: Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. – 
2008. – ¹ 10 (563).
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Çåìëÿ ³ ëþäè çàëèøàþòüñÿ íàé-
ö³íí³øèì áàãàòñòâîì Óêðà¿íè. ßêùî 
çáåðåæåííÿ ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó 
íàö³¿ º ãîëîâíîþ ìåòîþ ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâè, òî íàéâàæëèâ³øå, ïðî ùî 
ìàº ï³êëóâàòèñü ëþäèíà, òàê öå ïðî 
ñâîþ çåìëþ é îòî÷óþ÷å ¿¿ íàâêîëèø-
íº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Ðîêè ðîçáóäîâè ñàìîñò³éíî¿ äåð-
æàâè íå çíÿëè ç ïîðÿäêó äåííîãî 
çåìåëüíå ïèòàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêîãî 
ùîðîêó óñêëàäíþºòüñÿ, à ïîâ’ÿçàí³ 
ç íèì ïðîáëåìè çàëèøàþòüñÿ íåðîçâ’ÿ-
çàíèìè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü 
äî ïîñò³éíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
çåìåëüíèõ ñïîð³â, ñïðàâè ïðî ÿê³ 
â ñóäàõ ââàæàþòüñÿ îäíèìè ç íàé-
ñêëàäí³øèõ.

Ç îãëÿäó íà òàêèé ñòàí ðå÷åé 
çâåðíåííÿ äî âèñâ³òëåííÿ êîëà ïè-
òàíü ö³º¿ ïðàâîâî¿ ïðîáëåìàòèêè çà-
ëèøàòèìåòüñÿ àêòóàëüíèì äëÿ íà-
óêîâö³â, à ïðàêòèêè î÷³êóâàòèìóòü 
ïðîïîçèö³é ç ¿õ âèð³øåííÿ é ïîäî-
ëàííÿ. Çàãàëîì æå çåìåëüí³ ñïîðè — 
öå ëàêìóñîâèé ïàï³ðåöü âäàëîñò³ 
îáðàíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí, éîãî 
åôåêòèâíîñò³, ÿêèé ñâ³ä÷èòü ïðî äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè ¿õ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿, ïðî äîñÿãíåííÿ ïðàâîâîãî ïî-
ðÿäêó. Çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ çåìåëü-

íèõ ñïîð³â íåâ³äâîðîòíî ñïîíóêàòè-
ìå äî çì³íè ìîäåë³ îñòàííüîãî íà 
³íøó, á³ëüø åôåêòèâíó, ïèòàííÿ 
ëèøå â ÷àñ³. Ó òîé æå ÷àñ çì³íè, ùî 
â³äáóëèñü îñòàíí³ìè ðîêàìè â çà-
êîíîäàâñòâ³, éîãî ñóòíîñò³, âèìàãà-
þòü ïåðåîñâ³äîìëåííÿ óñòàëåíèõ 
ïðàâîâèõ ÿâèù, ïðèñòîñóâàííÿ ¿õ äî 
íîâèõ óìîâ ç ìåòîþ ðîçâ’ÿçàííÿ íà-
êîïè÷åíèõ ïðîáëåì.

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ïóáë³-
êàö³¿ ç îáðàíî¿ òåìàòèêè, ó íàóêîâ³é 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ áðàêóº ºäíîñ-
ò³ â ïèòàíí³ ïðî ñàìå ïîíÿòòÿ çå-
ìåëüíîãî ñïîðó. Ïðî³ëþñòðóºìî öå. 
ßê çàçíà÷àº Í. Ð. Ìàëèøåâà, çåìåëü-
í³ ñïîðè âèíèêàþòü ì³æ ãðîìàäÿíà-
ìè ÷è þðèäè÷íèìè îñîáàìè ç ïðè-
âîäó âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ÷è 
ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿí-
êàìè1. Íà äóìêó Î. ². Êðàñíîâî¿, 
çåìåëüíèé ñï³ð — öå íàëåæíèì ÷è-
íîì îôîðìëåíà íåçãîäà îäí³º¿ ñòîðî-
íè ç ä³ÿìè ³íøî¿, ùî íàä³éøëà íà 
ðîçãëÿä îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ï³ä-
òâåðäèòè àáî çàïåðå÷èòè öþ íåçãîäó, 
³íàêøå öå ðîçá³æí³ñòü ì³æ ñòîðîíà-
ìè ñïîðó, ðîçãëÿä ÿêî¿ ïåðåäàíî 

1 Земельне право : підруч. для студ. юрид. 
спец. вищ. навч. закл. / за ред. В. І. Семчика 
і П. Ф. Кулинича. – К. : Вид. Дім «Ін Юре», 
2001. – С. 236.

Î. Ïîãð³áíèé, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè, ãîëîâíèé â÷åíèé ñåêðåòàð ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè
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Î. Ïîãð³áíèéÎ. Ïîãð³áíèé
Îêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿÎêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ

çåìåëüíèõ ñïîð³âçåìåëüíèõ ñïîð³â

â àäì³í³ñòðàòèâí³ ÷è ñóäîâ³ îðãàíè1. 
Ç ïîä³áíèõ çàñàä âèõîäèòü ². ². Êàðà-
êàø, ÿêèé ââàæàº, ùî ï³ä çåìåëü-
íèìè ñïîðàìè ñë³ä ðîçóì³òè íåâðå-
ãóëüîâàí³ ðîçá³æíîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
çàñòîñóâàííÿì íîðì çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñ-
òóâàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíè-
ìè ä³ëÿíêàìè ³ ç ðåàë³çàö³ºþ ³íøèõ 
ïðàâ íà çåìëþ, ùî âèíèêàþòü ì³æ 
ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí ³ ï³äëÿãàþòü 
âèð³øåííþ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó2. Çåìåëüí³ ñïîðè À. Â. Ëà-
ùåíîâ âèçíà÷àº ÿê âèð³øóâàí³ ó âñòà-
íîâëåíîìó ïîðÿäêó ðîçá³æíîñò³, ùî 
âèíèêàþòü ì³æ ó÷àñíèêàìè çåìåëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí ç ïðèâîäó ðåàë³-
çàö³¿ íàÿâíèõ ó íèõ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ òà (àáî) âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ òàêèõ 
ñïîð³â º ¿õ çì³ñò, ÿêèé ì³ñòèòüñÿ 
ó ïðåäìåò³ é ó ï³äñòàâàõ ñïîðó, ùî 
íåïîä³ëüíî ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³êîþ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ðåãóëþþòü-
ñÿ çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì3.

²íøó ïîçèö³þ îáñòîþº Á. Â. ªðî-
ôººâ, ÿêèé ââàæàº, ùî çåìåëüíèé 
ñï³ð — öå îáãîâîðåííÿ é äîêàçóâàííÿ 
ñâî¿õ ïðàâ íà çåìëþ ç äîòðèìàííÿì 
óñòàíîâëåíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðîöåäóðè 
é ð³âíîïðàâíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â çåìåëü-
íèõ â³äíîñèí4. ßê ââàæàº Â. ². Ñåì÷èê, 

1 Краснова И. О. Земельное право : учеб-
ник / И. О. Краснова. – М. : Юристъ, 2001. – 
С. 152.

2 Земельне право України : підручник / 
за ред. О. О. Погрібного та І. І. Каракаша. – 
2-ге вид., переробл. і допов. – К. : Істина, 
2009. – С. 281.

3 Земельное право : учебник / под ред. 
В. Х. Улюкаева. – 3-е изд., испр. и доп. – М. : 
Былина, 2002. – С. 180.

4 Ерофеев Б. В. Земельное право Рос-
сии : учеб. для высш. юрид. учеб. заведений / 
Б. В. Ерофеев. – М. : Профобразование, 2003. –
С. 427.

çåìåëüí³ ñïîðè âèíèêàþòü ñòîñîâíî 
çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ãðî-
ìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà 
³íøèìè ñóá’ºêòàìè öèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí5.

Êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ 
êàòåãîð³¿ «çåìåëüíèé ñï³ð» ñâîãî ÷àñó 
çàïðîïîíóâàëà ². À. ²êîíèöüêà. Íà ¿¿ 
äóìêó, çåìåëüí³ ñïîðè — öå îñîáëèâèé 
âèä ïðàâîâ³äíîñèí ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ 
ðîçá³æíîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîðóøåí-
íÿì ïðàâ âëàñíîñò³, òîáòî ïðàâà âîëî-
ä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà/àáî ðîçïîðÿ-
äæåííÿ íàäàíîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ, 
à òàêîæ â³äâîäîì àáî âèëó÷åííÿì çåì-
ë³, ùî âèíèêàþòü ì³æ âëàñíèêàìè 
çåìë³, ¿¿ êîðèñòóâà÷àìè, ³íøèìè îñî-
áàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ é äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ùî 
çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè 
ðåñóðñàìè6.

Çà Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
äî çåìåëüíèõ ñïîð³â òàêîæ â³äíå-
ñåí³ ñïîðè òåðèòîð³àëüí³ ñòîñîâíî 
âñòàíîâëåííÿ ìåæ íàñåëåíèõ ïóíêò³â 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Ïðè òåðèòîð³àëüíèõ ñïîðàõ 
íå éäåòüñÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ àáî 
êîðèñòóâàííÿ ïåâíîþ çåìåëüíîþ ä³-
ëÿíêîþ, à ïðî ïîøèðåííÿ þðèñäèê-
ö³¿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè, îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
òó ÷è ³íøó òåðèòîð³þ, õî÷à é âèðà-
æåíó ó âèãëÿä³ ïåâíî¿ çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè (êîíêðåòíî ÷è íåêîíêðåòíî 
âèçíà÷åíî¿ — ó ðàç³ íåçðîçóì³ëîñò³ 
ìåæ ðàéîíó, ì³ñòà òîùî). Ïðè öüîìó 
çì³íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæ íå ïå-

5 Земельне право України : підруч. для 
студ. юрид. спец. вищ. навч. закл. / В. І. Сем-
чик, П. Ф. Кулинич, М. В. Шульга. – К. : Вид. 
Дім «Ін Юре», 2008. – С. 281.

6 Иконицкая И. А. Разрешение земель-
ных споров / И. А. Иконицкая. – М. : Юрид. 
лит., 1973. – С. 21.
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ðåäáà÷àº çì³íó ïðàâà âëàñíîñò³ (êî-
ðèñòóâàííÿ) íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó íà 
äàí³é òåðèòîð³¿. Ó ðàç³ çì³íè ìåæ 
çì³íþºòüñÿ íå ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïðà-
âà âëàñíîñò³ (çåìëåêîðèñòóâàííÿ), à â 
ïåðøó ÷åðãó òåðèòîð³àëüíà íàëåæ-
í³ñòü äàíîãî çåìåëüíîãî ìàñèâó.

Ð³çí³ òî÷êè çîðó âêàçóþòü íà 
çàñòîñóâàííÿ ôàõ³âöÿìè íåîäíîð³ä-
íèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äîñë³äæåí-
íÿ êàòåãîð³¿ «çåìåëüíèé ñï³ð», ùî 
çóìîâëåíî áàãàòîãðàíí³ñòþ öüîãî 
ïðàâîâîãî ÿâèùà. Ç óðàõóâàííÿì 
åòèìîëîã³÷íîãî çíà÷åííÿ òåðì³íà 
«ñï³ð» òà éîãî çì³ñòîâíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî íàïîâíåííÿ ñë³ä ïîãîäèòèñü, 
ùî éîãî çì³ñò âèçíà÷àþòü ³ ïåâíà 
ðîçá³æí³ñòü ì³æ ñóá’ºêòàìè çåìåëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ îñîáëèâèé âèä 
ïðàâîâ³äíîñèí, ³ â³äïîâ³äíà êàòåãîð³ÿ 
ñóäîâèõ ñïðàâ ñòîñîâíî ñïîð³â, âè-
ð³øóâàíèõ ñóäàìè. Îäíàê, ïîãîäæó-
þ÷èñü ³ç ïë³äíèìè ³äåÿìè ó çàïðî-
ïîíîâàíèõ ï³äõîäàõ, íåîáõ³äíî çðî-
áèòè îêðåì³ çàóâàæåííÿ ç ìåòîþ 
âèîêðåìëåííÿ çàñàä ðîçóì³ííÿ öüî-
ãî ÿâèùà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè.

Ïî-ïåðøå, çåìåëüíèé ñï³ð âè-
íèêàº äî îôîðìëåííÿ íåçãîäè îä-
í³º¿ ñòîðîíè ç ä³ÿìè ³íøî¿, ùî íà-
ä³éøëà íà ðîçãëÿä îðãàíó, óïîâíî-
âàæåíîãî ï³äòâåðäèòè àáî çàïåðå-
÷èòè (ñïðîñòóâàòè) öþ íåçãîäó. ßê 
âáà÷àºòüñÿ, çåìåëüíèé ñï³ð âèíèêàº 
ç ìîìåíòó, êîëè ñóá’ºêò çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí çàÿâèòü ñâîþ íåçãîäó ç ä³-
ÿìè ³íøî¿ ñòîðîíè â îá’ºêòèâîâàí³é 
ôîðì³. 

Ïî-äðóãå, çåìåëüíèé ñï³ð çàçâè-
÷àé âèíèêàº íå ó çâ’ÿçêó ç íàÿâí³ñ-
òþ ðîçá³æíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì íîðì çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòó-
âàííÿ é ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè 

ä³ëÿíêàìè é ðåàë³çàö³ºþ ³íøèõ ïðàâ 
íà çåìëþ, à ó çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì 
³íøèì ñóá’ºêòîì çåìåëüíèõ â³äíîñèí 
íîðì çàêîíîäàâñòâà àáî óÿâëåííÿì 
îäí³º¿ îñîáè ïðî ïîðóøåííÿ, ùî ìàëî 
ì³ñöå, ÷è óÿâëåííÿì ïðî áàæàíèé 
ñòàí ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè. 
Äîñèòü ÷àñòî îñîáà, ç âèíè ÿêî¿ âè-
íèê ñï³ð, ðîçóì³º íîðìè çàêîíîäàâ-
ñòâà, àëå ñâ³äîìî âäàºòüñÿ äî ¿õ ïî-
ðóøåíü àáî äîïóñêàº éîãî íàñòàííÿ. 
Ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ çåìåëüíèõ ñïî-
ð³â íå ìîæíà ïëóòàòè ç òàêèìè óìî-
âàìè, ùî ñïðèÿþòü ¿õ íàñòàííþ, ÿê 
íåâïîðÿäêîâàí³ñòü àáî íåíàëåæíèé 
ð³âåíü ðåãëàìåíòó çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí çàêîíîäàâñòâîì. 

Ïî-òðåòº, çåìåëüíèé ñï³ð ìîæå 
áóòè âðåãóëüîâàíî äî ìîìåíòó çâåð-
íåííÿ äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó, óïî-
âíîâàæåíîãî íà éîãî âèð³øåííÿ, ùî 
âèïëèâàº ç ïðàâà îñîáè íà ñàìîçà-
õèñò, à òàêîæ çà â³äñóòíîñò³ îáîâ’ÿçêó 
çâåðòàòèñü äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó. 
Ïðàâî íà çàõèñò º ôàêóëüòàòèâíèì, 
ÿêèì îñîáà âïðàâ³ ñêîðèñòàòèñü íà 
âëàñíèé ðîçñóä.

Ñóá’ºêòàìè çåìåëüíîãî ñïîðó 
âèñòóïàþòü éîãî ñòîðîíè, ÿêèìè 
º ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè, äåðæà-
âà â ö³ëîìó, ¿¿ îðãàíè, îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Çì³ñò 
ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè äîçâîëÿº âèçíàòè 
ñòîðîíàìè çåìåëüíîãî ñïîðó (ñòîñîâ-
íî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿) ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿêèìè º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, îð-
ãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé 
ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ 
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ é ïðè 
âèêîíàíí³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâà-
æåíü.
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Î. Ïîãð³áíèéÎ. Ïîãð³áíèé
Îêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿÎêðåì³ ïèòàííÿ âèð³øåííÿ

çåìåëüíèõ ñïîð³âçåìåëüíèõ ñïîð³â

Ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ìî-
ìåíòó âèíèêíåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó, 
òî, íà äóìêó Ã. Â. ×óáóêîâà, â³í âè-
íèêàº ç³ çâåðíåííÿì çà³íòåðåñîâàíî¿ 
ñòîðîíè äî ñóäîâîãî îðãàíó, ùî ìàº 
ðîçãëÿäàòè é âèð³øóâàòè ïîä³áí³ 
êîíôë³êòè1. Ç ³íøèõ çàñàä âèõîäèâ 
Â. Õ. Óëþêàºâ, ÿêèé âèçíà÷àâ çå-
ìåëüí³ ñïîðè ÷åðåç êàòåãîð³þ êîíôë³ê-
òó, çàóâàæóþ÷è, ùî â ïðîöåñ³ âèêî-
ðèñòàííÿ çåìåëü ìîæóòü âèíèêàòè 
òàê³ ñèòóàö³¿, êîëè ä³¿ ñóá’ºêò³â çå-
ìåëüíèõ â³äíîñèí (ó òîìó ÷èñë³ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â) àáî íåîá´ðóíòîâàíå 
¿õ óõèëåííÿ â³ä íåîáõ³äíèõ ä³é ïðè-
çâîäÿòü äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â çåìëåêîðèñòóâà÷³â. Íàóêî-
âåöü çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî ñïîðè 
ìîæóòü áóòè ðåàëüíèìè, êîëè ä³éñíî 
ïîðóøåí³ ïðàâà é çàêîíí³ ³íòåðåñè, 
³ ìíèì³ (óÿâí³, âèãàäàí³, óäàâàí³), 
êîëè îñîáà â ðåçóëüòàò³ îìàíè ââàæàº 
¿õ ïîðóøåíèìè2. Öå äàº ï³äñòàâè ñòâåð-
äæóâàòè, ùî ìîìåíòè âèíèêíåííÿ 
ñïîðó ³ çâåðíåííÿ îñîáè äî ïîâíîâà-
æåíîãî îðãàíó íå çá³ãàþòüñÿ.

Â îáîõ âèïàäêàõ — ñòîñîâíî ³ ðå-
àëüíèõ, ³ óäàâàíèõ ñïîð³â — ¿õ ðîçãëÿä 
ïîëÿãàº ó òàêîìó: ç’ÿñîâóþòüñÿ çì³ñò 
³ ìåæ³ ïîâíîâàæåíü ñòîð³í, ùî ñïî-
ðÿòü; óñòàíîâëþºòüñÿ ¿õ îáîâ’ÿç êîâà 
ñòîñîâíî îäèí îäíîãî ïîâåä³íêà. Îñòàí-
íº, ïî ñóò³, âèçíà÷àº ïðåäìåò çåìåëü-
íîãî ñïîðó, ùîäî ÿêîãî Ã. Â. ×ó áóêîâ 
ï³äêðåñëþº, ùî ïðåäìåòîì çåìåëü-
íîãî êîíôë³êòó ìîæóòü áóòè íå ò³ëü-
êè ïðàâà çà³íòåðåñîâàíèõ ñòîð³í, à é 
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çå-

1 Чубуков Г. В. Земельное право России :
учебник / Г. В. Чубуков. – М. : Экзамен, 2003. 
– С. 280.

2 Советское земельное право : учебник /
под ред. В. П. Балезина, Н. И. Краснова. – 
М. : Юрид. лит., 1986. – С. 115.

ìåëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ó òîìó ÷èñë³ ç³ 
çáåðåæåííÿ, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñ-
òàííÿ é ï³äòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ÿêîñ-
ò³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, íàäàíî¿ ñóá’ºêòîâ³. 
Ïðè öüîìó ïðàâîçíàâåöü íå â³äíîñèòü 
äî çåìåëüíèõ ñïîð³â ðîçá³æíîñò³ ïðî 
íàëåæí³ñòü çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ïåâ-
íîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óòâîðåííÿ (ðàéîíó, ñåëà òîùî), ó ìåæ-
àõ ÿêîãî çä³éñíþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ 
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 
Ç îãëÿäó íà öå âñ³ ïèòàííÿ ïðî òå-
ðèòîð³àëüíó íàëåæí³ñòü çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè âèð³øóþòüñÿ ïîçà ïðîöåäó-
ðîþ çåìåëüíîãî ñïîðó3. Óò³ì òàêèé 
ï³äõ³ä íå â³äïîâ³äàº ñïåöèô³ö³ óêðà-
¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êðèòåð³é ïðåäìåòà çåìåëüíîãî 
ñïîðó ëåæèòü â îñíîâ³ á³ëüøîñò³ çà-
ïðîïîíîâàíèõ êëàñèô³êàö³é ³ âèä³-
ëåííÿ ¿õ âèä³â (âèä³â çåìåëüíèõ 
ñïîð³â)4. Ë. Â. Ëåéáà ïðîïîíóº ïîä³-
ëèòè çåìåëüí³ ñïîðè ç óðàõóâàííÿì 
¿õ îá’ºêòà íà â³äïîâ³äí³ ãðóïè: 
1) ñïîðè, îá’ºêòîì ÿêèõ âèñòóïàþòü 
çåìë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, 
òîáòî ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîçìåæóâàííÿ 
òåðèòîð³é ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, ðàéîí³â 
òà îáëàñòåé, à òàêîæ ñïîðè ùîäî ðîç-
ìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ é êî-
ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³; 2) ñïîðè, îá’ºê-
òîì ÿêèõ º çåìåëüíà ä³ëÿíêà àáî ¿¿ 
÷àñòèíà, òîáòî ÿê³ âèíèêàþòü ó ñôå-
ð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çå-
ìåëüíó ä³ëÿíêó ÷è ïðàâà çåìëåêî-
ðèñòóâàííÿ: à) ç ïðèâîäó âîëîä³ííÿ, 
êîðèñòóâàííÿ ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ çå-
ìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ùî ïåðåáóâà-

3 Чубуков Г. В. Земельное право России :
учебник / Г. В. Чубуков. – М. : Экзамен, 2003. –
С. 279.

4 Жариков, Ю. Г. Имущественные споры 
землепользователей / Ю. Г. Жариков. – М. : 
Юрид. лит., 1980. – С. 7.
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þòü ó âëàñíîñò³ îñ³á; á) ùîäî ïðàâèë 
äîáðîñóñ³äñòâà; â) ïîâ’ÿçàí³ ç îðåí-
äîþ çåìë³; 3) ñïîðè, îá’ºêòîì ÿêèõ 
âèñòóïàþòü ïðàâà íà çåìåëüíó ä³-
ëÿíêó, ¿¿ ÷àñòèíó ÷è çåìåëüíó ÷àñò-
êó (ïàé): à) ïðî ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
çåìåëüíó ÷àñòêó (ïàé); á) ç ïðèâîäó 
çåìåëüíèõ ñåðâ³òóò³â; â) ùîäî îñêàð-
æåííÿ â³äìîâè â ðîçãëÿä³ çàÿâ ãðî-
ìàäÿí ïðî ïåðåäà÷ó ó âëàñí³ñòü ä³-
ëÿíîê òîùî1. Ïðîòå ç òàêèì ïîä³ëîì 
ó ö³ëîìó ïîãîäèòèñü âàæêî, îñê³ëü-
êè çàëèøèëèñü íåäîñòàòíüî îá´ðóí-
òîâàíèìè êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ îêðå-
ìèõ âèä³â ñïîð³â äî òèõ ÷è ³íøèõ 
ãðóï, à çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ êëàñèô³-
êàö³¿ ïðèçâåëî äî îá’ºäíàííÿ â îäí³é 
ãðóï³ ñïîð³â ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó, òàê ³ ïðèâàòíîïðàâîâîãî. 
Òàêîæ íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òàêèì 
ï³äõîäîì äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çå-
ìåëüíèé ñï³ð», ÿêèé ïîëÿãàº â ïåðå-
ë³÷åíí³ îêðåìèõ âèä³â ñïîð³â, ùî 
âèíèêàþòü ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ 
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êîæíà êëàñèô³êàö³ÿ ïîâèííà 
áóòè óí³âåðñàëüíîþ é àáñòðàêòíîþ 
çà çì³ñòîì. ²ç ïîä³áíèõ ïîçèö³é âè-
õîäèâ Ã. Â. ×óáóêîâ, ÿêèé âèîêðåì-
ëþº òðè êàòåãîð³¿ òàêèõ ñïîð³â: 
1) âëàñíå çåìåëüí³ ñïîðè (êîíôë³êòè), 
ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì àáî îñïî-
ðþâàííÿì ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðè-
äè÷íèõ îñ³á íà çåìëþ, âêëþ÷àþ÷è 
ïðàâà ç âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ 
é ðîçïîðÿäæåííÿ íåþ; 2) ñïîðè 
çåìåëüíî-ìàéíîâ³, êîëè ïîðóøåííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ò³ñíî ïå-
ðåïë³òàºòüñÿ ç â³äøêîäóâàííÿì çáèò-
ê³â, âèêëèêàíèõ çåìåëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì; 3) ìàéíîâ³ êîíôë³êòè, 

1 Лейба Л. В. Земельні спори та порядок 
їх вирішення : монографія / Л. В. Лейба. – 
Х. : Право, 2007. – С. 77.

ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí, 
ÿê³ íå ì³ñòÿòü ñïîðó ç ïðèâîäó êî-
ðèñòóâàííÿ, âîëîä³ííÿ é ðîçïîðÿ-
äæåííÿ çåìëåþ2. Òàêà êëàñèô³êàö³ÿ 
ö³ëêîì ïðèéíÿòíà äëÿ ïîä³ëó çåìåëü-
íèõ ñïîð³â, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèì åëåìåíòîì, ùî âêàçóº íà 
íåïðèéíÿòí³ñòü ö³º¿ ñõåìè äëÿ ñó-
÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ïîä³áíå ïðèòàìàííå êëàñèô³êà-
ö³¿, ÿêó ïðîïîíóº Í. Ð. Ìàëèøåâà. 
Âîíà çà äîïîìîãîþ ïðåäìåòà çåìåëü-
íîãî ñïîðó ïîä³ëÿº ðîçãëÿäóâàí³ ñïî-
ðè íà ñïîðè çåìåëüí³ ³ ìàéíîâ³, ïî-
â’ÿçàí³ ³ç çåìåëüíèìè â³äíîñèíàìè. 
Äî ìàéíîâèõ ïðàâîçíàâåöü â³äíîñèòü 
ñïîðè ïðî âèïëàòó êîìïåíñàö³¿ é â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â ïðè âèëó÷åíí³ 
÷è ñàìîâ³ëüíîìó çàéíÿòò³ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, îáìåæåíí³ ïðàâ âëàñíèê³â 
³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ïîã³ðøåíí³ 
ÿêîñò³ çåìåëü àáî äîâåäåíí³ ¿õ äî 
ñòàíó, ïðè ÿêîìó âîíè íåïðèäàòí³ 
äëÿ âèêîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðè-
çíà÷åííÿì, òîùî3.

Çîñåðåäèâøèñü íà ñïåö³àëüíèõ 
ïèòàííÿõ, ìè ìèìîâîë³ îìèíóëè ïè-
òàííÿ, ÷è º ì³ñöå äëÿ ³íñòèòóòó çå-
ìåëüíîãî ñïîðó â ñèñòåì³ çåìåëüíî-
ãî ïðàâà é çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Çàïîâíåííÿ îêðåìèìè àâòîðàìè íà-
â÷àëüíîãî é ìåòîäè÷íîãî ìàòåð³àëó 
íå âëàñòèâèìè çåìåëüíîìó ïðàâó 
ñåíòåíö³ÿìè (÷àñòî ïðîöåñóàëüíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðó) ìîæå ñòâîðèòè 
óÿâëåííÿ ïðî òå, ùî öåé ïðàâîâèé 
ìàòåð³àë âèéøîâ ç ïðåäìåòà çåìåëü-
íîãî ïðàâà. Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³¿ 

2 Чубуков Г. В. Земельное право России :
учебник / Г. В. Чубуков. – М. : Экзамен, 2003. –
С. 279.

3 Земельне право : підруч. для студ. юрид. 
спец. вищ. навч. закл. / за ред. В. І. Семчика 
і П. Ф. Кулинича. – К. : Вид. Дім «Ін Юре», 
2001. – С. 236.
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çåìåëüíèõ ñïîð³âçåìåëüíèõ ñïîð³â

óÿâëåíü ïðî ïðåäìåò ³ ìåòîä çåìåëü-
íîãî ïðàâà îêðåì³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü 
êàòåãîð³þ çåìåëüíîãî ñïîðó ëèøå 
ç ³ñòîðè÷íî¿ òî÷êè çîðó — ÿê ³íñòè-
òóò, ùî âòðàòèâ ñâîº ñó÷àñíå çíà-
÷åííÿ äëÿ ñóòî çåìåëüíîãî ïðàâà1. 
Âò³ì ³ äëÿ ³íøèõ íàóêîâö³â ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ³íñòèòóòó çåìåëü-
íèõ ñïîð³â ó ñèñòåì³ çåìåëüíîãî ïðà-
âà º íåîäíîçíà÷íèì ³ âèð³øóºòüñÿ 
íèìè ïî-ð³çíîìó. Îäí³ ïðàâíèêè ïðî-
ïîíóþòü ðîçãëÿäàòè éîãî ïîðÿä ç ³í-
øèìè ïèòàííÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì (Þ. Î. Âîâê2, 
Í. Ð. Ìàëèøåâà3), äåõòî ñåðåä ïè-
òàíü ùîäî ãàðàíò³é ïðàâ íà çåìëþ 
(Ì. Â. Øóëüãà4, Â. ². Ñåì÷èê5) àáî 
ïîðÿä ³ç çàõèñòîì çåìåëüíèõ ïðàâ 
(Á. Â. ªðîôººâ6 òà ³í.).

Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òèì, ùî ³íñòè-
òóò çåìåëüíèõ ñïîð³â á³ëüøå íå ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ñåðåä ïèòàíü óïðàâ-
ë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì, ñë³ä âè-
çíàòè, ùî çâåðíåííÿ äî ïðîöåñóàëü-
íèõ ïèòàíü âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ 

1 Крассов О. И. Земельное право : учеб-
ник для вузов / О. И. Крассов. – М. : Юрист, 
2004. – С. 671.

2 Советское земельное право / под ред. 
В. С. Шелестова. – Харьков : Вища шк., 
1981. – С. 79.

3 Земельне право : підруч. для студ. юрид. 
спец. вищ. навч. закл. / за ред. В. І. Семчика 
і П. Ф. Кулинича. – К. : Вид. Дім «Ін Юре», 
2001. – С. 236.

4 Земельне право України : підручник / 
за ред. М. В. Шульги. – К. : Юрінком Інтер, 
2004. – С. 150.

5 Земельне право України : підруч. для 
студ. юрид. спец. вищ. навч. закл. / В. І. Сем-
чик, П. Ф. Кулинич, М. В. Шульга. – К. : Вид. 
Дім «Ін Юре», 2008. – С. 278.

6 Ерофеев Б. В. Земельное право России :
учеб. для высш. юрид. учеб. заведений /
Б. В. Ерофеев. – М. : Профобразование, 
2003. – С. 426.

ñïîð³â âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðåäìåòà 
çåìåëüíîãî ïðàâà. Çàëèøàþ÷è ðîç-
ãëÿäóâàíèé ³íñòèòóò ó ðàìêàõ îñòàí-
íüîãî, íåîáõ³äíî àêóìóëþâàòè âåñü 
äîñâ³ä âèð³øåííÿ öèõ ñïîð³â ³ â³ä-
øóêàòè ¿õ ñï³ëüí³ ðèñè é îñîáëèâîñ-
ò³, ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ, çàïðîïîíó-
âàòè øëÿõè ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ 
ÿâèù òîùî.

Âèõîäÿ÷è ç ïîçèö³é ïð³îðèòåò-
íîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó, íå ìîæíà 
çàëèøèòè îñòîðîíü îêðåì³ ïèòàí-
íÿ, ùî ïîñòàþòü ó ïðàêòèö³ ñóäî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðîçãëÿäóâàí³é ñôå-
ð³, âèçíàþ÷è òàêèé ïîðÿäîê çà-
õèñòó íàéá³ëüø ä³ºâèì, ïðîçîðèì 
³ äåìîêðàòè÷íèì ìåõàí³çìîì âè-
ð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â. Ç óðà-
õóâàííÿì îáìåæåíîñò³ îáñÿãó íà-
óêîâî¿ ñòàòò³ òîðêíåìîñÿ îêðåìèõ 
àñïåêò³â ëèøå äâîõ àêòóàëüíèõ 
ïèòàíü: ïðî ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ñóäó 
ïðè âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ñïîð³â 
³ ðîçìåæóâàííÿ ñóäîâèõ þðèñäèê-
ö³é ïî òàêèõ ñïðàâàõ.

Àêòóàëüíèì íà íèí³øíüîìó åòà-
ï³ çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ðîçìå-
æóâàííÿ öèâ³ëüíî¿, ãîñïîäàðñüêî¿ 
é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñóäîâèõ þðèñ-
äèêö³é ó âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ñïîð³â. 
Íà äóìêó À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, 
ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïîðè, ùî ï³äëÿãà-
þòü âèð³øåííþ â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñåðåä òèõ, 
íà ÿê³ çã³äíî ç³ ñò. 17 Êîäåêñó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà-
¿íè (äàë³ — ÊÀÑ) ïîøèðþºòüñÿ êîì-
ïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
ñë³ä âèä³ëèòè: 1) ñïîðè ô³çè÷íèõ ÷è 
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ éîãî 
ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ 
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

2) ñïîðè çà çâåðíåííÿìè ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, 
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì1. Ïðîòå ç ïî-
çèö³ºþ ùîäî âèîêðåìëåííÿ äðóãî¿ 
ãðóïè âàæêî ïîãîäèòèñü. Çà êîíöåï-
ö³þ ÊÀÑ Óêðà¿íè òà éîãî çì³ñòîì 
ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà çàçâè÷àé ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ 
ñïîðè çà ñõåìîþ «îñîáà ïðîòè ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü» àáî ñï³ð ì³æ 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çã³ä-
íî ç³ çì³ñòîì ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè 
ñèòóàö³ÿ, êîëè ïðèâàòíà îñîáà ìîæå 
áóòè â³äïîâ³äà÷åì ó ñïðàâ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿, — öå ëèøå âèíÿòîê 
³ç çàãàëüíîãî ïðàâèëà. Ó öüîìó Êîäåê-
ñ³ íå ïåðåäáà÷åíî ³íñòèòóòó çóñòð³÷-
íîãî ïîçîâó, òîìó ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü âïðàâ³ çâåðíóòèñÿ äî 
ïðèâàòíî¿ îñîáè ç ïîçîâîì, ÿêùî öå 
ïðàâî ïðÿìî íå îáóìîâëåíå, ëèøå 
ç öèâ³ëüíèì àáî ³íøèì íåàäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì.

²ç öüîãî âèïëèâàº, ùî ³íø³ çå-
ìåëüí³ ñïîðè, ùî âèíèêëè â ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, çà ïîçîâîì 
ñóá’ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâ-
ñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äå-
ëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, äî ïðèâàòíî¿ 
îñîáè çà çì³ñòîì ïîëîæåíü ïðî êîì-
ïåòåíö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à òà-
êîæ ñò. 15 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ï³äëÿãàþòü 
âèð³øåííþ çàãàëüíèìè ñóäàìè â ïî-
ðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà (îêð³ì 
ñïðàâ, ïðÿìî â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåí-
ö³¿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â).

Äèñêóòèâíèìè º ïîçèö³¿ òèõ 
ïðàâíèê³â, ÿê³ äî ñïîð³â, ùî ï³äëÿ-
ãàþòü âèð³øåííþ â ïîðÿäêó àäì³í³-

1 Мірошниченко А. М. Земельне право 
України : навч. посіб. / А. М. Мірошниченко. – 
К. : Ін-т законодавства Верхов. Ради України, 
2007. – С. 246.

ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, â³äíîñÿòü 
ñïîðè ç ïðèâîäó íàáóòòÿ â îðåíäó, 
ïðèâàòèçàö³¿ àáî ïðèäáàííÿ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Çà 
çì³ñòîì ÷. 3 ñò. 105 ÊÀÑ Óêðà¿íè 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ íå ìîæå ì³ñ-
òèòè âèìîã ïðî âèçíàííÿ ïðàâà, çî-
áîâ’ÿçàííÿ óêëàñòè äîãîâ³ð òîùî. 
²íàêøå êàæó÷è, ïîâíîâàæåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ïèòàíí³ ñïî-
íóêàííÿ äî âñòàíîâëåííÿ, çì³íè àáî 
ïðèïèíåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâ º äî-
âîë³ îáìåæåíèìè (îêð³ì ïèòàííÿ ïðî 
ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à — ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü êîøò³â íà â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè), ùî äîâîäèòüñÿ 
é íîðìàìè ñò. 162 öüîãî Êîäåêñó.

Çàñëóãîâóº íà ï³äòðèìêó òî÷êà 
çîðó Ð. Ê. Ãóñºâà ³ Â. Â. Ñîëäàòåíêî-
âà, çã³äíî ç ÿêîþ áóäü-ÿêà ñòàä³ÿ ïî-
ðÿäêó íàáóòòÿ çåìåëüíèõ ïðàâ ³ îõî-
ðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿí ìîæå áóòè îñêàðæåíà â ñóä³, 
à ïîðóøåííÿ çåìåëüíèõ ïðàâ òà ³í-
òåðåñ³â ãðîìàäÿí ³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
ï³äëÿãàº ñóäîâîìó çàõèñòó2.

Ñï³ðíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ 
âèçíà÷åííÿ ìåæ ïîâíîâàæåíü ñóäó 
ïðè âèð³øåíí³ çåìåëüíèõ ñïîð³â, 
çîêðåìà, òàêå ïèòàííÿ âèíèêàº ç ïðè-
âîäó ïðàâà ñóäó âèçíàòè çà îñîáîþ 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó. 
Ïîêàçîâîþ º ïîçèö³ÿ, âèñëîâëåíà 
â ðîç’ÿñíåíí³ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî 
ñóäó Óêðà¿íè ùîäî öüîãî. Çã³äíî ç 
ï. 2 ðîç’ÿñíåííÿ Âèùîãî àðá³òðàæíî-
ãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2001 ð., 
¹ 02-5/743 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ ïðàê-
òèêè âèð³øåííÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàõèñòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ 

2 Земельное право : учебник / А. В. Ба-
лабанов и др. ; под ред. Г. Е. Быстрова, 
Р.  К. Гусева. – М. : ТК Велби : Проспект, 2006. – 
С. 422.
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³ çåìëåêîðèñòóâàííÿ», îñê³ëüêè âè-
ð³øåííÿ ïèòàíü ïðî ïåðåäà÷ó çåìë³ 
ó âëàñí³ñòü ÷è êîðèñòóâàííÿ º âè-
êëþ÷íèì ïðàâîì ðàäè ÿê ñóá’ºêòà 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, çàÿâè çà-
³íòåðåñîâàíèõ îñ³á ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè ïåðåäàòè çåìåëüíó 
ä³ëÿíêó ó âëàñí³ñòü àáî êîðèñòóâàí-
íÿ çàäîâîëåííþ íå ï³äëÿãàþòü. Âè-
íÿòîê ³ç öüîãî ïðàâèëà, ÿêèé âè-
ïëèâàº ç âèìîã ï. 6 ñò. 4 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âëàñí³ñòü»1 (ó ÷èííî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîä³áíà íîðìà ì³ñ-
òèòüñÿ â ÷. 7 ñò. 319 ÖÊ Óêðà¿íè), 
ì³ñòÿòü ñò. 51 Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (òóò ìàºòüñÿ íà óâàç³ ÇÊ 
1990 ð. ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
â³ä 13 áåðåçíÿ 1992 ð. ç íàñòóïíèìè 
çì³íàìè; ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
ïîä³áíà íîðìà ì³ñòèòüñÿ â ï. 11 
ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè 2001 ð.) òà ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñåëÿíñüêå (ôåð-
ìåðñüêå) ãîñïîäàðñòâî»2 (â íîâîìó 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ôåðìåðñüêå 
ãîñïîäàðñòâî»3 öþ íîðìó çáåðåæåíî 
â ÷. 4 ñò. 7), â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñïî-
ðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çîáîâ’ÿçàííÿì ðàä 
â³äâåñòè çåìåëüíó ä³ëÿíêó ó âëàñ-
í³ñòü àáî êîðèñòóâàííÿ äëÿ âåä³ííÿ 
ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) ãîñïî-
äàðñòâà, âèð³øóþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ 
ðàäîþ, à â ðàç³ ¿¿ â³äìîâè — ñóäîì. 
Ïðè öüîìó, íà äóìêó Âèùîãî àðá³-
òðàæíîãî (íèí³ — ãîñïîäàðñüêîãî) 
ñóäó Óêðà¿íè, ïèòàííÿ â³äâåäåííÿ 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âëàñí³ñòü àáî 
â êîðèñòóâàííÿ ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä 
îôîðìëåííÿ ïðàâà íà çåìåëüíó ä³-

1 Про власність : Закон України від 
07.02.1991 р. № 697-ХІІ // Відом. Верхов. Ради 
УРСР. – 1991. – № 20. – Ст. 249.

2 Відом. Верхов. Ради України. – 1992. – 
№ 20. – Ст. 249.

3 Відом. Верхов. Ради України. – 2003. – 
№ 45. – Ст. 363.

ëÿíêó. Çã³äíî ç ï. 3 óêàçàíîãî Ðîç’ÿñ-
íåííÿ îáîâ’ÿçîê ðàä â³äâåñòè çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó ó âëàñí³ñòü àáî â êîðèñ-
òóâàííÿ íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè â³ä ¿õ 
îáîâ’ÿçêó îôîðìèòè ïðàâî íà çåìåëü-
íó ä³ëÿíêó, ÿêùî âîíî âèíèêëî 
ó çâ’ÿçêó ç ïåðåõîäîì ïðàâà íà áó-
ä³âëþ ÷è ñïîðóäó, ïðèâàòèçàö³ºþ 
îá’ºêò³â íåçàâåðøåíîãî áóä³âíèöòâà 
àáî âíàñë³äîê óêëàäåííÿ ïåðåäáà÷å-
íèõ çàêîíîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ óãîä 
(ì³íà, äàðóâàííÿ, êóï³âëÿ ³ ò. ³í.), 
à òàêîæ ÿêùî çåìåëüíó ä³ëÿíêó áóëî 
íàäàíî ï³äïðèºìñòâó ÷è îðãàí³çàö³¿ 
äî ââåäåííÿ â ä³þ íîâîãî Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Àëå ç òàêîþ ïîçèö³ºþ ìîæíà 
ïîãîäèòèñü ëèøå ÷àñòêîâî. Ñë³ä âðà-
õóâàòè, ùî çàçíà÷åí³ ðîç’ÿñíåííÿ 
íàäàíî íà ï³äñòàâ³ ïðàêòèêè çàñòî-
ñóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ä³éñíî ì³ñòèëî 
íîðìó ïðî ìîæëèâ³ñòü âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè ëèøå ñòîñîâíî íàäàííÿ çåìåëü 
äëÿ âåä³ííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåð-
ñüêîãî) ãîñïîäàðñòâà: çà ÷àñòèíàìè 
6 ³ 7 ñò. 51 ÇÊ Óêðà¿íè 1990 ð. ó ðàç³ 
â³äìîâè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, 
ðàéîííî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
ó â³äâåäåíí³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äëÿ 
âåä³ííÿ ñåëÿíñüêîãî (ôåðìåðñüêîãî) 
ãîñïîäàðñòâà öå ïèòàííÿ âèð³øóºòü-
ñÿ âèùåñòîÿùîþ Ðàäîþ, à ïðè ¿¿ â³ä-
ìîâ³ — ñóäîì; ð³øåííÿ ñóäó ïðî çà-
äîâîëåííÿ ïîçîâó º ï³äñòàâîþ äëÿ 
â³äâåäåííÿ ä³ëÿíêè â íàòóð³ (íà ì³ñ-
öåâîñò³), âèäà÷³ äîêóìåíòà, ùî ïî-
ñâ³ä÷óº ïðàâî âëàñíîñò³ àáî êîðèñ-
òóâàííÿ çåìëåþ, à òàêîæ äëÿ óêëà-
äåííÿ äîãîâîðó íà îðåíäó.

Ïðîòå â íîâîìó çåìåëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³ — ó ï. 6 ñò. 118 ÇÊ Óêðà-
¿íè 2001 ð. — éäåòüñÿ ïðî ïîðÿäîê 
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìè çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ³ç çåìåëü äåð-
æàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî àáî îñî-
áèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, 
ñàä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà é îáñëóãî-
âóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó, ãîñïîäàð-
ñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ïðèñàäèáíà 
ä³ëÿíêà), ³íäèâ³äóàëüíîãî äà÷íîãî 
áóä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà ³íäèâ³äó-
àëüíèõ ãàðàæ³â. Ó ö³é æå ñòàòò³ â 
ï. 10 ì³ñòèòüñÿ çàãàëüíå ïðàâèëî, 
çã³äíî ç ÿêèì ðàéîííà, Êè¿âñüêà ÷è 
Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà 
àäì³í³ñòðàö³ÿ àáî ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, 
ì³ñüêà ðàäà ó ì³ñÿ÷íèé ñòðîê ðîç-
ãëÿäàº ïðîåêò â³äâåäåííÿ ³ ïðèéìàº 
ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà÷ó çåìåëüíî¿ ä³-
ëÿíêè ó âëàñí³ñòü. Òîìó ó âèïàäêó 
íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîëîæåíü 
ï. 10 ñò. 118 ÇÊ Óêðà¿íè íàñòàº ìîæ-
ëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ï. 11 
ö³º¿ ñòàòò³, çã³äíî ç óìîâàìè ÿêî¿ 
ó ðàç³ â³äìîâè îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ïåðåäà÷³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè ó âëàñí³ñòü àáî çàëèøåííÿ çàÿâè 
áåç ðîçãëÿäó ïèòàííÿ âèð³øóºòüñÿ 
â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Íàâåäåíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ ôàê-
òè÷íî ï³äòðèìóºòüñÿ é ó ï. 7 ïîñòà-
íîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè â³ä 16 êâ³òíÿ 2004 ð., ¹ 7 «Ïðî 
ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè çå-
ìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿ-
ä³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâ»1, çà çì³ñòîì ÿêî¿, 
çîêðåìà, ïðè îñêàðæåíí³ ð³øåíü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü, 

1 Про практику застосування суда-
ми земельного законодавства при розгляді 
цивільних справ : Постанова Пленуму Верхов. 
Суду України від 16.04.2004 р. // Вісн. Верхов. 
Суду України. – 2004. – № 16.

â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ (íàïðè-
êëàä, ïðî â³äìîâó â ïåðåäà÷³ ó âëàñ-
í³ñòü ÷è â ïðîäàæ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿí-
êè àáî ðîçì³ùåíí³ îá’ºêòà), ñóä ïðè 
çàäîâîëåíí³ ïîçîâó âèçíàº ð³øåííÿ 
öèõ îðãàí³â íåä³éñíèìè ³ çàëåæíî 
â³ä õàðàêòåðó ñïîðó çîáîâ’ÿçóº ¿õ 
âèêîíàòè ïåâí³ ä³¿ íà çàõèñò ïîðó-
øåíîãî ïðàâà ÷è ñàì âèçíàº öå ïðà-
âî çà ïîçèâà÷åì. Òàêèì ÷èíîì, âè-
íÿòîê, ÿêèé ì³ñòèâñÿ â ïîïåðåäíüî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî ñèòóàö³¿ 
ç â³äìîâîþ ó â³äâåäåíí³ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè äëÿ âåä³ííÿ ñåëÿíñüêîãî 
(ôåðìåðñüêîãî) çàêîíîäàâñòâà é ìîæ-
ëèâ³ñòþ âèð³øèòè òàêå ïèòàííÿ ïî 
ñóò³ ñóäîì, ìàº áóòè ïîøèðåíèé íà 
âñ³ âèïàäêè îäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìè 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ³ç 
çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³ äëÿ âåä³ííÿ ôåðìåðñüêîãî 
÷è îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàð-
ñòâà, ñàä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà é îá-
ñëóãîâóâàííÿ æèëîãî áóäèíêó, ãîñ-
ïîäàðñüêèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä (ïðè-
ñàäèáíà ä³ëÿíêà), ³íäèâ³äóàëüíîãî 
äà÷íîãî áóä³âíèöòâà, áóä³âíèöòâà 
³íäèâ³äóàëüíèõ ãàðàæ³â.

Çà óìîâè ïîøèðåíî¿ ïðàêòèêè 
òðèâàëîãî çâîë³êàííÿ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é ³ ì³ñöåâèõ ðàä ç íàäàí-
íÿì â³äïîâ³ä³ ãðîìàäÿíàì çà ¿õ çâåð-
íåííÿìè ïðî â³äâåäåííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, íåäîòðèìàííÿ çàáåçïå÷åííÿ 
âèìîã ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ó ñâî¿õ ïðà-
âàõ òà ïðîçîðîñò³ óõâàëåííÿ ð³øåíü 
âëàäíèìè îðãàíàìè, äåêëàðàòèâíîñ-
ò³ îêðåìèõ íîðì çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òàêå ïðàâî ãðîìàäÿí çâåðíó-
òèñü äî ñóäó çà âèð³øåííÿì ïîä³á íîãî 
çåìåëüíîãî ñïîðó â³äïîâ³äàòèìå âè-
ìîãàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

ßê ï³äñóìîê çà ðåçóëüòàòàìè 
àíàë³çó ð³çíèõ äóìîê ñë³ä ï³äòðèìà-
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òè ïîçèö³þ òèõ ïðàâîçíàâö³â, ÿê³ 
ðîçãëÿäàþòü ó øèðîêîìó êîìïëåêñ-
íîìó àñïåêò³ êàòåãîð³þ çåìåëüíîãî 
ñïîðó ÷åðåç îñîáëèâèé âèä ïðàâî-
â³äíîñèí. Íà ñüîãîäí³øíüîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â Óêðà¿í³ çì³ñò êàòåãîð³¿ «çåìåëüí³ 
ñïîðè» ñë³ä ðîçóì³òè äîñèòü øèðîêî, 
ùî ïðèõîäèòü ÷åðåç óñâ³äîìëåííÿ, 
ùî çåìåëüí³ ñïîðè â Óêðà¿í³ ìàþòü 
ÿê ïðèâàòíîïðàâîâèé, òàê ³ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâèé õàðàêòåð. Ïåðøà ãðóïà 
ñïîð³â ñêëàäàº ïèòîìó âàãó òèõ, ùî 
âèíèêàþòü ³ ïåðåáóâàþòü íà åòàï³ 
âèð³øåííÿ; ê³ëüê³ñòü ñïîð³â äðóãî¿ 
ãðóïè ñòð³ìêî çðîñòàº ç ïîøèðåííÿì 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çî-
êðåìà, òà çàãàëüíèì çá³ëüøåííÿì 
çâåðíåíü äî ñóäó â ö³ëîìó.

Â Óêðà¿í³ çáåð³ãàþòüñÿ äâà ïî-
ðÿäêè âèð³øåííÿ öèõ ñïîð³â — ñó-
äîâèé ³ ïîçàñóäîâèé. ² õî÷à çàêîíî-
äàâåöü íå çàïðîâàäèâ ïðàâèëà ïðî 
âèêëþ÷íî ñóäîâèé ïîðÿäîê âèð³øåí-
íÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â, óò³ì ïðàêòèêà 
ôàêòè÷íî ñâ³ä÷èòü ñàìå ïðî ïåðå-
âàæí³ñòü öüîãî ïîðÿäêó, â³í º ïàí³â-
íèì. Òàêèé ñòàí ðå÷åé º ö³ëêîì âè-
ïðàâäàíèì, îñê³ëüêè ñàìå ñóäîâèé 
ïîðÿäîê âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ ñïîð³â 
íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ çäàòåí çàáåçïå-
÷èòè ðåàë³çàö³þ ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â ð³âíîñò³, çàêîííîñò³, ñïðà-
âåäëèâîñò³, ðîçóìíîñò³ é äîáðîñîâ³ñ-
íîñò³.

Íà íàøó äóìêó, íåìàº ñåíñó ï³ä-
òðèìóâàòè ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ çå-
ìåëüíîãî ñïîðó ÷åðåç êðèòåð³¿ éîãî 
âèíèêíåííÿ ëèøå ó çâ’ÿçêó ç ïîðó-
øåííÿì (àáî âèçíàííÿ) ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí. Òàêå ðîçóì³ííÿ çåìåëüíî-
ãî ñïîðó ñòâîðþº ïðåçóìïö³þ ïðàâî-
ì³ðíîñò³ ä³¿ ò³º¿ îñîáè, ÿêà ³í³ö³þº 

âèð³øåííÿ çåìåëüíîãî ñïîðó, ³ ïðå-
çóìïö³þ âèçíàííÿ ¿¿ ïîñòðàæäàëîþ 
â³ä ä³é ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè, òîìó 
ùî ð³øåííÿ ñóäó àáî ³íøîãî îðãàíó, 
ùî âèð³øóº ïîä³áíèé ñï³ð, ìîæå áóòè 
íà êîðèñòü ÿê îäí³º¿ ñòîðîíè, òàê 
³ ³íøî¿. Ñóä ìîæå â³äìîâèòè ó çàäî-
âîëåíí³ ïîçîâó, ÿêùî âñòàíîâèòü 
íåîá´ðóíòîâàí³ñòü âèìîã ïîçèâà÷à. 
Òàêîæ íå ìîæíà â³äêèäàòè â³ðîã³ä-
íîñò³ òîãî, ùî çåìåëüíèé ñï³ð, âè-
ð³øóâàíèé, çîêðåìà, ñóäîì, ìîæå 
³ñíóâàòè é çà â³äñóòíîñò³ ñàìîãî ñïî-
ðó. Ó òàêîìó âèïàäêó ñóä ìàº òàêîæ 
â³äìîâèòè ïîçèâà÷åâ³ â çàäîâîëåíí³ 
éîãî âèìîã, ÿêùî âñòàíîâèòü, ùî 
ñòîðîíà çëîâæèâàëà ñâî¿ì ïðàâîì íà 
çâåðíåííÿ äî ñóäó, à ñïîðó, ùî â ä³é-
ñíîñò³ ìàâ ï³äëÿãàòè âèð³øåííþ, ÿê 
òàêîãî é íå ³ñíóâàëî. Îòæå, çåìåëü-
íèé ñï³ð ³ñíóâàòèìå é ó òîìó ðàç³, 
êîëè ïðåòåíç³¿ îäí³º¿ ñòîðîíè çàñíî-
âóâàòèìóòüñÿ íà ïîìèëêàõ, ñôîðìî-
âàíèõ â ðåçóëüòàò³ ¿¿ ïîòðàïëÿííÿ 
â îìàíó — äîáðîñîâ³ñíî àáî í³.

Íàãàëüíîþ äëÿ íàóêè çåìåëüíî-
ãî ïðàâà º âèìîãà äàòè â³äïîâ³äü ùå 
íà îäíå àêòóàëüíå ïèòàííÿ ñüîãîäåí-
íÿ ñòîñîâíî çåìåëüíèõ ñïîð³â: ïðî 
¿õ ðîçìåæóâàííÿ íà ò³, ùî íàëåæàòü 
äî ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, òà öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ó øèðîêîìó 
ðîçóì³íí³. Êðèòåð³¿ âèîêðåìëåííÿ 
ç³ ñïðàâ ïðî âèð³øåííÿ çåìåëüíèõ 
ñïîð³â îêðåìî¿ ãðóïè — àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâ — ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 2 òà 
÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè. Òàêèìè êðè-
òåð³ÿìè º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàê-
òåð â³äíîñèí ì³æ éîãî ó÷àñíèêàìè, 
îñîáëèâèé ñóá’ºêòíèé ñêëàä, ñïåöè-
ô³÷íèé ïðåäìåò ñïîðó, ùî ìàº íà 
ìåò³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
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â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæ-
áîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³é-
ñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é. Ïðè öüîìó âèð³øåííÿ ³í-
øèõ çåìåëüíèõ ñïîð³â, ÿêùî âîíè 
íå â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó (é çà â³äñóòíîñò³ îä-
íîãî ç íàçâàíèõ êðèòåð³¿â), íàëåæèòü 
äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â. Öå 
ñòîñóºòüñÿ é òèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â ç ïðèâîäó çàõèñòó çåìåëüíèõ 
ñïðàâ, ùî íå ï³äïàäàþòü ï³ä âèçíà-
÷åííÿ ñïðàâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿.

Ó ïèòàíí³ ïðî âèîêðåìëåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â ìîæå ñòàòè 
ó íàãîä³ ñëóøíà äóìêà, âèñëîâëåíà 

â ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 3 ãðóäíÿ 1997 ð., ¹ 13 
(ÿêà íèí³ íå º ÷èííîþ çã³äíî ç ïîñòà-
íîâîþ Ïëåíóìó â³ä 30 òðàâíÿ 2008 ð.), 
çà çì³ñòîì ÿêî¿ ïðè ðîçãëÿä³ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñïðàâ âèð³øóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ íå ïðî çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, 
ùî âèíèêëè ³ç öèâ³ëüíèõ, òðóäîâèõ, 
ñ³ìåéíèõ òà ³íøèõ (ó òîìó ÷èñë³ çå-
ìåëüíèõ) ïðàâîâ³äíîñèí øëÿõîì ¿õ 
âñòàíîâëåííÿ é âèçíàííÿ, à ïðî ïî-
íîâëåííÿ ïðàâ ÷è ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
çàêîíàìè òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè é ïîðóøåíèõ ñóá’ºê-
òàìè îñêàðæåííÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ 
íèìè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. – 
2008. – ¹ 100.
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Òåðíèñòèé øëÿõ ðîçâèòêó åêîëî-
ã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà íà òåðåíàõ 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà ñóâåðåííî¿ ³ 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ìîæíà îõàðàêòå-
ðèçóâàòè ÿê ïåð³îä áóðõëèâîãî íà-
êîïè÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó ó â³ä-
ïîâ³äí³é ñôåð³. Ñüîãîäí³ öÿ ãàëóçü 
ïðàâà ÿâëÿº ñîáîþ ðîçãàëóæåíó ³ºðàð-
õ³÷íó ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ð³çíîãî ðåãóëþþ÷îãî ð³âíÿ, þðè-
äè÷íî¿ ñèëè òà ñôåð çàñòîñóâàííÿ.

Íà äóìêó â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, 
çà ïåð³îäîì çì³ñòîâíîãî ðîçâèòêó 
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Óêðà¿íè ïîâèíåí 
ñë³äóâàòè ïåð³îä éîãî êîäèô³êàö³¿. 
Íåîáõ³äí³ñòü êîäèô³êàö³¿ îáóìîâëå-
íà ïîòðåáîþ óñóíåííÿ ìíîæèííîñò³ 
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü åêîëîã³÷í³ ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè, çâ³ëüíåííÿ â³ä çà-
ñòàð³ëèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ íîðì, 
ë³êâ³äàö³¿ ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ÷îìó 
ðåãóëþâàíí³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, çà-
áåçïå÷åííÿ âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ïðà-
âîâèõ çàñàä åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, 
ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷-
íîãî çàêîíîäàâñòâà äî ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â òà ñòàíäàðò³â 
ªÑ. Ö³é ïðîáëåì³ ïðèñâÿ÷åíà íèçêà 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïóáë³êàö³é, 
ïðîâåäåíèõ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-

ïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é, ñèìïîç³-
óì³â, ñåì³íàð³â ³ «êðóãëèõ ñòîë³â» 
ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè1.

1 Див.: Гетьман А. П. До питання роз-
витку проекту Екологічного кодексу України / 
А. П. Гетьман, С. В. Разметаєв // Екол. вісн. – 
2003. – № 4. – С. 20; Попов В. К. Наукові 
основи екологічного законодавства України / 
В. К. Попов // Вісн. Акад. прав. наук України. – 
1995. – № 4. – С. 35–36; Голиченков А. К. 
Юридические критерии возможностей коди-
фикации земельного законодательства в фор-
ме кодекса. Варианты решения проблемы / 
А. К. Голиченков // Сборник материалов 
научно-практических конференций 1995–
1998. – М. : Изд-во МГУ, 1999. – С. 140–146; 
Новикова Е. В. Теоретические проблемы раз-
вития экологического законодательства в ре-
спублике Казахстан / Е. В. Новикова. – М., 
1999. – С. 66–67; Анісімов Г. В. Екологічне за-
конодавство України: проблеми кодифікації / 
Г. В. Анісімов // Проблеми законності : республік.
міжвід. наук. зб. / відп. ред. В. Я. Тацій. – Х., 
2008. – Вип. 97. – С. 108–117; Республіканська 
науково-практична конференція «Екологічне 
законодавство України: стан та перспективи 
розвитку» // Проблеми законності : республік. 
міжвід. наук. зб. / відп. ред. В. Я. Тацій. – Х., 
2008. – Вип. 95. – С. 103–216; Экологиче-
ский кодекс Украины: мифы и реальность : 
материалы междунар. «круглого стола». – К., 
12–13 мая 2005 г. 

À. Ãåòüìàí, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿íè, 
ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè Íàö³î-
íàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè 
³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿ

ÓÄÊ 349.6:340.134
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîäèô³êàö³ÿ 
áóäü-ÿêîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê ïðîöåñ 
çâåäåííÿ äî ºäíîñò³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â øëÿõîì ïåðåðîáêè 
¿õ çì³ñòó äîçâîëÿº â³äêèíóòè ÷àñ-
òèíó çàñòàð³ëîãî ìàòåð³àëó, âíóòð³ø-
íüî ñòðóêòóðóâàòè òà âíåñòè â³äïî-
â³äíèé ñïåöèô³÷íèé çì³ñò äî ò³º¿ ÷è 
³íøî¿ ÷àñòèíè ìàéáóòíüîãî êîäèô³-
êîâàíîãî àêòà. Ïðè öüîìó äëÿ êîæ-
íî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà õàðàêòåðí³ 
îñîáëèâîñò³ ¿¿ ìîæëèâî¿ (÷è íåìîæ-
ëèâî¿) êîäèô³êàö³¿, îáóìîâëåí³: ñòà-
á³ëüí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà; âíóòð³ø-
íüîþ ºäí³ñòþ éîãî ñèñòåìè; íàÿâí³ñ-
òþ óçàãàëüíåíî¿ ïðàêòèêè çàñòîñó-
âàííÿ çàêîíîäàâñòâà; íàóêîâîþ îá-
´ðóíòîâàí³ñòþ òîùî1. Çîêðåìà, íà 
äóìêó Â. Ê. Ïîïîâà, êîäèô³êàö³ÿ 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà éäå øëÿ-
õîì íàäì³ðíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â íà ð³âí³ çàêîí³â ³ ï³ä-
çàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôå-
ð³ åêîëîã³¿. Îíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà â³äáóâàºòüñÿ ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì òèõ çàñîá³â, ÿê³ âèêîðèñ-
òîâóâàëèñÿ ó 60-õ ðîêàõ ÕÕ ñò., 
òîáòî äèôåðåíö³éîâàíî ùîäî êîæíî-
ãî ç ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â àáî äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñïåö³àëüíèõ ïè-
òàíü2.

Àëå ùîðàçó êîäèô³êàö³ÿ ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ äèëåìîþ, êîëèâàííÿì 
ì³æ äâîìà çàâäàííÿìè ³ ñöåíàð³ÿìè: 
âïîðÿäêóâàííÿì ÷èííîãî ïðàâà ÷è 

1 Див.: Голиченков А. К. Юридические кри-
терии возможностей кодификации земельного 
законодательства в форме кодекса. Варианты 
решения проблемы / А. К. Голичен ков // Сбор-
ник материалов научно-практических конфе-
ренций 1995–1998. – М. : Изд-во МГУ, 1999. – 
С. 140–146. 

2 Попов В. К. Наукові основи екологічного 
законодавства України / В. К. Попов // Вісн. Акад. 
прав. наук України. – 1995. – № 4. – С. 35–36. 

ðîçðîáêîþ çîâñ³ì ³íøîãî (íîâîãî) 
çàêîíîäàâñòâà. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî 
íå ò³ëüêè òðàäèö³éí³ ãàëóç³ çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê³ ìàþòü äàâíþ ³ñòîð³þ 
³ñíóâàííÿ â³ä ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî 
ïðàâà, à é åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî, 
ùî àêòèâíî ðîçâèâàºòüñÿ ÿê ñï³ëü-
íîòà ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â 
ëèøå îñòàíí³ ï’ÿòäåñÿò ðîê³â, ìîæ-
íà ðîçãëÿäàòè ÿê îá’ºêò êîäèô³êàö³¿. 
²íàêøå íåìîæëèâîþ º ïîñòàíîâêà 
ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ 
ãàëóçåé ïðàâà ³ çàêîíîäàâñòâà øëÿ-
õîì ¿õ êîäèô³êàö³¿3.

Óñ³ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ³ñ-
íóþòü íà òåðåíàõ Óêðà¿íè, ïðîéøëè 
ñâ³é øëÿõ çàðîäæåííÿ, ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó. Âîíè ìîæóòü òðàíñôîð-
ìóâàòèñÿ â íîâ³ ïðàâîâ³ ãàëóç³ àáî 
íàâ³òü çíèêíóòè. Ïðè öüîìó íàé-
âàæëèâ³øèì ÷èííèêîì ¿õ ðîçâèòêó 
³ òðàíñôîðìàö³¿ º êîäèô³êàö³ÿ, ÿêà 
çàâæäè ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð ³ îáó-
ìîâëåíà åêîíîì³÷íîþ òà ñîö³àëüíî-
ïîë³òè÷íîþ âîëåþ äåðæàâè.

Íèí³ åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî 
Óêðà¿íè — áàãàòîãàëóçåâà ñèñòåìà 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ð³çíî¿ þðèäè÷íî¿ 
ñèëè, ùî óñêëàäíþº ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
òà ïðèçâîäèòü äî ÷èñëåííèõ ñóïå-
ðå÷íîñòåé ì³æ íèìè àáî íåóçãîäæå-
íîñò³ îêðåìèõ àêò³â, äóáëþâàííÿ. Íà-
ÿâí³ñòü íîðìàòèâíèõ ïðèïèñ³â ó âå-
ëèê³é ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ñòâîðþº 
çíà÷í³ òðóäíîù³ â ¿õ ïðàêòè÷íîìó 
âèêîðèñòàíí³, íàâ³òü äëÿ ôàõ³âö³â 
ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà4.

3 Див.: Новикова Е. В. Теоретические 
проблемы развития экологического законода-
тельства в Республике Казахстан / Е. В. Нови-
кова. – М. : Юристъ, 1999. – С. 66–67. 

4 Див.: Гетьман А. П. До питання роз-
робки проекту Екологічного кодексу України / 
А. П. Гетьман, С. В. Разметаєв // Екол. вісн. – 
2003. – № 4. – С. 20. 
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À. ÃåòüìàíÀ. Ãåòüìàí
Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿçàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿ

Òàêèì ÷èíîì, êîäèô³êàö³ÿ åêî-
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà º íàãàëüíîþ 
ïðîáëåìîþ, ÿêó ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê 
ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè.

Ïî÷àòîê øèðîêî¿ íàóêîâî¿ äèñ-
êóñ³¿ ñòîñîâíî êîäèô³êàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â òà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà áóëî ïîêëà-
äåíî â ïåð³îä 60-õ ðîê³â ÕÕ ñò. Àíà-
ë³çóþ÷è ïèòàííÿ âèíèêíåííÿ é ðîç-
âèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè, Ì. Ä. Êàçàíöåâ ä³éøîâ âè-
ñíîâêó, ùî âïðîäîâæ òðèâàëîãî ïå-
ð³îäó ïðàâîâ³ íîðìè ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
âêëþ÷àëèñÿ â çåìåëüíå, âîäíå, ë³ñî-
âå é ã³ðíè÷å çàêîíîäàâñòâî. Òàêå 
ñòàíîâèùå, íà éîãî äóìêó, íåîáõ³ä-
íî çì³íþâàòè â á³ê ñòâîðåííÿ ñïåö³-
àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî êîìï-
ëåêñíó îõîðîíó ïðèðîäè é îõîðîíó 
îñîáëèâî ö³ííèõ ¿¿ îá’ºêò³â1.

Ïîäàëüøå ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
³íòåãðàö³¿, ñèñòåìàòèçàö³¿ ³ êîäèô³êà-
ö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó äîâê³ë-
ëÿ îòðèìàëî ñâîº âò³ëåííÿ â íàóêîâ³é 
ñòàòò³ öüîãî àâòîðà «Ïðî íàóêîâ³ çà-
ñàäè ¿¿ äèôåðåíö³àö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ çà-
êîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº âèêîðèñòàí-
íÿ é îõîðîíó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â».

Ó ñòàòò³ êîíñòàòóºòüñÿ, ùî â³ä-
áóëàñÿ çíà÷íà äèôåðåíö³àö³ÿ çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº âèêîðèñòàí-
íÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â: ïîðÿä ³ç 
çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì äîñèòü 
÷³òêî âèçíà÷èëîñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî 
íàäðà, âîäíå é ë³ñîâå; ñàìîñò³éíîãî 
çíà÷åííÿ íàáóâàº ïðèðîäîîõîðîííå. 

1 Казанцев Н. Д. Правовая охрана при-
роды в СССР : учеб. пособие / Н. Д. Казан-
цев, Е. Н. Колотинская. – М. : Госюриздат, 
1962. – С. 41. 

Âîäíî÷àñ óæå ç ³ñíóþ÷èì ïîä³ëîì 
íåîáõ³äíà é ³íòåãðàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà 
ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ó ö³ëîìó. ²íàêøå 
êàæó÷è, ïîòð³áíî îá’ºäíàòè â îäíå 
ö³ëå ò³ íîðìè ïðàâà, ÿê³ º ñï³ëüíèìè 
äëÿ çàñòîñóâàííÿ âñ³õ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, à òàêîæ ¿õ îõîðîíè.

Óïåðøå â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
öèì íàóêîâöåì çàïðîïîíîâàíî ðîç-
ðîáêó ³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ïðî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà 
¿õ îõîðîíó. Ó öüîìó çàêîí³, íà äóì-
êó Ì. Ä. Êàçàíöåâà, äîö³ëüíî íà-
âåñòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, âèõ³äí³ 
é âèçíà÷àëüí³ äëÿ êîíêðåòíèõ ãàëó-
çåé çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïåö³àëüíî 
ðåãóëþþòü êîðèñòóâàííÿ êîíêðåò-
íèìè îá’ºêòàìè ïðèðîäè, à òàêîæ ¿õ 
îõîðîíó. Ìåòîþ öüîãî çàêîíó ïîâèí-
íî ñòàòè ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà ¿õ îõîðîíà ÿê 
íàö³îíàëüíå íàäáàííÿ2.

Ó öåé æå ÷àñ ó þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³ ôîðìóºòüñÿ ³äåÿ ïðî íîâó ãà-
ëóçü çàêîíîäàâñòâà åêîëîã³÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ ³ ôîðìè éîãî êîäèô³-
êàö³¿. Âàæëèâà ðîëü ó öüîìó íàëå-
æèòü êîëåêòèâíîìó äîñë³äæåííþ, 
ÿêå áóëî ïðîâåäåíî ãðóïîþ ñï³âðî-
á³òíèê³â Âñåñîþçíîãî ³íñòèòóòó þðè-
äè÷íèõ íàóê ³ îïóáë³êîâàíî ó âè-
ãëÿä³ çá³ðíèêà ñòàòåé «Ïðàâîâ³ ïè-
òàííÿ îõîðîíè ïðèðîäè ó ÑÐÑÐ» 
ó 1963 ð. çà ðåäàêö³ºþ Ã. Ì. Ïîëÿí-
ñüêî¿. Ó ïåðåäìîâ³ äî öüîãî âèäàííÿ 
âïåðøå òåðì³íîì «ïðèðîäîîõîðîííå» 
ïîçíà÷àºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïðî îõî-

2 Казанцев Н. Д. О научных основах диф-
ференциации и интеграции законодательства, 
регулирующего использование и охрану при-
родных ресурсов / Н. Д. Казанцев // Вестн. 
МГУ. Серия Х, Право. – 1965. – № 2. – С. 4. 
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

ðîíó ïðèðîäè. Öåé æå òåðì³í âæèâàº 
Ã. Ì. Ïîëÿíñüêà äëÿ íàçâè ñâîº¿ 
ñòàòò³ — «Çàêîíè ïðî îõîðîíó ïðè-
ðîäè — íîâà ôîðìà ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà»1. Ó í³é àâòîðêà 
çàçíà÷àëà, ùî ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê (1957–1963) ñòàëî ïåðåäóìî-
âîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïðàâîâî¿ 
ôîðìè ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ñïðÿìîâàíîãî íà îõîðîíó ïðèðîäè. 
Ðîçãëÿäàþ÷è ïîäàëüø³ øëÿõè âäî-
ñêîíàëåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, Ã. Ì. Ïîëÿíñüêà êîí-
ñòàòóº, ùî áåççàïåðå÷íèì º ïîëî-
æåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çáåðåæåííÿ 
é ðîçâèòêó ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ïðî çåìëþ, ë³ñè, âîäè 
é íàäðà, ÿêå ïîâèííî áóòè êîäèô³-
êîâàíî íà ð³âí³ Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, òî 
ôîðìîþ éîãî êîäèô³êàö³¿, íà ¿¿ äóì-
êó, ïîâèí í³ ñòàòè ï³äãîòîâêà òà ïðè-
éíÿòòÿ çàêîíó «Ïðî îõîðîíó ïðè-
ðîäè»2.

Òåðì³í «ïðèðîäîîõîðîííå» áóëî 
ñïðèéíÿòî é ³íøèìè â÷åíèìè-ïðàâî-
çíàâ öÿìè, ÿê³ äîñë³äæóâàëè ïðî-
áëåìó çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè. Çîêðåìà, àíàë³çóþ÷è ïè-
òàííÿ éîãî ðîçâèòêó, Î. Ñ. Êîëáàñîâ 
çàçíà÷àâ, ùî ÷èííå ðàäÿíñüêå ïðè-
ðîäîîõîðîííå çàêîíîäàâñòâî ìàº çà 
ìåòó âäîñêîíàëåííÿ âèêîðèñòàííÿ 
çåìåëü, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, ¿õ çáåðå-
æåííÿ é â³äíîâëåííÿ, ðàö³îíàëüíå 

1 Полянская Г. Н. Законы об охране при-
роды – новая форма природоохранительного 
законодательства / Г. Н. Полянская // Право-
вые вопросы охраны природы в СССР : сб. ст. / 
отв. ред. Г. Н. Полянская. – М. : Юрид. лит., 
1963. – С. 17–56. 

2 Там само. – С. 54. 

âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíó âîäíèõ ðå-
ñóðñ³â3. Íèì áóëà ï³äòðèìàíà ³äåÿ 
Ã. Ì. Ïîëÿíñüêî¿ ïðî ïðèéíÿòòÿ çà-
êîíó ïðî îõîðîíó ïðèðîäè ÑÐÑÐ, 
ðîçðîáêó ïðîåêòó ÿêîãî, ç éîãî ïî-
ãëÿäó, íåîáõ³äíî çä³éñíþâàòè ðàçîì 
³ç ïðîâåäåííÿì ðîá³ò ùîäî êîäèô³-
êàö³¿ çåìåëüíîãî, âîäíîãî, íàäðîâî-
ãî é ë³ñîâîãî çàêîíîäàâñòâà4.

Àíàë³çóþ÷è ïèòàííÿ çåìåëüíîãî 
ïðàâà é ïîñèëàþ÷èñü íà äóìêó ³í øèõ 
ó÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â, Ì. Ò. Îñè-
ïîâ çàïðîïîíóâàâ â³äíåñòè ïðè-
ðîäîîõîðîííå ïðàâî äî îäí³º¿ ³ç 
ñàìîñò³éíèõ ãàëóçåé ³íòåãðîâàíî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà — ïðàâà ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ5.

Íà íàóêîâ³é êîíôåðåíö³¿ ç ïè-
òàíü îõîðîíè ïðèðîäè, ùî â³äáóëà-
ñÿ â ÷åðâí³ 1969 ð. â ²íñòèòóò³ äåð-
æàâè ³ ïðàâà ÀÍ ÑÐÑÐ, îáãîâîðþ-
âàëàñÿ ïðîáëåìà îõîðîíè ïðèðîäè 
ÿê ïðåäìåò ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ç òî÷êè çîðó 
Î. Ñ. Êîëáàñîâà, ñòàí íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ íåçàäîâ³ëüíèé. 
Äëÿ ïîäàëüøîãî ï³äâèùåííÿ ðîë³ 
ïðàâîâî¿ íàóêè áóëî ðåêîìåíäîâàíî 
çîñåðåäèòè óâàãó íà ïèòàííÿõ çà-
ãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäè, 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ãîñïîäàðñüêî-åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ ¿¿ àñïåêò³â, 
âäîñêîíàëåííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Íà äóìêó Ã. Î. Àê-
ñåíüîíêà, ÿêèé âçÿâ ó÷àñòü ó çàçíà-

3 Колбасов О. С. Правовая охрана приро-
ды в СССР / О. С. Колбасов // Сов. государство 
и право. – 1967. – № 9. – С. 41. 

4 Там само. – С. 47. 
5 Осипов Н. Т. Некоторые теоретиче-

ские вопросы советского земельного права / 
Н. Т. Осипов // Вопросы современного разви-
тия советской юридической науки : тез. докл. 
науч. конф. – Л. : Изд-во ЛГУ, 1968. – С. 87. 
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À. ÃåòüìàíÀ. Ãåòüìàí
Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿçàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿ

÷åí³é êîíôåðåíö³¿, âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðèðîäè 
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ó äâîõ ïðàâîâèõ 
ôîðìàõ — ó ôîðì³ Îñíîâ çàêîíîäàâ-
ñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê 
ïðî îõîðîíó ïðèðîäè òà ó ôîðì³ êî-
äåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî îõî-
ðîíó ïðèðîäè1.

Äåùî ³íøó òî÷êó çîðó ñòîñîâíî 
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ ïðàâà 
é ôîðìè ¿¿ êîäèô³êàö³¿ çàïðîïîíóâàâ 
Ì. Ä. Êàçàíöåâ, ÿêèé ï³äòðèìóâàâ 
çàãàëüíó ïîçèö³þ ïðî íàÿâí³ñòü ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî ïðàâà. Àëå, íà éîãî 
äóìêó, â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ äèôåðåí-
ö³àö³¿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âè-
êîðèñòàííÿì ð³çíèõ îá’ºêò³â ïðè-
ðîäè, à îòæå, ³ çàêîíîäàâñòâà, ùî 
çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñàìîñò³éíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ, 
âîäíèõ, ë³ñîâèõ ³ íàäðîâèõ â³äíîñèí. 
Âîäíî÷àñ öåé ïðîöåñ âèñóâàº ïðî-
áëåìó ¿õ ³íòåãðàö³¿, à òîìó âèíèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü ó êîíñòðóþâàíí³ ³íòå-
ãðîâàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ÿêîþ ïîâèííî 
ñòàòè «ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî». Íà 
äóìêó Ì. Ä. Êàçàíöåâà, éîãî ãîëîâ-
íèìè ³íñòèòóòàìè íåîáõ³äíî ââàæà-
òè: à) ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè; á) ¿õ ºäèíèé äåð-
æàâíèé ôîíä; â) êàäàñòðè ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â; ã) ïðàâî êîðèñòóâàííÿ 
íèìè; ä) ïðàâîâ³ ïðèíöèïè îõîðîíè 
ïðèðîäè; å) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ íîðì ïðàâà ïðî îõîðîíó 
ïðèðîäè. Ö³ ³íñòèòóòè ñòàíîâëÿòü 
çàãàëüíó ÷àñòèíó ïðèðîäîðåñóðñíî-
ãî ïðàâà. Çåìåëüíå, âîäíå, ë³ñîâå, 
ã³ðíè÷å ³ ïðèðîäîîõîðîííå ïðàâî ÿê 
ñàìîñò³éí³ ãàëóç³ ñêëàäàþòü îñî-

1 Веденин Н. Н. Охрана природы в СССР / 
Н. Н. Веденин // Сов. государство и право. – 
1969. – № 10. – С. 152. 

áëèâó ÷àñòèíó ïðèðîäîðåñóðñíîãî 
ïðàâà ÿê ³íòåãðîâàíî¿ ãàëóç³2.

Ó ñâî¿õ îñòàíí³õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ 
öåé íàóêîâåöü îòîòîæíèâ ïîíÿòòÿ 
«ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî» ³ «ïðàâî íà 
ïðèðîäí³ ðåñóðñè»3. Êîäèô³êàö³ÿ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, íà 
äóìêó Ì. Ä. Êàçàíöåâà, ìàº â³äáóâà-
òèñÿ ó ôîðì³ Îñíîâ ïðèðîäîîõîðîí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñî-
þçíèõ ðåñïóáë³ê òà ïðèðîäîîõîðîí-
íèõ êîäåêñ³â ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê4.

Ó Âñåñîþçíîìó íàóêîâî-äîñë³ä-
íîìó ³íñòèòóò³ ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà 26 òà 27 ñ³÷íÿ 1971 ð. áóëî ïðî-
âåäåíî ðîçøèðåíå çàñ³äàííÿ Ðàäè êî-
îðäèíàö³¿ ðîáîòè íàóêîâî-äîñë³äíèõ 
óñòàíîâ, ïðèñâÿ÷åíå ïðîáëåìàì êîîð-
äèíàö³¿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ñôåð³ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó ïðèðîäè5.

Íà çàñ³äàíí³ çà ó÷àñòþ òàêèõ âè-
çíàíèõ ó äåðæàâ³ â÷åíèõ-ïðàâî çíàâö³â, 
ÿê Ì. Ä. Êàçàíöåâ, Ã. Ì. Ïîëÿíñüêà, 
Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, ². Ô. Ïàí-
êðàòîâ, Í. ². Òèòîâà, Ë. Î. Çà-
ñëàâñüêà, Þ. ². Òþòºê³í, ß. ß. Ñòðà-
óòìàí³ñ, Â. Ã. ªìåëüÿíîâà òà ³í. áóëè 
îáãîâîðåí³ ïèòàííÿ êîäèô³êàö³¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà, éîãî 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çåìåëüíèì, âîäíèì, 

2 Казанцев Н. Д. Из истории науки совет-
ского земельного и природоохранительного 
права / Н. Д. Казанцев // Изв. ВУЗов. Право-
ведение. – 1968. – № 1. – С. 81, 82. 

3 Казанцев Н. Д. О преподавании в выс-
ших юридических учебных заведениях курса 
«Советское земельное право и правовая охра-
на природы» / Н. Д. Казанцев // Вестн. МГУ. 
Серия ХІ, Право. – 1971. – № 4. – С. 35. 

4 Казанцев Н. Д. О некоторых вопросах 
кодификации природоохранительного зако-
нодательства / Н. Д. Казанцев // Вестн. МГУ. 
Серия ХІ, Право. – 1971. – № 6. – С. 15. 

5 Див.: Заславская Л. А. Исследования 
в области законодательства об охране при-
роды / Л. А. Заславская // Сов. государство 
и право. – 1971. – № 6. – С. 137–139. 
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

ë³ñîâèì, ã³ðíè÷èì çàêîíîäàâñòâîì, 
ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ºäèíîãî çà-
êîíîäàâ÷îãî àêòà â ãàëóç³ îõîðîíè 
ïðèðîäè â ôîðì³ îñíîâ òà êîäåêñ³â.

Íàóêîâ³ ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà (ïðî îõî-
ðîíó ïðèðîäè, ïðèðîäîîõîðîííîãî, 
ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàâñòâà) 
ïðîäîâæóâàëè ðîçðîáëÿòèñÿ â÷åíèìè 
³ â íàñòóïí³ ðîêè ÕÕ ñò.

Ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çí³ íàéìåíó-
âàííÿ òà ôîðìà öüîãî êîäèô³êîâà-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà: Îñíîâè 
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà1, 
êîìïëåêñíèé Çàêîí «Ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà»2, «Îñíî-
âè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íà-
âêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà»3, «Îñíîâè 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõî-
ðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»4, «Êîäåêñ 
ïðî îõîðîíó ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñ-
òàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»5, «Åêî-
ëîã³÷íèé êîäåêñ»6.

1 Див.: Казанцев Н. Д. О состоянии и за-
дачах научно-исследовательской работы в об-
ласти природоохранительного законодатель-
ства / Н. Д. Казанцев // Учен. зап. ВНИИСЗ. – 
М., 1972. – Вып. 26. – С. 125. 

2 Див.: Социализм и охрана окружающей 
среды: право и управление в странах-членах 
СЭВ / под ред. О. С. Колбасова. – М. : Юрид. 
лит., 1979. – С. 77–78. 

3 Див.: Шемшученко Ю. С. Организа-
ционно-правовые вопросы охраны окружаю-
щей среды в СССР / Ю. С. Шемшученко. – К. : 
Наук. думка, 1976. – С. 204. 

4 Див.: Вовк Ю. А. Советское природоре-
сурсовое право и правовая охрана окружающей 
среды. Общая часть : учеб. пособие / Ю. А. Вовк. – 
Харьков : Вища шк., 1986. – С. 13. 

5 Див.: Чуйков В. А. Республіканський за-
кон про охорону природи: яким йому бути / 
В. А. Чуйков // Рад. право. – 1985. – № 2. – С. 58. 

6 Див.: Попов В. Нові підходи до кодифі-
кації екологічного законодавства України / 
В. Попов, М. Шульга, В. Шахов, С. Разметаєв // 
Право України. – 1992. – № 3. – С. 18. 

Ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí ïðîïîíîâàíèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â òàêîæ íå áóëà 
îäíîð³äíîþ ³ õàðàêòåðèçóâàëàñÿ ñâîºþ 
ñïåöèô³êîþ. Çîêðåìà, íà äóìêó 
Ì. Ä. Êàçàíöåâà, êîäèô³êàö³þ çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ðåãóëþâàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ³ îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
(ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàêîíîäàâñòâî êî-
ëèøíüîãî ÑÐÑÐ) íåîáõ³äíî çä³éñíþ-
âàòè íà çàãàëüíîñîþçíîìó ð³âí³ 
ó ôîðì³ Îñíîâ ïðèðîäîîõîðîííîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íà ð³âí³ îêðåìèõ 
ðåñïóáë³ê — ó ôîðì³ êîäåêñ³â. Êî-
äèô³êîâàí³ Îñíîâè òà êîäåêñè ïîâèí-
í³ âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ çàãàëüíîãî 
åêîëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ (äåðæàâ-
íå ïëàíóâàííÿ; îðãàíè, ùî çä³éñíþ-
þòü ôóíêö³¿ îõîðîíè; ó÷àñòü ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é; íàóêîâî-äîñë³äíà 
ðîáîòà òà âèêëàäàííÿ; ïðîïàãàíäà 
òà ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè), à òàêîæ 
ïèòàííÿ îõîðîíè ́ ðóíò³â, íàäð, âîä, 
ë³ñ³â òà ³íøî¿ ïðèðîäíî¿ ðîñëèííîñ-
ò³, çåëåíèõ íàñàäæåíü ó íàñåëåíèõ 
ïóíêòàõ, ïðèðîäíî-çàïîâ³ä íîãî ôîí-
äó, òâàðèííîãî ñâ³òó òà àòìîñôåðíî-
ãî ïîâ³òðÿ.

Àâòîðè êîìïëåêñíîãî Çàêîíó 
ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäî-
âèùà ââàæàëè, ùî ç óðàõóâàííÿì 
ñó÷àñíèõ (ìàºòüñÿ íà óâàç³ ê³íåöü 
70-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ) óìîâ 
ñîö³àëüíî¿ ä³éñíîñò³ ³ ð³âíÿ ðîçâèòêó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðè-
ðîäè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèì º òàêèé 
òèï êîìïëåêñíîãî çàêîíó, ÿêèé â³äî-
áðàæàº óçàãàëüíåíî â³äîì³ åêîëîã³÷-
í³ ïðèíöèïè ³ ïîòðåáè, àëå ðàçîì ³ç 
òèì íå º çà ñâîºþ ñóòòþ êîäèô³êî-
âàíèì àêòîì ïî îá’ºäíàííþ çåìåëü-
íîãî, âîäíîãî, ã³ðíè÷îãî, ë³ñîâîãî òà 
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À. ÃåòüìàíÀ. Ãåòüìàí
Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿçàêîíîäàâñòâà: òåîð³ÿ òà ìåòîäîëîã³ÿ

³íøîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³í 
ïîâèíåí ìàòè ñàìîñò³éíå çíà÷åííÿ 
òà çàáåçïå÷óâàòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä 
äî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà øëÿ-
õîì âèð³øåííÿ òèõ çàãàëüíèõ ïèòàíü 
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ÿê³ íå ìîæóòü 
áóòè âèð³øåí³ â ìåæàõ ãàëóçåâîãî 
çàêîíîäàâñòâà.

Ðàçîì ³ç òèì, íà äóìêó àâòîð³â, 
ó á³ëüø äàëåê³é ïåðñïåêòèâ³ íå âè-
êëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ïåðåõîäó äî 
³íøîãî òèïó êîìïëåêñíèõ çàêîí³â, 
êîëè âîíè â³ä³ãðàâàòèìóòü ó ñèñòåì³ 
ïðàâà ðîëü êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ùî 
îá’ºäíàþòü â îäíó íîâó ñàìîñò³éíó 
ãàëóçü çàêîíîäàâñòâà âñþ ñóêóïí³ñòü 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà 
³ ïðèðîäè. Â³äáóäåòüñÿ á³ëüø âèñî-
êèé ñòóï³íü ³íòåãðàö³¿ ïðàâà, ùî 
ìîæëèâèé ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³ â³ä-
íîñèí.

Îêð³ì òîãî, àâòîðè êîìïëåêñíî-
ãî Çàêîíó ïðî îõîðîíó íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ââàæàëè, ùî â³í 
íå ïîâèíåí íåñòè åëåìåíòè êîäåêñó, 
ÿêèé îõîïëþº âñþ ñóêóïí³ñòü ïðàâî-
âèõ ïðèïèñ³â ç îõîðîíè çàãàëüíî-
ìîæëèâèõ åëåìåíò³â íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà. Ñòâîðåííÿ êîäåêñó îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ïå-
ðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíî¿, âæå 
äîñòàòíüîþ ì³ðîþ âèîêðåìëåíî¿ ãà-
ëóç³ ïðàâà, ùî ìàº âëàñí³ ïðàâîâ³ 
³íñòèòóòè ³ ìåòîäè ïðàâîâîãî ðåàãó-
âàííÿ. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åíà ãàëóçü 
ïðàâà ìîæëèâà ëèøå â ïåðñïåêòèâ³. 
Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó àâòîð³â çà-
êîíó, ³äåÿ ñòâîðåííÿ êîäåêñó îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íå 
â³äêèäàºòüñÿ, àëå ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ìîæ-
ëèâà ëèøå çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ 
óìîâ, à ñàìå: âèêëèêàíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèì ÷èííèêàìè íåîáõ³äíîñ-

ò³ îá’ºäíàííÿ âñ³õ ãàëóçåé (çåìåëüíî-
ãî, âîäíîãî, ë³ñîâîãî, ã³ðíè÷îãî) â îäèí 
íîâèé, ìîíîë³òíèé ï³äðîçä³ë ïðàâà 
(ñóïåðãàëóçü), ÿêèé çà ñâî¿ì çì³ñòîì 
ñòàíîâèòèìå åêîëîã³÷íå ïðàâî.

Àêàäåì³ê ÍÀÍ òà ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî çàïðîïîíóâàâ 
ÿê êîäèô³êîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò 
Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó 
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, àðãó-
ìåíòóþ÷è ñâîþ òî÷êó çîðó íåîáõ³ä-
í³ñòþ óðàõóâàííÿ áàãàòîð³÷íîãî, ïå-
ðåâ³ðåíîãî ïðàêòèêîþ, äîñâ³äó êî-
äèô³êàö³¿ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà çà 
ñèñòåìîþ «Îñíîâè-êîäåêñè».

Íà äóìêó â÷åíîãî, çàïðîïîíîâà-
í³ Îñíîâè ïîâèíí³ ñòàòè ñâîºð³äíîþ 
ïðèðîäîîõîðîííîþ (åêîëîã³÷íîþ) êîí-
ñòèòóö³ºþ, òîáòî áàçîâèì äîêóìåíòîì 
äëÿ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ êîìïëåêñíî¿, 
³íòåãðîâàíî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ áàãàòîãðàííèõ â³äíîñèí ç 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
³ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â, îñê³ëüêè öå ñòàíî-
âèòü ñôåðó ïðàâîâîãî âïëèâó îñíîâ 
çåìåëüíîãî, âîäíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé 
çàêîíîäàâñòâà.

Ðàçîì ç òèì çàçíà÷åíèé çàêîíî-
äàâ÷èé àêò ïîâèíåí áóâ óðåãóëþâà-
òè ö³ëó íèçêó ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
âèêîðèñòàííÿì íàéâàæëèâ³øèõ ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; çàêð³ïèòè 
ïðèíöèï äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè; ðîçìåæóâàòè ñôåðè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàãàëüíî-
ñîþçíèõ òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ îðãà-
í³â; çàêð³ïèòè âåäåííÿ êàäàñòðó ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çä³éñíåííÿ äåð-
æàâíîãî îáë³êó ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ íîâåëîþ 
ïðîåêòó Îñíîâ ñòàëà âïåðøå çàïðî-
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

ïîíîâàíà Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêîì ïðà-
âîâà êîíñòðóêö³ÿ: äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà 
çàáåçïå÷èòè íàëåæíó ÿê³ñòü íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó çíà-
õîäèòüñÿ ëþäèíà. Íà ñüîãîäí³ öåé 
ïðàâîâèé àëãîðèòì ñôîêóñîâàíî ó 
ñò. 16 (åêîëîã³÷íèé îáîâ’ÿçîê äåð-
æàâè) òà ñò. 50 (åêîëîã³÷í³ ïðàâà 
ãðîìàäÿí) Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïðîôåñîð Þ. Î. Âîâê ââàæàâ, 
ùî âäîñêîíàëåííÿ ïðèðîäîðåñóðñî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóº ïîñë³-
äîâíîãî âïðîâàäæåííÿ õàðàêòåðíèõ 
äëÿ íüîãî ïðèíöèï³â. Ö³ ïðèíöèïè 
íåîáõ³äíî ÷³òêî ñôîðìóëþâàòè ³ çà-
êð³ïèòè â ºäèíîìó çàêîíîäàâ÷îìó 
àêò³ — Îñíîâàõ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, ÿê³ íå çàì³íÿòü ä³þ÷èõ 
Îñíîâ çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ë³ñîâîãî 
òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, à âíåñóòü 
äî íèõ íåîáõ³äí³ êîðåêòèâè ³ ä³ÿòè-
ìóòü ïàðàëåëüíî ³ç íèìè.

Íà äóìêó Â. Î. ×óéêîâà, ºäèíî 
ïðàâèëüíèé øëÿõ êîäèô³êàö³¿ ïðè-
ðîäîîõîðîííîãî (ïðèðîäîðåñóðñîâîãî) 
çàêîíîäàâñòâà — öå ïåðåòâîðåííÿ 
ðåñïóáë³êàíñüêèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ 
êîäåêñ³â (çåìåëüíîãî, âîäíîãî, ë³ñî-
âîãî, íàäðîâîãî) ó ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè 
Êîäåêñó ïðî îõîðîíó ³ ðàö³îíàëüíå 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Äî íüîãî ñë³ä âêëþ÷èòè íîðìè íå 
ò³ëüêè ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî 
ñåðåäîâèùà, à é ò³, ùî ðåãóëþþòü 
â³äíîñèíè â ãàëóç³ ðàö³îíàëüíîãî 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, 
à ñàìå: çåìåëü, íàäð, âîä, ðèáíèõ 
çàïàñ³â, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, 
ðîñëèííîãî òà òâàðèííîãî ñâ³òó.

Íàðåøò³, êîëåêòèâîì àâòîð³â ï³ä 
êåð³âíèöòâîì ïðîôåñîðà Â. Ê. Ïî-
ïîâà, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó íàóêîâî-
äîñë³äí³é ðîáîò³ íàä ïðîãðàìîþ êî-

äèô³êàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ä³éøëè âèñíîâêó ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü íîâèõ ï³äõîä³â äî êîäèô³êàö³¿ 
åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. ¯¿ ñóòü 
ïîëÿãàº â óí³ô³êàö³¿ öüîãî çàêîíî-
äàâñòâà, çä³éñíþâàí³é ó ïîºäíàíí³ 
ç éîãî ðîçóìíîþ äèôåðåíö³àö³ºþ. 
Éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè 
³ ïðèéíÿòòÿ Åêîëîã³÷íîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Íà äóìêó àâòîð³â, óñ³ ³íø³ 
çàêîíè ç ïèòàíü åêîëîã³¿ ïîâèíí³ 
âòðàòèòè ÷èíí³ñòü. Öå óñóíå äóáëþ-
âàííÿ áàãàòüîõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü, 
ùî ñòîñóºòüñÿ âñ³õ ð³çíîâèä³â ïðè-
ðîäíèõ ðåñóðñ³â; ñòâîðèòü ºäèíó óí³-
ô³êîâàíó ïðàâîâó îñíîâó ðåãóëþâàí-
íÿ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí ç ¿õ ð³çíî-
âèäàìè; çáåðåæå äèôåðåíö³àö³þ 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â ó ìåæàõ, ÿê³ â³-
äîáðàæàòèìóòü ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîæíîãî 
îñíîâíîãî ïðèðîäíîãî îá’ºêòà, àëå 
â ðàìêàõ Êîäåêñó ë³êâ³äóº íåóçãî-
äæåí³ñòü îêðåìèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, 
ðîçì³ùåíèõ íèí³ â ð³çíèõ çàêîíàõ; 
ñòâîðèòü çðó÷íîñò³ äëÿ ïðàêòè÷íèõ 
ïðàö³âíèê³â ó õîä³ çä³éñíåííÿ íèìè 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ òà ³íøî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, à òàêîæ äëÿ ãðîìàäÿí.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ï³äâåñòè 
ðèñêó òà çðîáèòè âèñíîâêè ñòîñîâíî 
íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿, ÿêà òî÷èòüñÿ íà-
âêîëî ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿ åêîëî-
ã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà âæå ïîíàä 
50 ðîê³â.

Ïî-ïåðøå, êîäèô³êàö³þ åêîëî-
ã³÷íîãî (ïðèðîäîîõîðîííîãî, ïðè-
ðîäîðåñóðñîâîãî) çàêîíîäàâñòâà ïðî-
ïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè øëÿõîì ïðèé-
íÿòòÿ ºäèíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà 
åêîëîã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ìîâà éäå 
ïðî òàêèé àêò, ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ÿêîãî º ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè â ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ ïðè-
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ðîäíèõ ðåñóðñ³â, ¿õ â³äòâîðåííÿ òà 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà.

Ïî-äðóãå, ïðîïîíóþòüñÿ ð³çí³ 
ôîðìè öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà — 
Îñíîâè, Êîäåêñ, Çàêîí.

Ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ó ôîðì³ Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà áóëî 
õàðàêòåðíîþ ³ çàãàëüíîâèçíàíîþ 
òðàäèö³ºþ äëÿ ôåäåðàòèâíî¿ äåðæà-
âè — êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ íèí³øíüî¿ 
ÐÔ. Öå º âèïðàâäàíèì ç òî÷êè çîðó 
çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè, êîëè íà ð³âí³ 
äåðæàâè ïðèéìàþòüñÿ Îñíîâè, à íà 
ð³âí³ ¿¿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â — êîäåê-
ñè. Çîêðåìà â ÐÔ Îñíîâè çàêîíîäàâ-
ñòâà — öå ôåäåðàëüí³é àêò, ÿêèé 
ì³ñòèòü ïðèíöèïîâ³, íàéá³ëüø çà-
ãàëüí³ íîðìè ç ïðåäìåòà ñóì³ñíîãî 
âåäåííÿ ÐÔ òà ¿¿ ñóá’ºêò³â. Ó íèõ 
âèçíà÷àþòüñÿ ìåòà, ºäèí³ äëÿ âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ ïðèíöèïè ðåãó-
ëþâàííÿ, íàâîäÿòüñÿ âèçíà÷åííÿ 
íàéâàæëèâ³øèõ ïîíÿòü, ùî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ó ðàìêàõ äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè òàêà çàêîíîäàâ÷à ïðàêòèêà 
ö³ëêîì óíåìîæëèâëåíà, à òîìó ïðèé-
íÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ó ôîðì³ 
Îñíîâ º íåïðèéíÿòíèì.

Ùî ñòîñóºòüñÿ òàêî¿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ôîðìè, ÿê êîäåêñ, öåé òåðì³í 
ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî codex, òîá-
òî çá³ðíèê çàêîí³â. Â³í º àêòîì ïðÿ-
ìî¿ ä³¿ ³ ïåðåäáà÷àº ì³í³ìóì áóäü-
ÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìà-
òèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ò³ ñàì³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Îñòàíí³ «çâî-
äÿòüñÿ, çáèðàþòüñÿ» ó êîäåêñ, í³áè 
«âñìîêòóþòüñÿ» â éîãî çì³ñò ïðè 
ðîçðîáö³. Ï³äçàêîíí³ àêòè ïðè öüîìó 
«ï³äí³ìàþòüñÿ» íà âèùèé çàêîíî-
äàâ÷èé ð³âåíü. Îäíî÷àñíî ïðîâîäÿòü-

ñÿ ¿õ ñèñòåìàòèçàö³ÿ é îíîâëåííÿ. 
Îñê³ëüêè êîäåêñ — çàêîíîäàâ÷èé 
àêò ïðÿìî¿ ä³¿ (ìàéæå áåç â³äñèëàíü), 
òî ñòàòåé ó íüîìó, ïîð³âíÿíî ç îñíî-
âàìè çàêîíîäàâñòâà òà çàêîíàìè, 
çàâæäè íàáàãàòî á³ëüøå.

Ó ðÿä³ âèïàäê³â êîäèô³êîâàíèé 
àêò ìîæå ïðèéìàòèñÿ ó ôîðì³ Çà-
êîíó. Òàêà ôîðìà âèçíà÷àºòüñÿ çà-
ëåæíî â³ä éîãî çì³ñòó, îáñÿãó òà 
ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ ñïðÿ-
ìîâàíà íà îá’ºäíàííÿ ÷èííèõ íîðì 
òà îäíî÷àñíå âíåñåííÿ íîðìàòèâíèõ 
íîâåë. Íà â³äì³íó â³ä êîäåêñó çàêîí 
ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü â³äñèëüíèõ 
íîðì ³, ÿê ïðàâèëî, ïðèéìàºòüñÿ çà 
â³äñóòíîñò³ ðîçâèíåíî¿ ñèñòåìè çà-
êîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³, 
ï³äãàëóç³ ÷è ³íñòèòóò³ ïðàâà.

Ïî-òðåòº, ïðîïîíóþòüñÿ äâ³ ð³ç-
í³ ñèñòåìè (òèïè) êîäèô³êàö³¿ òà 
ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ñôåðè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí çà-
çíà÷åíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. Ïåð-
øà ç íèõ — öå ñòâîðåííÿ êîäèô³êî-
âàíîãî àêòà, ÿêèé óçàãàëüíèòü íàé-
á³ëüø ïðèíöèïîâ³ òà õàðàêòåðí³ äëÿ 
âñüîãî çàêîíîäàâñòâà åêîëîã³÷íî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³ ïèòàííÿ îõîðîíè íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà 
òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 
Àëå â³í íå ïîâèíåí ñâî¿ì çì³ñòîì 
ï³äì³íèòè çåìåëüíå, âîäíå, ë³ñîâå, 
ã³ðíè÷å, ôàóí³ñòè÷íå, ôëîðèñòè÷íå, 
àòìîñôåðî-ïîâ³òðÿíå òà ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíå ïðàâî, ³ éîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ïàðàëåëü-
íî â³äïîâ³äíèì ï³äãàëóçÿì ïðàâà. 
Ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òàêî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà îáìåæåíà êî-
ëîì íàéá³ëüø ïðèíöèïîâèõ òà çà-
ãàëüíèõ ïîëîæåíü îõîðîíè íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ïðèí-
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

öèï³â äåðæàâíî¿ òà ³íøèõ ôîðì âëàñ-
íîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, óïðàâë³í-
íÿ ó ñôåð³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà 
îõîðîíè äîâê³ëëÿ, þðèäè÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ öüîãî çà-
êîíîäàâñòâà. Äî òàêî¿ ñèñòåìè íåîá-
õ³äíî â³äíåñòè çàïðîïîíîâàí³: Îñíî-
âè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà 
(Ì. Ä. Êàçàíöåâ); êîìïëåêñíèé Çà-
êîí ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà; Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà ïðî 
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà 
(Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî); Îñíîâè ðàö³-
îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (Þ. Î. Âîâê).

Ó ñó÷àñíèé ïåð³îä ïðèêëàäîì 
òàêîãî êîäèô³êîâàíîãî àêòà åêîëî-
ã³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ º Çàêîí Óêðà¿-
íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð. «Ïðî îõî-
ðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà».

Äðóãà ñèñòåìà (òèï) êîäèô³êàö³¿, 
ùî ïðîïîíóºòüñÿ â÷åíèìè-ïðàâîçíàâ-
öÿìè, — öå óí³ô³êàö³ÿ âñ³õ ï³äãàëó-
çåé åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà â êî-
äèô³êîâàíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé 
îá’ºäíàº ñâî¿ì çì³ñòîì ÷èíí³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè, ùî ðåãóëþþòü ñóñï³ëü-
í³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñ-
òàííÿì, â³äòâîðåííÿì òà îõîðîíîþ 
çåìåëüíèõ, âîäíèõ, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â, 
íàäð, ðîñëèííîãî òà òâàðèííîãî ñâ³-
òó, òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó, àòìîñôåðíîãî 
ïîâ³òðÿ, ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âèêëþ÷-
íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè òà 
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó Óêðà¿íè. 
Ìîâà éäå ïðî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êî-
äèô³êîâàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, 
ÿêèé çàì³íèòü ³ñíóþ÷³ ïîðåñóðñîâ³ 
çàêîíè òà êîäåêñè (Çåìåëüíèé êî-
äåêñ, Âîäíèé êîäåêñ, Ë³ñîâèé êîäåêñ, 
Êîäåêñ ïðî íàäðà, Çàêîí ïðî ðîñ-
ëèííèé ñâ³ò, Çàêîí ïðî òâàðèííèé 

ñâ³ò, Çàêîí ïðî îõîðîíó àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ, Çàêîí ïðî âèêëþ÷íó 
(ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó Óêðà¿íè). 
Äî òàêî¿ ñèñòåìè (òèïó) êîäèô³êàö³¿ 
íàëåæàòü çàïðîïîíîâàí³: Êîäåêñ ïðî 
îõîðîíó ³ ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (Â. Î. ×óéêîâ); 
Åêîëîã³÷íèé êîäåêñ (Â. Ê. Ïîïîâ, 
Ì. Â. Øóëüãà, Â. Ñ. Øàõîâ, Ñ. Â. Ðàç-
ìåòàºâ).

Ïî-÷åòâåðòå, çà íàÿâíîñò³ ð³çíèõ 
ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ñòî-
ñîâíî ôîðìè, íàçâè òà òèïó êîäèô³-
êàö³¿ ³ ïîâ’ÿçàíî¿ ç öèì ñôåðè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ åêîëîã³÷íèõ â³ä-
íîñèí, óñ³ àâòîðè ºäèí³ ó ðîçãëÿä³ 
ñòðóêòóðè öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà. 
Ïðîïîíîâàíèé ïðàâîâèé äîêóìåíò 
ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ç äâîõ ÷àñòèí: 
Çàãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿. Ç óðàõóâàí-
íÿì îêðåìèõ â³äì³ííîñòåé, ïîâ’ÿçàíèõ 
ïåðåäóñ³ì ÷àñîì, ó ÿêèé áóëè çðîá-
ëåí³ â³äïîâ³äí³ ïðîïîçèö³¿ (ïåð³îä 
ç 1970-õ äî 1992 ð.), ãîëîâíèì ñòðèæ-
íåì º òå, ùî äî Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè 
ïðîïîíóþòüñÿ ðîçä³ëè, ïðèïèñè ÿêèõ 
ïîâèíí³ ìàòè çíà÷åííÿ äëÿ âñ³õ îñ-
íîâíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, à ñàìå: 
â³äíîñèíè, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ çàçíà-
÷åíèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì, êîìïå-
òåíö³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿì òà îõîðîíîþ íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, 
åêîëîã³÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, çì³ñò 
åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ïðèðîäî-
êîðèñòóâàííÿ, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
ïðàâà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ, ó÷àñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â 
ç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïî-
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ äåÿê³ ³í.
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Äî Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè íåîáõ³äíî 
âêëþ÷èòè, íà äóìêó àâòîð³â, òàê³ 
ðîçä³ëè: ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, âîä-
íèõ ðåñóðñ³â, ðîñëèííîãî ³ òâàðèí-
íîãî ñâ³òó, íàäð, ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî 
ôîíäó òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â, 
à òàêîæ ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî 
â çàçíà÷åí³é ãàëóç³.

Òàêèì ÷èíîì, ó íàóö³ åêîëîã³÷-
íîãî ïðàâà íàïðàöüîâàí³ äîñèòü âà-
ãîì³ òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ñòîñîâíî 
ôîðìè, ñòðóêòóðè òà çì³ñòó êîäèô³-
êîâàíîãî àêòà â ãàëóç³ ðåãóëþâàííÿ 
åêîëîã³÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 
Âîíè º äîñòàòí³ìè äëÿ îñòàòî÷íîãî 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ñòîñîâíî ðîç-
ðîáêè ïðîåêòó öüîãî àêòà.

Ðàçîì ç òèì, ç îãëÿäó íà íàâå-
äåí³ ïðîïîçèö³¿, ââàæàºìî çà íåîá-
õ³äíå âèñëîâèòè äåÿê³ ì³ðêóâàííÿ, 
óòî÷íåííÿ òà çàóâàæåííÿ ùîäî ôîð-
ìè òà çì³ñòó ìàéáóòíüîãî êîäèô³êî-
âàíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.

Ïåðø çà âñå âèêëèêàº ñóìí³âè 
ôîðìà êîäèô³êàö³¿ — Åêîëîã³÷íèé 
êîäåêñ. Íà äóìêó ïðîôåñîðà Â. ². Àíä-
ðåéöåâà, òàêà ôîðìà íå ìàº ÷³òêî¿ 
çàâåðøåíîñò³. ßê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ êðà¿í, äå íàáóëè 
ïîøèðåííÿ çåìåëüí³ êîäåêñè (ÿê, äî 
ðå÷³, é ³íø³ êîäåêñè åêîëîã³÷íî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³. — À. Ã.), âîíè îáìå-
æóþòüñÿ ñîòíåþ ÷è á³ëüøå ñòàòåé, 
ÿê ïðàâèëî, çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, 
ùî ïðèçâîäèòü äî ñèñòåìàòè÷íîãî 
âíåñåííÿ äî íèõ äîïîâíåíü1.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíó àðãóìåí-
òàö³þ, íà íàøó äóìêó, á³ëüø äî-

1 Андрейцев В. І. Суверенній Україні – 
нову «Земельну Конституцію» (Концептуальні 
підходи до підготовки проекту Кодексу законів 
України про землю) / В. І. Андрейцев // Право 
України. – 1999. – № 8. – С. 59. 

ö³ëüíîþ ôîðìîþ êîäèô³êàö³¿ º ïðèé-
íÿòòÿ Êîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî 
äîâê³ëëÿ. Çàïðîïîíîâàíà ôîðìà îáó-
ìîâëåíà òàêèì.

Íà ñüîãîäí³ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê â æîäí³é ç ³í-
øèõ ãàëóçåé (öèâ³ëüíîìó, àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó ³ ò. ³í.) 
ä³º ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà êîäèô³êî-
âàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ôîðì³ 
êîäåêñ³â òà çàêîí³â. Ïðåäìåòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ âåëèêî¿ ÷àñòèíè 
ç íèõ º îäíîð³äí³ ãðóïè åêîëîã³÷íèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, îá’ºäíàíèõ ñôå-
ðîþ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â 
àáî ¿õ êîìïëåêñ³â. Öå Çåìåëüíèé 
êîäåêñ, Âîäíèé êîäåêñ, Ë³ñîâèé êî-
äåêñ, Êîäåêñ ïðî íàäðà, Çàêîí ïðî 
ðîñëèííèé ñâ³ò, Çàêîí ïðî òâàðèííèé 
ñâ³ò, Çàêîí ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé 
ôîíä, Çàêîí ïðî îõîðîíó àòìîñôåð-
íîãî ïîâ³òðÿ, Çàêîí ïðî âèêëþ÷íó 
(ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó. Êð³ì 
òîãî, áàãàòî êîäèô³êîâàíèõ çàêîíî-
äàâ÷èõ àêò³â ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî 
çàêîíîäàâñòâà ìàþòü êîìïëåêñíèé 
õàðàêòåð, öå: Çàêîí ïðî îõîðîíó íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, Çàêîí ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòè-
çó, Çàêîí ïðî â³äõîäè, Çàêîí ïðî 
åêîëîã³÷íó ìåðåæó, Çàêîí ïðî çîíó 
íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, 
Çàêîí ïðî çàáåçïå÷åííÿ ñàí³òàðíîãî 
òà åï³äåì³÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñå-
ëåííÿ òà ³í.

Ïðèéíÿòòÿ ïðè òàê³é ïàë³òð³ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Åêîëîã³÷íîãî 
êîäåêñó ÿê ôîðìè êîäèô³êîâàíîãî 
àêòà º íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè â³í íå 
çìîæå îá’ºäíàòè âæå ³ñíóþ÷³ êîäåê-
ñè ³ çàêîíè âíàñë³äîê ñâîº¿ ñïîð³ä-
íåíîñò³ çà ôîðìîþ ç îñòàíí³ìè. Òàêå 
îá’ºäíàííÿ ìîæëèâå ëèøå ó ôîðì³ 
Êîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî äîâê³ë-
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Åêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâîÅêîëîã³÷íå, ãîñïîäàðñüêå òà àãðàðíå ïðàâî

ëÿ. Áåçóìîâíî, âîíî íå áóäå ìåõàí³÷-
íèì, à ìàòèìå çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ 
ïðèíöèïîâèìè ïîëîæåííÿìè ³ñíóþ-
÷èõ êîäåêñ³â òà çàêîí³â åêîëîã³÷íîãî 
ñïðÿìóâàííÿ ³ äàñòü ìîæëèâ³ñòü ñòâî-
ðèòè ºäèíå çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ïîäàëüøî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ òà ïðà-
âîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Êîäåêñ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðî äî-
âê³ëëÿ ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ³ç Çà-
ãàëüíî¿ òà Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ³ ìîæå 
âêëþ÷àòè òàê³ ðîçä³ëè: Çàãàëüíà ÷àñ-
òèíà — çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ; çàêî-
íîäàâñòâî ïðî äîâê³ëëÿ; îá’ºêòè ðå-
ãóëþâàííÿ; ïðàâî âëàñíîñò³ íà ïðè-
ðîäí³ ðåñóðñè; ïðàâî çàãàëüíîãî òà 
ñïåö³àëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîä-
íèõ ðåñóðñ³â; îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðè-
ðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äî-
âê³ëëÿ; ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ; çàõîäè 
ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåç-
ïåêè; åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ â ãà-
ëóç³ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðî-
íè äîâê³ëëÿ; âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ 
ñïîð³â; þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äî-
âê³ëëÿ. Îñîáëèâà ÷àñòèíà — âèêî-
ðèñòàííÿ òà îõîðîíà çåìåëüíèõ ðå-
ñóðñ³â; âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíà 

âîäíèõ ðåñóðñ³â; âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíà íàäð; âèêîðèñòàííÿ òà îõî-
ðîíà ðîñëèííîãî ñâ³òó; âèêîðèñòàí-
íÿ òà îõîðîíà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; âè-
êîðèñòàííÿ òà îõîðîíà òâàðèííîãî 
ñâ³òó; îõîðîíà àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíà ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó; âèêîðèñòàííÿ òà 
îõîðîíà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â êîíòè-
íåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ 
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè; îõîðî-
íà á³îëîã³÷íîãî ð³çíîìàí³òòÿ; íàö³î-
íàëüíà åêîëîã³÷íà ìåðåæà. Çàïðîïî-
íîâàíà ñòðóêòóðà º ïðèáëèçíîþ 
³ ìîæå ìàòè â³äïîâ³äí³ óòî÷íåííÿ, 
äîïîâíåííÿ òà çì³íè.

Îòæå, ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó çà-
êîí³â Óêðà¿íè ïðî äîâê³ëëÿ ïîâèííî 
çàâåðøèòè êîäèô³êàö³éíèé ïðîöåñ 
ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³ä-
íîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîðèñòàííÿì 
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà îõîðîíîþ äî-
âê³ëëÿ, ñòâîðèòè åêîëîã³÷íó çàêîíî-
äàâ÷ó áàçó, àäàïòîâàíó äî íîðì 
³ ïðèíöèï³â ïðàâà ªÑ òà â ö³ëîìó 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. àêàä. ïðàâ. íàóê 

Óêðà¿íè. – 2006. – ¹ 3 (46).
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XXI ñòîë³òòÿ — åïîõà ãëîáàë³-
çàö³¿, ùî ðåàë³çóºòüñÿ â îá’ºêòèâí³é 
ä³éñíîñò³ ÿê áàãàòîôàêòîðíå ³ ïîë³-
ôóíêö³îíàëüíå ÿâèùå, âïëèâàþ÷è 
ÿê ïîçèòèâíî, òàê ³ íåãàòèâíî íà 
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Íå âèïàäêîâî 
â ñó÷àñí³é ïîë³òè÷í³é ³ ïðàâîâ³é ë³-
òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî ñòâåðäæóºòüñÿ, 
ùî ãëîáàë³çàö³ÿ — «íå àáñîëþòíå 
çëî é íå àáñîëþòíå áëàãî»1. Íàñ æå 
ö³êàâëÿòü ãëîáàë³çàö³éí³ ÷èííèêè, 
ùî çóìîâëþþòü âèíèêíåííÿ é ðîç-
âèòîê íåãàòèâíèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³, 
â òîìó ÷èñë³ é òàêîãî àíòèñîö³àëü-
íîãî ÿâèùà, ÿê çëî÷èíí³ñòü. Ïåðø 
çà âñå çàçíà÷èìî, ùî âèêëèê ì³æ-
íàðîäí³é ñï³ëüíîò³ éäå â³ä òðàíñíà-
ö³îíàëüíî¿ çëî÷èííîñò³, â³ä òåðîðèñ-
òè÷íèõ îá’ºäíàíü. Òîðã³âëÿ ëþäüìè, 
çëî÷èíè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðêîòè÷íèìè 
çàñîáàìè, êîíòðàáàíäà òà ³íø³ âèäè 
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü âèéøëè çà ìåæ³ 
íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â ³ ñòàíîâëÿòü 

1 Эбзеев Б. С. Глобализация и государ-
ственное единство России / Б. С. Эбзеев, 
Р. У. Айбазов. – М., 2006. – С. 6.

íåáåçïåêó íå ò³ëüêè äëÿ îêðåìèõ 
êðà¿í, à é óñüîãî ëþäñòâà. Çà öèõ 
óìîâ ïåðåä ì³æíàðîäíèì òîâàðèñòâîì 
âèíèêàº çàâäàííÿ îá’ºäíàííÿ çóñèëü 
äåðæàâ äëÿ âåäåííÿ åôåêòèâíî¿ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ç âèêîðèñòàí-
íÿì íàéð³çíîìàí³òí³øèõ çàñîá³â, 
ó òîìó ÷èñë³ é ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî 
êîíòðîëþ.

Êîíòðîëü íàä îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ ñòàâ ãëîáàëüíèì ïð³îðèòå-
òîì ³ ÷àñòèíîþ ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òè-
êè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Íà ð³âí³ 
ªÑ â³äáóâàºòüñÿ ïîñèëåííÿ ì³æâ³-
äîì÷î¿ ñï³âïðàö³ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â êðà¿í-÷ëåí³â ñï³ëüíîòè, óòâî-
ðþþòüñÿ ñïåö³àëüí³ íàäíàö³îíàëüí³ 
ñòðóêòóðè, çàâäàííÿì ÿêèõ º áîðîòü-
áà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ªâ-
ðîþñò, ªâðîïîë), âñòàíîâëþþòüñÿ 
áåçïîñåðåäí³ êîíòàêòè ì³æ íèìè ³ 
öèìè êðà¿íàìè.

Ó êðà¿íàõ ªÑ çã³äíî ç ªâðîïåé-
ñüêîþ êîíâåíö³ºþ ïðî âçàºìíó ïðà-
âîâó äîïîìîãó â êðèì³íàëüíèõ ñïðà-
âàõ ç 2000 ð. ïðîâàäÿòüñÿ àêòèâí³ 

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÍÀÓÊÈ

Â. Òàö³é, àêàäåì³ê ÍÀÍ òà ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, ïðåçèäåíò ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè, ðåêòîð Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ 
àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà 
Ìóäðîãî

Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ïî÷àòêó 
XXI ñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ

ÓÄÊ 343.22
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çá³ëüøåííÿ 
îïåðàòèâíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ð³çíèõ 
ôîðì ïðàâîâî¿ äîïîìîãè äëÿ ðîçñë³-
äóâàííÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ íà òå-
ðèòîð³ÿõ ð³çíèõ äåðæàâ, óòâîðþþòü-
ñÿ ñï³ëüí³ ñë³ä÷³ ãðóïè, äî ñêëàäó 
ÿêèõ âêëþ÷àþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíèõ 
êðà¿í. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ñë³ä÷èõ ãðóï 
çíà÷íî ï³äâèùóº áîðîòüáó ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàº 
çàì³íà îäíèõ ÷èííèê³â áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ ³íøèìè, á³ëüø åôåê-
òèâíèìè. Íà òåðèòîð³¿ ªÑ ³íñòèòóò 
åêñòðàäèö³¿ ïðàâîïîðóøíèê³â â³ä-
õîäèòü ó ìèíóëå. Çàì³ñòü íüîãî çà-
ïðîâàäæåíî íîâó ôîðìó çàõîä³â 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðè-
ìóñó — çàãàëüíîºâðîïåéñüêèé îðäåð 
íà àðåøò, çà ÿêèì ñóäîâèé äîçâ³ë íà 
çàòðèìàííÿ ïðàâîïîðóøíèêà, âè-
äàíèé â îäí³é êðà¿í³ ªÑ, º ÷èííèì 
íà òåðèòîð³¿ âñ³õ äåðæàâ-ó÷àñíèöü.

Íàì³ðè Óêðà¿íè ùîäî ºâðîïåé-
ñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïîòðåáóþòü ñòàíäàð-
òèçàö³¿ ôîðì ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç îð-
ãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, ïðèéíÿò-
òÿ çàãàëüíèõ ïðîöåäóð ïðîòèä³¿ ¿é 
òà ³íøèì íåáåçïå÷íèì çëî÷èíàì çã³ä-
íî ç ï³äõîäàìè äî öèõ ïðîáëåì ªÑ 
òà Ðàäè ªâðîïè. Ïðîòèä³ÿ îðãàí³çî-
âàí³é çëî÷èííîñò³ º îäíèì ³ç íàïðÿ-
ì³â ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè 
ªÑ çã³äíî ç íîâèì Ïëàíîì ä³é Óêðà¿-
íà — ªÑ, ïðèéíÿòèì 2 ëþòîãî 2005 ð. 
Äîñèòü âàãîìîþ º é ó÷àñòü íàøî¿ 
äåðæàâè ó ñï³ëüíèõ çàõîäàõ êðà¿í 
ªÑ ó áîðîòüá³ ç òðàíñêîðäîííèìè 
îðãàí³çîâàíèìè ³ ãðóïàìè òà çëî-
÷èííèìè îðãàí³çàö³ÿìè.

Àíàë³ç ïåðñïåêòèâ Óêðà¿íè ñòî-
ñîâíî âõîäæåííÿ äî ñï³ëüíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó ñâ³ä÷èòü, 
ùî íà öåé ÷àñ íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì 

º ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ¿¿ ïðè-
ºäíàííÿ äî íîâèõ ôîðì ì³æíàðîäíî-
ãî ñï³âðîá³òíèöòâà ïî êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ. Ïåðøî÷åðãîâèì º íàëàãî-
äæåííÿ êîíòàêò³â ç ºâðîïåéñüêèìè 
ïðàâîîõîðîííèìè ñòðóêòóðàìè — ªâ-
ðîïîëîì ³ ªâðîþñòîì, óêëàäåííÿ ç 
íèìè óãîä ïðî ñï³âïðàöþ. Âàæëèâîþ 
òàêîæ º àäàïòàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî, 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî é êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ ÷îãî çàêîíîäàâñòâà äî 
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Îïòèìàëüíå äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè 
º ìîæëèâèì ëèøå íà îñíîâ³ ðîçðîá-
êè àäåêâàòíî¿ ñòðàòåã³¿ ïðîòèä³¿ îð-
ãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³, ÿêà ´ðóí-
òóâàëàñÿ á íà âèâ÷åíí³ ñó÷àñíîãî 
ñòàíó îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ é êî-
ðóïö³¿ ³ âðàõîâóâàëà á åôåêòèâí³ñòü 
çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, ï³äêðåñëèìî, ùî ôóíäàìåíòîì 
ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ó ñôå-
ð³ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ º éîãî ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ, ùî ìàº îñîáëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â, àäæå ñàìå ¿ì íàëå-
æèòü ñòâîðèòè äîêàçîâó áàçó äëÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñóä³. Îñê³ëüêè ïðà-
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí Óêðà-
¿íè ³ ºâðîïåéñüêèõ íàäíàö³îíàëüíèõ 
ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð íå ³ñíóº, 
âàðòî ï³äãîòîâèòè çàêîíîïðîåêò «Ïðî 
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ó÷àñò³ 
Óêðà¿íè â ºâðîïåéñüêèõ ïðàâîîõî-
ðîííèõ ñòðóêòóðàõ».

Ìîæëèâå îïðàöþâàííÿ ³ ïðèé-
íÿòòÿ Ì³æíàðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó, ÿêèé ì³ñòèâ áè ôîðìóëþ-
âàííÿ îçíàê ä³ÿíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ çà ïîñÿãàííÿ íà íàéá³ëüø íåáåç-
ïå÷í³ ãëîáàëüí³ ì³æíàðîäí³ çëî÷èíè 
(òåðîðèçì, çëî÷èíè ³íôîðìàö³éí³, 
òðàíñíàö³îíàëüí³ òîùî), ùî ñòàâèòü 
íà ïîðÿäîê äåííèé ïðîâåäåííÿ ñï³ëü-
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íèõ ö³ëåñïðÿìîâàíèõ íàóêîâî-ïðàê-
òè÷íèõ äîñë³äæåíü.

Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ïðèºäíàòè-
ñÿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèìàãàº 
âèâ÷åííÿ ³ âðàõóâàííÿ â äîêòðèí³ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà é ó êðèì³íàëü-
íîìó çàêîíîäàâñòâ³ íàéêðàùèõ, íàé-
êîðèñí³øèõ äëÿ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà 
íàóêîâèõ äîñÿãíåíü ð³çíèõ êðà¿í 
ñâ³òó.

Àêòèâíó äèñêóñ³þ ñüîãîäí³ âè-
êëèêàº êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò 
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äîêòðèíè. ²íîä³ 
â ïóáë³êàö³ÿõ ³ âèñòóïàõ íà êîíôå-
ðåíö³ÿõ ÷è ñåì³íàðàõ ³äåòüñÿ ïðî 
êðèçó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. 
Îäíàê öÿ äóìêà º õèáíîþ. Êðèç³ 
ïðèòàìàííå òÿæêå ñòàíîâèùå ó ïðà-
âîâ³é öàðèí³, êðóòèé çëàì ó ¿¿ ñòðóê-
òóðíèõ åëåìåíòàõ. Ñüîãîäí³ ìîâà 
ïîâèííà éòè ïðî ðåàëüíî ³ñíóþ÷ó 
ïîòðåáó ñó÷àñíîñò³ â óñâ³äîìëåíí³ 
âèíèêàþ÷èõ ïðîáëåì ³ ó âèçíà÷åíí³ 
ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàóêè. Íàðàç³ 
ñóñï³ëüñòâó íåîáõ³äí³ â³äïîâ³ä³ íà 
òàê³ òðàäèö³éí³, àëå çàâæäè àêòó-
àëüí³ äëÿ êîæíî¿ íàóêè ïèòàííÿ, ÿê 
îá’ºêò ³ ìåòîäîëîã³ÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü, ñïåöèô³êà ¿õ 
îðãàí³çàö³¿, îö³íêà ¿õ åôåêòèâíîñò³ 
é êîðèñíîñò³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà é äåð-
æàâè.

Êðèì³íàëüíå ïðàâî âèñòóïàº íå 
ò³ëüêè íåîáõ³äíèì, à é îñîáëèâèì 
³íñòðóìåíòîì äåðæàâíî¿ ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
Öÿ áîðîòüáà ïîêëèêàíà çíèçèòè ð³-
âåíü îñòàííüî¿ é çàáåçïå÷èòè ñîö³-
àëüíèé ñòàí, ùî â³äïîâ³äàòèìå ïî-
òðåáàì çàõèñòó ãðîìàäÿíèíà é ñóñ-
ï³ëüñòâà â³ä çëî÷èí³â. Çà äîïîìîãîþ 
òàêîãî ³íñòðóìåíòó äåðæàâà ëåã³òèì-
íî é äîçîâàíî ó ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ 
ïðèìóøóº âñ³õ ãðîìàäÿí äîòðèìó-

âàòèñÿ çàñàä ñîö³àëüíîãî ñïîêîþ, ïðà-
âîïîðÿäêó.

Ñóñï³ëüñòâî é äåðæàâà çà³íòåðå-
ñîâàí³ â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ 
êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïåðø 
çà âñå Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè, ôàêòè÷íà íåçì³íí³ñòü ÿêîãî â³ä-
äçåðêàëþº ñò³éêó, ïðîãíîçîâàíó 
é åôåêòèâíó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó 
ïîë³òèêó äåðæàâè. Ï³ä´ðóíòÿì òàêî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ º âèñîêà ÿê³ñòü êðèì³-
íàëüíîãî çàêîíó, éîãî íàóêîâî îá-
´ðóíòîâàíà ñóòí³ñòü, ïðàâîâà äîáðî-
ÿê³ñí³ñòü ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ çà 
þðèäè÷íîþ ôîðìîþ, â³äïîâ³äí³ñòü 
ñó÷àñíèì ïîòðåáàì ³ âèìîãàì ñóñ-
ï³ëüñòâà ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè.

Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ çàêîíó, âè-
ðîáëåííÿ êðèòåð³¿â îö³íêè çàêîíî-
äàâñòâà ³ ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàí-
íÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ïðèïèñ³â Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó, 
ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïðà-
ö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ 
îðãàí³â çàëèøàþòüñÿ ãîëîâíèìè ñòðà-
òåã³÷íèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè.

Îäíî÷àñíî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî-
ìó (ÿê ³ áóäü-ÿêîìó ³íøîìó) àñïåêòó 
íàóêè âëàñòèâà òàêà ðèñà, ÿê äèíà-
ì³çì, òîáòî ðîçâèòîê, çì³íè, ïåðå-
áóâàííÿ â ðóñ³. Äèíàì³êà êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà çóìîâëåíà áàãàòüìà ÷èí-
íèêàìè, â òîìó ÷èñë³: à) çì³íàìè 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
óìîâ ðîçâèòêó êðà¿íè; á) ïîÿâîþ íî-
âèõ âèä³â ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷íî¿ ïî-
âåä³íêè, ùî âèìàãàº ¿õ äîñë³äæåííÿ, 
ðîçðîáêè ³ âêëþ÷åííÿ äî Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó ïðèïèñ³â ïðî çëî÷èí-
í³ñòü ³ êàðàí³ñòü òîãî ÷è ³íøîãî âèäó 
çëî÷èííèõ ä³ÿíü; â) îá’ºêòèâíèìè 
ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà â äåêðèì³íà-
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ë³çàö³¿ ïåâíèõ ä³ÿíü, òîáòî â³äìîâè 
â³ä ïîäàëüøîãî âèçíàííÿ òîãî ÷è 
³íøîãî âèäó ïðîòèïðàâíî¿ ëþäñüêî¿ 
ïîâåä³íêè çëî÷èíîì; ã) íåîáõ³äí³ñòþ 
óòî÷íåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü, à òà-
êîæ óñóíåííÿ äåÿêèõ ïðîãàëèí ³ ñó-
ïåðå÷íîñòåé ÷èííîãî ÊÊ, âèÿâëåíèõ 
ïðàêòèêîþ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ä) âàæëèâ³ñòþ âðà-
õóâàííÿ îñòàíí³õ äîñÿãíåíü íàóêè 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òîùî. Äèíàì³çì 
êðèì³íàëüíî¿ íàóêè çàáåçïå÷óºòüñÿ 
íå ò³ëüêè ñâîº÷àñíèì ðåàãóâàííÿì 
íà îá’ºêòèâí³ âèìîãè ñóñï³ëüñòâà, 
à é ¿õ ïðîãíîçóâàííÿì ³ç çàñòîñóâàí-
íÿì çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íî¿ ïîâåä³íêè.

Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ çëî÷èííîñò³ 
â Óêðà¿í³ õî÷à ³ ñâ³ä÷àòü ïðî çíè-
æåííÿ ¿¿ ð³âíÿ, àëå íå äàþòü ï³äñòàâ 
äëÿ çàñïîêîºííÿ ÷åðåç òðàíñôîðìà-
ö³þ ê³ëüê³ñíèõ çì³í ó ¿¿ ïîêàçíèêàõ 
ó ÿê³ñíî íîâ³ ôîðìè êðèì³íàëüíî¿ 
àêòèâíîñò³, ÿê-îò: ðåéäåðñòâî, íå-
ëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, òîðã³âëÿ ëþäüìè, 
êîíòðàáàíäà, êîðóïö³ÿ, íåçàêîííèé 
îá³ã íàðêîòèê³â, ùî çá³ëüøóºòüñÿ íà 
ôîí³ çðîñòàííÿ òàê çâàíèõ ôîíîâèõ 
ÿâèù.

Ðåéäåðñòâî ÿê ñóñï³ëüíî íåáåç-
ïå÷íå ä³ÿííÿ ïîðîäæåíå øòó÷íî íà 
ï³äñòàâ³ íåçàêîííèõ ôîðì ³ ìåòîä³â 
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ é ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ìàéíîì. Â Óêðà¿í³ âîíî 
çä³éñíþºòüñÿ íå ó âèðîáíè÷èõ ö³ëÿõ, 
à â ³íäèâ³äóàëüíèõ àáî êîðèñíî-
ãðóïîâèõ, êîëè ï³äïðèºìñòâà çàõîï-
ëþþòüñÿ íàé÷àñò³øå çàðàäè äîðîãî¿ 
íåðóõîìîñò³. Éîãî ïîøèðåííÿ ìîæ-
íà ïîÿñíèòè çíà÷íèì ï³äâèùåííÿì 
ö³í íà íåðóõîì³ñòü ³ çåìëþ. Ðåéäåðè 
øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü êîðóìïîâà-
í³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ³ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð. Ñêëàä-

íîù³ âïëèâó íà öå íåãàòèâíå ÿâèùå 
âèêëèêàí³ â³äñóòí³ñòþ ÿê þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåéäåðñòâî, òàê 
³ âîëåâèÿâëåííÿ îðãàí³â âëàäè íà 
áîðîòüáó ç íèì, çí³âåëþâàííÿì ãà-
ðàíò³é ïðàâà âëàñíîñò³, íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíîþ ðîáîòîþ ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â.

Ñåðåä íåâ³äêëàäíèõ çàõîä³â ùîäî 
ïðîòèä³¿ ðåéäåðñòâó ñë³ä â³äì³òèòè 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
âñòàíîâëåííÿ é ïîñèëåííÿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ çà íüîãî, ë³êâ³äàö³þ ïðî-
ãàëèí ó ãîñïîäàðñüêîìó é öèâ³ëüíî-
ìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïåðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîìàíäíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äî 
ðèíêîâî¿ ìîäåë³ â Óêðà¿í³ çä³éñíþ-
âàâñÿ äîñòàòíüî øâèäêî, âíàñë³äîê 
÷îãî çàðîäæóâàí³ íà ïî÷àòêîâîìó 
éîãî åòàï³ ðèíêîâ³ â³äíîñèíè ïðîòè-
ñòàëè ñèëüíîìó âïëèâó îðãàí³â âëà-
äè íà åêîíîì³÷í³ é ñîö³àëüí³ ïðî-
öåñè. ßê ðåçóëüòàò — ïðîöåñ ïåð-
âèííîãî íàêîïè÷åííÿ êàï³òàëó ñó-
ïðîâîäæóâàâñÿ ìàñîâèìè ïîðóøåí-
íÿìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó 
÷èñë³ é êðèì³íàëüíîãî.

Áåç ñèñòåìíèõ çì³í ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, áåç ïåðåáóäîâè ïðèíöèï³â ðî-
áîòè ³ âçàºìîä³¿ âñ³õ ã³ëîê âëàäè ïî-
äîëàòè òàêå ÿâèùå, ÿê êîðóïö³ÿ, 
íåìîæëèâî. Íèí³øí³é ñòàí çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ áîðîòüáè ç íåþ 
íå äîçâîëÿº ïîçáóòèñÿ íåãàòèâíîãî 
³ì³äæó Óêðà¿íè ÿê îäí³º¿ ç íàéá³ëüø 
êîðóìïîâàíèõ äåðæàâ ñâ³òó. Ïåðåä-
áà÷èâøè Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî áî-
ðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» àäì³í³ñòðàòèâ-
íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíèõ ä³ÿíü, àëå íå âðàõóâàâ-
øè, ùî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå çàêîíî-
äàâñòâî âèçíàº ¿õ ÿê êðèì³íàëüíî 
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êàðàí³ â÷èíêè, çàêîíîäàâåöü òèì 
ñàìèì ïðèíèçèâ íåáåçïåêó êîðóïö³¿ 
ÿê ñóñï³ëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà. ²ç 
íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî ³ñíóº íàãàëüíà ïîòðåáà çì³íèòè 
ïîë³òèêó áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ç óñ³-
ìà ¿¿ ïðîÿâàìè, çîêðåìà ³ ïåðø çà 
âñå çàñîáàìè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðó. Òðåáà âèçíàòè çà äîö³ëü-
íå ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé îðãàí — 
Íàö³îíàëüíå áþðî ðîçñë³äóâàíü (íà-
çâà óìîâíà), íà ÿêèé ïîêëàñòè 
îáîâ’ÿçîê íå ò³ëüêè âåñòè áîðîòüáó 
³ç íàçâàíèìè íåãàòèâíèìè ÿâèùàìè, 
à é ñëóæèòè öåíòðàëüíèì êîîðäè-
íàö³éíèì îðãàíîì ó çàçíà÷åí³é áî-
ðîòüá³.

Ó 2007 ð. ïðèïèíåíî ä³ÿëüí³ñòü 
16 îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï, 
ÿê³ çàéìàëèñÿ òîðã³âëåþ ëþäüìè, 
³ ïîâåðíåíî â Óêðà¿íó 366 ïîòåðï³-
ëèõ, 55 ³ç ÿêèõ — íåïîâíîë³òí³. Ïåð-
ø³ ïåðåñåëåíö³ ç’ÿâèëèñÿ â Óêðà¿í³ 
ùå â 1991 ð. — äî çäîáóòòÿ äåðæàâîþ 
íåçàëåæíîñò³. Óò³êà÷³ æ ç Àçåðáàé-
äæàíñüêî¿ é Â³ðìåíñüêî¿ Ðåñïóáë³ê 
ïðèáóâàëè â Óêðà¿íó ùå ï³ä ÷àñ êàðà-
áàõñüêîãî êîíôë³êòó (1988–1989 ðð.). 
Äðóãó õâèëþ åì³ãðàíò³â ñòàíîâèëè 
òóðêè-ìåñõåòèíö³, ÿê³ çíàéøëè ïðè-
òóëîê â Óêðà¿í³ ï³ñëÿ êðèâàâèõ 
ïîãðîì³â â Óçáåöüê³é ÐÑÐ óë³òêó 
1989 ð. Íàéá³ëüøà ÷èñåëüí³ñòü á³-
æåíö³â ïðèáóëà âæå äî íåçàëåæíî¿ 
Óêðà¿íè â 1992 ð. óíàñë³äîê çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó â Ïðèäí³ñòðîâ’¿ — 
ðåã³îí³ ñóñ³äíüî¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäî-
âà, îõîïëåíîãî ñåïàðàòèñòñüêèì 
çáóðåííÿì. Ó òîé ÷àñ óêðà¿íñüêèìè 
äåðæàâíèìè îðãàíàìè íå âåëîñÿ ö³-
ëåñïðÿìîâàíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðåñåëåí-
ö³â. Çà äàíèìè ÎÎÍ, îïðèëþäíåíèìè 
â 1999 ð., ï³ä ÷àñ ïðèäí³ñòðîâñüêîãî 
êîíôë³êòó óêðà¿íî-ìîëäîâñüêèé êîð-

äîí ç ìåòîþ îòðèìàííÿ òèì÷àñîâîãî 
çàõèñòó â³ä â³éíè ïåðåòíóëè ìàéæå 
62 òèñ. îñ³á.

Íàïðóæåíà ãóìàí³òàðíà ñèòóà-
ö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ íàâêîëî äåñÿòê³â 
òèñÿ÷ ëþäåé, îñîáëèâî â ïðèêîðäîí-
íèõ ç Ìîëäîâîþ Â³ííèöüê³é, Îäåñü-
ê³é, ×åðí³âåöüê³é ³ Ìèêîëà¿âñüê³é 
îáëàñòÿõ, îáóìîâèëà ïåðø³ êðîêè äî 
ïðàâîâîãî âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó á³-
æåíö³â â Óêðà¿í³ ³ ñòèìóëþâàëà çà-
êîíîäàâö³â äî ïðèéíÿòòÿ â 1993 ð. 
ïåðøî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî á³æåíö³â». Çã³äíî ³ç öèì Çà-
êîíîì íà ï³äñòàâ³ ñïåö³àëüíîãî ð³øåí-
íÿ óðÿäó äåðæàâà íàäàëà çàõèñò ïðè-
áëèçíî 1500 òàê çâàíèì á³æåíöÿì 
ïåðøî¿ â³éíè ç ×å÷åíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. À äî 2001 ð. 
ñòàòóñ á³æåíöÿ â Óêðà¿í³ íàäàíî ìàé-
æå 5100 îñîáàì.

Óêðà¿íñüêå íàö³îíàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî â ö³ëîìó â³äïîâ³äàº äóõó 
ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðè-
òóëêó, õî÷à â íüîìó âñå ùå çàëèøà-
þòüñÿ åëåìåíòè, ÿê³ ñóïåðå÷àòü ì³æ-
íàðîäíèì çîáîâ’ÿçàííÿì äåðæàâè. 
Ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ íàáóòòÿ, âòðà-
òè, ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, 
ïðàâîâ³ é ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ á³æåíöÿì 
³ øóêà÷àì ïðèòóëêó çàêð³ïëåí³ â ïî-
ëîæåííÿõ íàçâàíîãî Çàêîíó.

ßê ñâ³ä÷èòü îô³ö³éíà ñòàòèñòè-
êà Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè, ëèøå ïðèêîðäîííèêàìè 
ïðîòÿãîì 2004 ð. çàòðèìàíî ìàéæå 
3 òèñ. íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Íà 
æàëü, äàëåêî íå âñ³ âîíè çíàëè ñâî¿ 
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà ïðàâî íà 
ïðèòóëîê. ² õî÷à íå ï³äëÿãàº ñóìí³-
âó òå, ùî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íå-
ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, çàòðèìàíèõ 
â Óêðà¿í³, ñêëàäàþòü åêîíîì³÷í³ 
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é òðóäîâ³ ì³ãðàíòè, ÿê³ âèêîðèñòî-
âóþòü òåðèòîð³þ íàøî¿ äåðæàâè ÿê 
òðàíçèò íà øëÿõó äî êðà¿í Çàõ³äíî¿ 
ªâðîïè, ñåðåä öèõ ëþäåé º é ïîòåí-
ö³éí³ á³æåíö³, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà 
ì³æíàðîäíèé çàõèñò.

Ïðîòå ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî 
çëî÷èíí³ ïðîÿâè ñåðåä ì³ãðàíò³â — 
ñüîãîäí³ íå ð³äê³ñòü. Òàê, ïðîòÿãîì 
2006–2007 ðð. ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿ-
íàìè â÷èíåíî 3,8 òèñ. çëî÷èí³â, ç 
ÿêèõ 74 óìèñíèõ âáèâñòâà, 79 òÿæ-
êèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü, 116 ðîç-
áî¿â, 285 ãðàáåæ³â, 1,3 òèñ. êðàä³æîê, 
68 íåçàêîííèõ çàâîëîä³íü àâòîòðàí-
ñïîðòîì. Çà îñòàíí³ 2 ðîêè ïðèïè-
íåíî ïðîòèïðàâíó ä³ÿëüí³ñòü 15 îð-
ãàí³çîâàíèõ ãðóï, ñòâîðåíèõ çà åò-
í³÷íîþ îçíàêîþ.

Óêðà¿íà, ðàòèô³êóâàâøè Ì³æ-
íàðîäíó êîíâåíö³þ ïðî ë³êâ³äàö³þ 
âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
(ÌËÐÄ), íà âèêîíàííÿ ¿¿ ñò. 4 âçÿëà 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ êð³ì óñüîãî ³í-
øîãî îãîëîñèòè çëî÷èíîì, êàðàíèì 
çà çàêîíîì, «óñÿêå ïîøèðåííÿ ³äåé, 
çàñíîâàíèõ íà ðàñîâ³é ïåðåâàç³ àáî 
íåíàâèñò³, óñÿêå ï³äáóðþâàííÿ äî 
ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, …àêòè íà-
ñèëüñòâà àáî ï³äáóðþâàííÿ äî òàêèõ 
àêò³â, ñïðÿìîâàí³ ïðîòè áóäü-ÿêî¿ 
ðàñè àáî ãðóïè îñ³á ³íøîãî êîëüîðó 
øê³ðè ÷è åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ», 
à òàêîæ ââàæàòè ïðîòèçàêîííèìè 
îðãàí³çàö³¿, ùî çàîõî÷óþòü ðàñîâó 
äèñêðèì³íàö³þ é ï³äáóðþþòü äî íå¿, 
³ çàáîðîíèòè ¿õ.

² õî÷à íà ñüîãîäí³ çëî÷èíí³ñòü 
íà ´ðóíò³ íàö³îíàëüíî¿ é ðåë³ã³éíî¿ 
íåíàâèñò³, íà ùàñòÿ, â Óêðà¿í³ íå 
íàëåæèòü äî ðîçðÿäó ïîøèðåíèõ, íå 
ìîæíà íå ïðèä³ëÿòè ¿é óâàãè ç îãëÿ-
äó íà âèñîêó ñóñï³ëüíó íåáåçïå÷í³ñòü 
öèõ ïðîÿâ³â. Ïðèì³ðîì, ïðîòÿãîì 

2006–2007 ðð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 
1430 çëî÷èí³â çà ó÷àñòþ ³íîçåìö³â, 
ç ÿêèõ 33 — öå óìèñí³ âáèâñòâà, 
36 — óìèñí³ òÿæê³ ò³ëåñí³ óøêî-
äæåííÿ, 52 — ðîçá³éí³ íàïàäè, 188 — 
ãðàáåæ³, 593 — êðàä³æêè, 138 — íå-
çàêîííå çàâîëîä³ííÿ àâòîòðàíñïîð-
òîì.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü á³ëüø äåòàëüíî çàêîíîäàâ÷î 
âðåãóëþâàòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðà-
âîïîðóøåííÿ, â÷èíåí³ íà ðàñîâîìó 
´ðóíò³, óäîñêîíàëèòè íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî (êðèì³íàëüíå, öèâ³ëü-
íå, àäì³í³ñòðàòèâíå) ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ çàçíà÷åíèì ä³ÿííÿì ³ ïåðåä-
áà÷èòè àäì³í³ñòðàòèâíó é äèñöèïë³-
íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñëóæáîâèõ 
îñ³á çà ïðîÿâè ðàñèçìó é ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿, ùî ñòàëè íàñë³äêîì ¿õ 
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³.

Îäí³ºþ ç êðèì³íàëüíî óðàæåíèõ 
ñôåð çàëèøàºòüñÿ ïàëèâíî-åíåðãå-
òè÷íèé êîìïëåêñ (äàë³ — ÏÅÊ). Íà-
ïðèêëàä, ó 2007 ð. íà éîãî îá’ºêòàõ 
âèêðèòî ìàéæå 3 òèñ. çëî÷èí³â, 
ó òîìó ÷èñë³ 421 çëî÷èí ç³ çáèòêàìè 
ïîíàä 100 òèñ. ãðí. Ñåðåä çàäîêó-
ìåíòîâàíèõ çëî÷èí³â 60 % ó÷èíåíî 
â åíåðãåòè÷í³é öàðèí³ (1766), 23 % — 
ó âóã³ëüí³é ïðîìèñëîâîñò³ (682), ìàé-
æå 22 % — ó ïàëèâí³é (632, ç ÿêèõ 
237 — ó íàôòîïåðåðîáí³é ³ ãàçîâ³é 
ãàëóç³). ² õî÷à ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðî-
âàíèõ çëî÷èí³â ùîðîêó äåùî çíè-
æóºòüñÿ, ¿õ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ çà-
ëèøàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü çàìàñêî-
âàíîñò³.

Ïðàêòèêà áîðîòüáè ï³äðîçä³ë³â 
ÎÂÑ Óêðà¿íè ç³ çëî÷èíàìè íà îá’ºêòàõ 
ÏÅÊ ãîâîðèòü ïðî òå, ùî êðèì³íàëü-
í³ åëåìåíòè îñòàíí³ì ÷àñîì çîñåðåä-
æóþòü óâàãó íà éîãî ñòðàòåã³÷íèõ 
ï³äïðèºìñòâàõ ç ìåòîþ îäåðæàííÿ 
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çíà÷íèõ ïðèáóòê³â. Äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè 
îñíîâíó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëÿòè çàêîí-
íîñò³ âèêîðèñòàííÿ ï³äïðèºìñòâàìè 
ÏÅÊ äåðæàâíèõ êîøò³â, âèä³ëåíèõ 
íà ðîçðîáêó ³ âïðîâàäæåííÿ àëüòåð-
íàòèâíèõ äæåðåë åíåðã³¿, ðåñòðóê-
òóðèçàö³þ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, 
ãàçèô³êàö³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ñòà-
íó ðîçðàõóíê³â çà ñïîæèò³ åíåðãî-
íîñ³¿, äîòðèìàííþ ë³öåíç³éíèõ óìîâ 
ïðè çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ³ äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ äåð-
æàâíèõ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é.

Íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ çàðåº-
ñòðîâàíî ìàéæå 175 òèñ. ñïîæèâà÷³â 
íàðêîòèê³â (öå 36,8 ÷îë. íà 10 òèñ. 
íàñåëåííÿ), à 90 % íàðêîìàí³â — 
îñîáè â³êîì äî 30 ðîê³â. Íà æàëü, 
ïðîãíîçè ñòîñîâíî ðîçâèòêó íàðêî-
ìàí³¿ äîñèòü íåâò³øí³, îñê³ëüêè ìàº 
ì³ñöå ¿¿ ïîñò³éíå çðîñòàííÿ (ïî-
ð³âíÿíî ç 2006 ð. — á³ëüøå í³æ íà 
12 %). Ñïîñòåð³ãàþòüñÿ òàê³ òåíäåí-
ö³¿: à) íàðêîìàí³ÿ îìîëîäæóºòüñÿ 
é ôåì³í³çóºòüñÿ. Ñîö³îëîã³÷í³ îïè-
òóâàííÿ âêàçóþòü, ùî çíà÷íà ÷àñòè-
íà ñòóäåíò³â òà ó÷í³â ñåðåäí³õ íà-
â÷àëüíèõ çàêëàä³â òàê ÷è ³íàêøå 
ïðè÷åòíà äî âæèâàííÿ íàðêîòèê³â; 
á) çðîñòàº ïèòîìà âàãà òÿæêèõ ôîðì 
íàðêîìàí³¿, ó òîìó ÷èñë³ ïîë³íàðêî-
òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ ìîëîä³; â) âèíèê 
ðèíîê òàê çâàíèõ âàæêèõ íàðêîòèê³â 
(ãåðî¿íó, êîêà¿íó); ã) ïîøèðþºòüñÿ 
íåìåäè÷íå âæèâàííÿ íàðêîòèê³â 
ó âñ³õ ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ (ñåðåä ðî-
á³òíèê³â, ñëóæáîâö³â, áåçðîá³òíèõ, 
á³çíåñìåí³â).

Íàðêîìàí³ÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿ-
çàíà ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî çóìîâëåíî 
òàêèì: à) ñòàí íàðêîòè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ 
ïîñëàáëþº ñàìîêîíòðîëü îñîáè, ùî 

ïîëåãøóº â÷èíåííÿ çëî÷èíó; á) âæè-
âàííÿ íàðêîòèê³â ³ ïàðàçèòè÷íèé 
ñïîñ³á æèòòÿ âèìàãàþòü ñóòòºâèõ 
êîøò³â, ÿê³ íàéëåãøå çäîáóòè çëî-
÷èííèì øëÿõîì; â) íàðêîìàíè íà-
ëåæàòü äî ãðóïè ï³äâèùåíîãî ðèçè-
êó ñòàòè æåðòâîþ çëî÷èíó; ã) ñàì³ 
ïî ñîá³ çëî÷èííèìè º íåçàêîíí³ îïå-
ðàö³¿ ç íàðêîòèêàìè, óòðèìàííÿ ïðè-
òîí³â äëÿ ¿õ âæèâàííÿ òîùî. Òàê, 
ïðîòÿãîì 2007 ð. â Óêðà¿í³ çàðåº-
ñòðîâàíî 63 838 çëî÷èí³â ó ñôåð³ 
îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõî-
òðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî 
ïðåêóðñîð³â, ç ÿêèõ 21 712 îõîïëþ-
þòüñÿ êàòåãîð³ºþ òÿæêèõ òà îñîá ëèâî 
òÿæêèõ çëî÷èí³â.

Íèí³øí³é ðîçâèòîê êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ íàóêè ó ïðàâîâ³é äåð-
æàâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ïîòðåáîþ ñóñï³ëü-
ñòâà ó âñòàíîâëåíí³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çäàò-
íîãî çàáåçïå÷èòè ïðàâîïîðÿäîê, 
çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â êîæíî¿ ëþ-
äèíè. Çì³öíåííÿ ðîë³ ñóäó â êðèì³-
íàëüíîìó ïðîöåñ³, ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, 
ïîøèðåííÿ çìàãàëüíîñò³ é çàáåçïå-
÷åííÿ ïðàâ ó÷àñíèê³â ñóäî÷èíñòâà — 
öå ïðîáëåìè, â³ä âèð³øåííÿ ÿêèõ 
çàëåæèòü íå ò³ëüêè òåõí³êî-þðèäè÷-
íèé çì³ñò ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, à ³ éîãî ñîö³àëüíà ñïðÿìî-
âàí³ñòü. Ñàìå òîìó ïðàâîâà íàóêà 
ïðèä³ëÿº ¿ì îñîáëèâó óâàãó.

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ³ñíóº ìîæëè-
â³ñòü ïîãëèáèòè ðåôîðìàö³éí³ ïðî-
öåñè øëÿõîì ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ñïèðàþ÷èñü ïðè 
öüîìó íà ³ñòîðè÷íèé ³ ì³æíàðîäíèé 
äîñâ³ä, âèêîðèñòîâóþ÷è âåñü íàáóòèé 
ïîçèòèâíèé ïîòåíö³àë, ìîðàëüí³ ö³í-
íîñò³ òîùî. ßê ïðàâîâà ôîðìà âè-
ð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, ùî 
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âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ó÷èíåííÿì 
çëî÷èí³â, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ ìàº 
ñòàíîâèòè ñîáîþ öèâ³ë³çîâàíó ïðî-
öåäóðó, ÿêà íàä³éíî çàõèùàº âñ³õ ¿¿ 
ó÷àñíèê³â â³ä íåçàêîííîãî âïëèâó 
íà íèõ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñíîâí³ çóñèëëÿ 
íàóêè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ìàþòü 
áóòè ñïðÿìîâàí³:

1) íà ðîçøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ 
ñóäó íà äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ó 
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà êîæ-
íîãî íà ñóäîâèé çàõèñò;

2) íà äèôåðåíö³àö³þ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, ââåäåííÿ ñïðî-
ùåíèõ ïðîöåäóð, çäàòíèõ åôåêòèâíî 
çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ çàâäàíü êðè-
ì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â ðîçóìí³ 
ñòðîêè;

3) íà çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîçà-
õèñíèõ ìåõàí³çì³â, çà äîïîìîãîþ 
ÿêèõ ó÷àñíèêè ïðîöåñó ìîãëè á îá-
ñòîþâàòè çàêîíí³ ³íòåðåñè;

4) íà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïå-
ðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ³ âèïðàâëåí-
íÿ ñóäîâèõ ïîìèëîê.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ äëÿ íàóêè 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì º òåîðåòè÷íå îá´ðóí-
òóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêî-
íàëþâàííþ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî 
çàêîíîäàâñòâà é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ÿê³ 
´ðóíòóâàëèñÿ á íà ï³çíàíí³ îá’ºêòèâíèõ 
çàêîíîì³ðíîñòåé îñòàííüîãî ³ ÿêèì 
ï³äïîðÿäêîâàíà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³-
ñòðàö³¿ öèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ïî 
çä³éñíåííþ ïðàâîîáìåæåíü, âëàñòè-
âèõ ïîêàðàííÿì. Ùå îäíå çàâäàííÿ 
ö³º¿ íàóêè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ìàê-
ñèìàëüíî òî÷í³øå ³ íàéïîâí³øå ðîç-
êðèòè ìîæëèâîñò³, çàêëàäåí³ â ä³-
ÿëüíîñò³ ùîäî âèêîíàííÿ ïîêàðàíü.

Íàóêîâ³ äîðîáêè â êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îìó ïðàâ³ ÿê ãàëóç³, ïðîöåñ 
ôîðìóâàííÿ ÿêî¿ íåùîäàâíî áóëî 
çàïî÷àòêîâàíî, íàñàìïåðåä ïîâèíí³ 
áóòè ôóíäàìåíòàëüíèìè, ùîá íà ¿õ 
ï³ä´ðóíò³ ìîæíà áóëî á ðîçãîðíóòè 
ïîäàëüø³ ïðèêëàäí³ äîñë³äæåííÿ 
îêðåìèõ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü ³ ðîçðîáèòè òåîðåòè÷íî îá-
´ðóíòîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ¿¿ âäî-
ñêîíàëåííÿ.

Íàóêà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî 
ïðàâà íà ï³äñòàâ³ ïîð³âíÿííÿ ïåðå-
â³ðåíèõ ïðàêòèêîþ òåîðåòè÷íèõ ïî-
ëîæåíü ³ç ñàìîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü äî-
çâîëÿº çä³éñíèòè ï³çíàííÿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ãîëîâíîãî íà-
ïðÿìó â ðîáîò³ íàçâàíèõ îðãàí³â òà 
óñòàíîâ, çâåðíóòè óâàãó íà çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîáìåæåíü, 
âëàñòèâèõ ïîêàðàííÿì, ùî â ï³ä-
ñóìêó ïðèâåäå äî âäîñêîíàëåííÿ 
çíàíü ³ ïîâí³øîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðî-
öåñè âèêîíàííÿ-â³äáóâàííÿ ïîêà-
ðàíü.

Ðîçâèòîê íàóêè êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷îãî ïðàâà áàçóºòüñÿ íà ïî-
òðåá³ çàíîâî é ç óðàõóâàííÿì åôåê-
òèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòà-
íîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çðîçóì³òè 
ãíîñåîëîã³÷íèé çì³ñò ðîçõîäæåííÿ 
ì³æ òåîðåòè÷íîþ ìîäåëëþ «âèïðàâ-
ëåííÿ é ðåñîö³àë³çàö³ÿ âñ³õ çàñóäæå-
íèõ» ³ ñîö³àëüíîþ ðåàëüí³ñòþ. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàéâàæëèâ³øèìè 
ï³çíàâàëüíèìè ïðîáëåìàìè êðèì³-
íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà º ïèòàííÿ: 
à) ïðî ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü ³ á) ïðî ³ñòèíó òà çì³ñò 
íàóêîâèõ ïîíÿòü.

Íåâ³ä’ºìíèì, îáîâ’ÿçêîâèì åëå-
ìåíòîì íàóêè êðèì³íàëüíî-âèêî-
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XXI XXI ñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ

íàâ÷îãî ïðàâà º ô³ëîñîôñüê³ ï³äñòà-
âè ö³º¿ íàóêè òà ¿¿ âèñíîâêè äëÿ 
ïðàêòèêè. Çàãàëüíà ìåòîäîëîã³÷íà 
áàçà êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà 
´ðóíòóºòüñÿ íà äîáîð³ ³ç çàãàëüíî¿ 
ìåòîäîëîã³¿ íåîáõ³äíèõ ³ äîñòàòí³õ 
ïðèïèñ³â, íà âèêîðèñòàíí³ ãíîñåîëî-
ã³÷íèõ ïðèíöèï³â ³ çàñòîñóâàíí³ 
â ï³çíàíí³ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çà-
êîí³â ³ êàòåãîð³é ä³àëåêòèêè, ùî 
â³äáèâàþòü ñï³ââ³äíîøåííÿ îäèíè÷-
íîãî, îñîáëèâîãî é çàãàëüíîãî, ïðè-
÷èíè é íàñë³äêè, íåîáõ³äíîñò³ é âè-
ïàäêîâîñò³, ìîæëèâîñò³ é ä³éñíîñò³, 
çì³ñò ³ ôîðìó, ñóòí³ñòü ³ ÿâèùå 
òîùî. Äëÿ âèâ÷åííÿ é àíàë³çó ïðî-
áëåì âèêîíàííÿ ïîêàðàíü âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ìåòîäè: ³ñòîðè÷íèé, ïå-
ðåòâîðþâàëüíî¿ êðèòèêè, ëîã³÷íîãî 
àíàë³çó, ñõîäæåííÿ â³ä àáñòðàêòíî-
ãî äî êîíêðåòíîãî, ñèñòåìíîãî ï³ä-
õîäó, ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî 
àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. À öå äîçâîëÿº 
íå ò³ëüêè ïðåäìåòíî çàô³êñóâàòè 
îá’ºêò ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü, à é îäåðæàòè íîâ³ çíàííÿ 
ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâîîáìåæåíü, âëàñ-
òèâèõ ïîêàðàííÿì.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ â íàóö³ 
êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðàâà 
º ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, ÿêà 
ï³çíàºòüñÿ ïåðåäóñ³ì çà äîïîìîãîþ 
ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³-
çó. Ó íàóö³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî 
ïðàâà ñïåöèô³êà ìåòîäó ñòðóêòóðíî-
ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó ðåàë³çóºòü-
ñÿ â äîñë³äæåíí³ ñàìîãî ä³ÿííÿ â íå-
ðîçðèâíîñò³ ç îá’ºêòîì ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïî-
êàðàíü. Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü ÿê ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ 
â íàóö³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî 

ïðàâà ìàº ãëèáîêèé âçàºìîçâ’ÿçîê 
ç òåîð³ºþ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî 
ïðàâà é çàñòîñîâàíèõ ìåòîä³â ÿê ñèñ-
òåìîþ ä³é ç îá’ºêòîì ï³çíàííÿ. Ï³ç-
íàííÿ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â 
òà óñòàíîâ — îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ 
òåîð³¿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðà-
âà, à âèâ÷åííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé òà 
îá’ºêòèâíî¿ ñóòíîñò³ âèêîíàííÿ é â³ä-
áóâàííÿ ïîêàðàííÿ — ãîëîâíå ¿¿ çà-
âäàííÿ.

Ïîãëèáëåíå äîñë³äæåííÿ ïðî-
áëåì ôóíêö³îíóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè äîçâîëèòü íå 
ò³ëüêè îõàðàêòåðèçóâàòè ð³çí³ íà-
ïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, à é óñòàíîâèòè, 
çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìàòåð³àëüíî-
ïðåäìåòíèõ ³ ïðàâîâèõ çàñîá³â ìîæ-
íà âèð³øóâàòè ïîñòàâëåí³ ïåðåä íåþ 
çàâäàííÿ, ç’ÿñóâàòè, ÿê äîñÿãàþòüñÿ 
ö³ë³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, îêðåñëèòè ñî-
ö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ êðèì³íàëüíî-
âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè. Óñå öå âèìàãàº 
âäîñêîíàëåííÿ ÷èííî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ 
áàçè, ïðîäîâæåííÿ é ïîãëèáëåííÿ 
ðåôîðìè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çà-
ñàä ä³ÿëüíîñò³ íàçâàíî¿ ñëóæáè. Ïðè 
öüîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåôîðìóâàí-
íÿ îñòàííüî¿ ïîâèííà áóòè ÿê³ñíà ¿¿ 
çì³íà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³-
ÿëüíîñò³ ¿¿ îðãàí³â òà óñòàíîâ.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçðîáêà òåîðåòè-
êî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè âèñòóïàº ïðîâ³äíîþ óñòà-
íîâêîþ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãà-
ëóç³ êðèì³ íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðà-
âà. Öå îçíà÷àº, ùî íà ï³äñòàâ³ ïðî-
âåäåíîãî êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ôóíê-
ö³é êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷î¿ ñèñòåìè 
ïëàíóºòüñÿ âíåñòè íàóêîâî îá´ðóí-
òîâàí³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðîåêòó Êîí-
öåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî-
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âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè çà òàêèìè íà-
ïðÿìàìè, ÿê-îò: à) óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè; á) çàïðîâàäæåííÿ 
îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â; â) ðåîðãàí³-
çàö³ÿ ïîðÿäêó é óìîâ â³äáóâàííÿ 
ïîêàðàíü; ã) óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè 
ç ïåðñîíàëîì.

Çà îñòàíí³ ðîêè äèíàì³êà çëî-
÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ñóòòºâî çíèæó-
ºòüñÿ, ³ öå â ïåðøó ÷åðãó ñòîñóºòüñÿ 
òÿæêèõ òà îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷è-
í³â. Àëå áîðîòüáà ç íåþ ³ çàðàç íà-
ëåæèòü äî îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ 
çàâäàíü äåðæàâíî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, âàæëèâîþ ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ ÿêî¿ º ïîë³òèêà êðè-
ì³íîëîã³÷íà. Îïðàöþâàííÿ é ðåàë³-
çàö³ÿ åôåêòèâíèõ ñòðàòåã³é ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³ — ñïðàâà äóæå ñêëàäíà. 
Íèìè äåðæàâè ñâ³òó çàéìàþòüñÿ íå 
îäíó ñîòíþ ðîê³â, îäíàê êàðäèíàëü-
íèõ óñï³õ³â ó ö³é ñôåð³ ïîêè ùî íå 
äîñÿãíóòî, õî÷à åíåðã³éí³, áàãàòî-
ð³âíåâ³ çà ìàñøòàáîì, îá´ðóíòîâàí³, 
ðåàëüí³, êîíêðåòí³, à íå äåêëàðàòèâ-
í³, ðåñóðñíî çàáåçïå÷åí³ çàïîá³æí³ 
çàõîäè äàþòü ïîì³òí³ ïîçèòèâí³ íà-
ñë³äêè. Ñàìå öèì ³ îáóìîâëåíî äåÿ-
êèé óñï³õ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
Îòæå, âñåñâ³òíüî â³äîìå ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ìóäðîìó çàêîíîäàâöåâ³ 
íàëåæèòü á³ëüøå äáàòè ïðî çàïî-
á³æíó, í³æ êàðàëüíó, ä³ÿëüí³ñòü, 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³, â³äâåðòî 
êàæó÷è, íåâèêîíàíèì, ó òîìó ÷èñë³ 
é â Óêðà¿í³. Ïðî âèêîíàííÿ ³ ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü Êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì 
çàïîá³ãàííÿ (ïðîô³ëàêòèêè) çëî÷èí-
íîñò³, ïðèéíÿòèõ ïðîòÿãîì 15 ðîê³â 
ó äåðæàâ³, ìîæíà ëèøå çäîãàäóâà-
òèñÿ, îñê³ëüêè ñóñï³ëüñòâó ïðî öå 
ìàéæå í³÷îãî íå â³äîìî.

Òðåáà íàãîëîñèòè, ùî ïðîòèä³ÿ 
çëî÷èííîñò³ — öå íàãàëüíà ñïðàâà 

ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â óñ³õ ã³ëîê 
âëàäè, à òàêîæ ñóñï³ëüñòâà. Âîíà ìàº 
áàçóâàòèñÿ íà íàóêîâèõ ïðèíöèïàõ 
³ âèìîãàõ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ êîí÷å 
íåîáõ³äíî, ³íàêøå, ÿê ïîêàçóº âñå-
ñâ³òí³é äîñâ³ä, ëèøå äîñë³äæåííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè é âîëþíòàðèñòñüêèé 
ï³äõ³ä äî íå¿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â 
íå äàº. Ñïèðàþ÷èñü íà âèñëîâëåíå, 
ñë³ä êîíñòàòóâàòè: à) íåäîñòàòíþ 
åôåêòèâí³ñòü ÿê ìèíóëèõ, òàê ñó-
÷àñíèõ ñòðàòåã³é áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ; á) íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü 
âèñóíåííÿ íîâèõ ³äåé ó ö³é ñôåð³ 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà; â) ïî-
òðåáó â øèðîêîìó âèêîðèñòàíí³ äî-
ñâ³äó ³íøèõ êðà¿í, â ³íòåðíàö³îíà-
ë³çàö³¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³.

Óçàãàëüíþþ÷è â³ò÷èçíÿíèé ³ çà-
ðóá³æíèé êðèì³íîëîã³÷íèé äîñâ³ä 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, êåð³âí³ 
ïðèíöèïè ùîäî ¿¿ çàïîá³ãàííÿ, ðîç-
ðîáëåí³ Êîíãðåñàìè ÎÎÍ ùîäî çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ é ïîâîäæåííÿ 
ç ïðàâîïîðóøíèêàìè, ìîæíà ä³éòè 
òàêèõ ïðîïîçèö³é ³ç öüîãî ïðèâîäó.

1. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê îáîâ’ÿçêîâèé åëåìåíò 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Íå âòðà-
òèâ ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ âèñë³â âèäàò-
íîãî í³ìåöüêîãî êðèì³íàë³ñòà Ô. ôîí 
Ë³ñòà, ùî íàéêðàùà êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâà ïîë³òèêà — öå íàéêðàùà 
ïîë³òèêà ñîö³àëüíà. Öüîìó ïîâèííà 
ñïðèÿòè êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà, 
ðîçðîáêà ÿêî¿ ðîçïî÷àëàñÿ â Àêàäå-
ì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Âîíà 
º íå ò³ëüêè ñóêóïí³ñòþ ñòðàòåã³é ³ çà-
õîä³â, à é, îáðàçíî êàæó÷è, ³äåîëî-
ã³÷íèì ãåíåðàòîðîì, ÿêèé ï³äâèùóº 
çàïîá³æíó «íàïðóãó» â ñóñï³ëüñòâ³, 
ôîðìóº â íüîìó ñîö³àëüíó òîëåðàíò-
í³ñòü ³ ïîâàãó äî ñîö³àëüíèõ ö³ííîñ-
òåé, íàêîïè÷óº òàê çâàíèé ó çàõ³äí³é 
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XXI XXI ñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ

ô³ëîñîô³¿ ñîö³àëüíèé êàï³òàë (ãðî-
ìàäñüêèé ïîðÿäîê, äîâ³ðà, ÷åñí³ñòü 
òà ³í.), áåç ÿêîãî ïîáóäóâàòè ïðàâî-
âó, äåìîêðàòè÷íó äåðæàâó ç ðèíêî-
âîþ åêîíîì³êîþ íåìîæëèâî. Ò³ëüêè 
âèâàæåíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà çäàòíà 
ñôîðìóâàòè öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî, 
ÿêå º ôóíäàìåíòîì ïðàâîâî¿ äåðæà-
âè, ³ ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà ñòàí 
ïðàâîïîðÿäêó â êðà¿í³. Ñóñï³ëüñòâî 
ìàº çðîçóì³òè ö³ âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè é áóòè çà-
³íòåðåñîâàíèì ó ïîñèëåíí³ çàïîá³æ-
íîãî åôåêòó ñîö³àëüíèõ çàõîä³â.

2. Çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ — íå 
³çîëüîâàíà ïðîáëåìà, ÿêà âèð³øóºòü-
ñÿ ñïðîùåíî íåïîñë³äîâíèìè ìåòî-
äàìè; ñêîð³øå öå øèðîê³ é ñêëàäí³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóþòü 
ñèñòåìàòè÷íèõ ñòðàòåã³é ³ äèôåðåí-
ö³éîâàíèõ êîíöåïö³é, ÿê³ âðàõîâó-
þòü:

à) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïîë³-
òè÷í³ é êóëüòóðí³ óìîâè ñóñï³ëüñòâà, 
â ÿêîìó âîíè çä³éñíþþòüñÿ, ³

á) ñòóï³íü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà 
ç îñîáëèâèì àêöåíòîì íà çì³íè, ùî 
â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó çàðàç ³, ìîæëè-
âî, â³äáóâàòèìóòüñÿ â ìàéáóòíüîìó.

Íåð³äêî ñóñï³ëüñòâî ð³çíèìè 
øëÿõàìè ïîðîäæóº çëî÷èííó ïîâå-
ä³íêó àáî çá³ëüøóº êðèì³íîãåííèé 
ïîòåíö³àë, ÿê-îò: íåçàáåçïå÷åí³ñòü, 
á³äí³ñòü îäíèõ ³ áåçêîíòðîëüí³ñòü, 
êîðèñëèâ³ñòü ³íøèõ, â³äñóòí³ñòü ä³é-
ñíî¿ òóðáîòè ïðî «òðóäí³» ñ³ì’¿ òà 
çíåäîëåíèõ ä³òåé, íèçüêà ÿê³ñòü 
øê³ëüíîãî íàâ÷àííÿ é âèõîâàííÿ, 
íååôåêòèâíà ðîáîòà äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó òîùî. Çâè÷àéíî, ö³ âàäè é íå-
äîë³êè ìîæóòü áóòè ïîäîëàí³ ëèøå 
çà íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ ñóñ-
ï³ëüñòâà é âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ 
íàóêîâèõ çíàíü, ó òîìó ÷èñë³ ó ñôå-

ð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Îñü ò³ëü-
êè îäèí ïðèêëàä. Çà äàíèìè ÞÍÅÑÊÎ, 
ÿêà äîñë³äæóâàëà ïðîáëåìó íàâ÷àëü-
íî¿ îñâ³òè ó ñâ³ò³, â Óêðà¿í³ ïîíàä 
300 òèñ. ä³òåé ìîëîäøîãî øê³ëüíîãî 
â³êó íå â³äâ³äóþòü øêîëè. Äåÿê³ 
ç íèõ íàìàãàþòüñÿ ïðàöþâàòè: ò³ëü-
êè â Êèºâ³ ñåðåä 350 òèñ. òàêèõ ïðà-
öþþ÷èõ 24 % ñòàíîâëÿòü ä³òè â³êîì 
7–12 ðîê³â1.

3. Äåðæàâí³ ïðîãðàìè (ïëàíè 
çàõîä³â) ñë³ä ñêëàäàòè íà ï³äñòàâ³ 
ãëîáàëüíîãî, êîìïëåêñíîãî é ñêîîð-
äèíîâàíîãî ï³äõîäó, âèçíà÷àòè êî-
ðîòêîñòðîêîâ³ (íåâ³äêëàäí³), ñåðåä-
íüîñòðîêîâ³ é äîâãîñòðîêîâ³ (ïîñò³é-
í³) çàâäàííÿ. Öå äàñòü ìîæëèâ³ñòü 
îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè âèêîíàííÿ 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, ïîñëàáëÿòè ¿õ 
ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ åêîíîì³÷í³ é ñî-
ö³àëüí³ íàñë³äêè, çìåíøóâàòè ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïî-
øèðþþ÷è ïðè öüîìó ñôåðó çàäîâî-
ëåííÿ ïîòðåá çàêîííèì øëÿõîì.

ßê âáà÷àºòüñÿ, êîíöåïòóàëüíè-
ìè ñòðàòåã³ÿìè êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ìîæóòü áóòè: à) çìåíøåííÿ 
ïðàêòè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ó÷èíåííÿ 
çëî÷èí³â; á) âèð³øåííÿ ñêëàäíèõ 
çàâäàíü àäàïòàö³¿; â) âèõîâíà é ³í-
ôîðìàö³éíà ðîáîòà ñåðåä íàñåëåííÿ; 
ã) âòðó÷àííÿ â êðèçîâ³ ñèòóàö³¿; 
ä) çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî çàïî-
á³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³; å) ïðîòèä³ÿ òàê 
çâàíèì «ôîíîâèì» ÿâèùàì, ÿê³ òÿã-
íóòü çà ñîáîþ ñîö³àëüíó äåãðàäàö³þ 
é äåñîö³àë³çàö³þ íå ò³ëüêè îêðåìèõ 
îñ³á, à é ìîðàëü ³ êóëüòóðó âñüîãî 
ñóñï³ëüñòâà (äèòÿ÷à é ï³äë³òêîâà áåç-
äîãëÿäí³ñòü, íàðêîìàí³ÿ, òîêñèêî-

1 Див.: Писанська В. В країні більше 
300 тис. дітей молодшого шкільного віку не 
відвідують школи / В. Писанська // Голос 
України. – 2008. – № 7. – 16 січ. – С. 5.
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

ìàí³ÿ, áðîäÿæíèöòâî, ïàðàçèòè÷íèé 
ñïîñ³á æèòòÿ, â³êòèì³çàö³ÿ é â³êòèì-
í³ñòü, àëêîãîë³çì, ïðîñòèòóö³ÿ, ïðàâî-
âèé í³ã³ë³çì, êðèì³íàëüíà ñóáêóëüòó-
ðà, ñåêòàíñòâî, æåáðàöòâî òîùî).

Äåðæàâà íå ìîæå íàçèâàòè ñåáå 
äåìîêðàòè÷íîþ ³ ïðàâîâîþ, äîêè â 
êðà¿í³ ³ñíóþòü ³ ïîøèðþþòüñÿ çà-
çíà÷åí³ àíòèñîö³àëüí³ ÿâèùà. Çàïðî-
âàäæåííÿ æîðñòêîãî êîíòðîëþ ùîäî 
íèõ çîâñ³ì íå îçíà÷àº ïîâåðíåííÿ äî 
òîòàë³òàðèçìó, ÿê äåõòî ââàæàº. Íà-
çâàíî ëèøå äåÿê³ çàãàëüí³ ñòðàòåã³¿ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïðè ñòâî-
ðåíí³ æ ñòðàòåã³é êîíêðåòíèõ òðåáà 
âðàõîâóâàòè êðèì³íîãåííó îáñòàíîâ-
êó, ñòàí çëî÷èííîñò³, êðèì³íîãåííèé 
ïîòåíö³àë ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà (éîãî 
÷àñòèíè), ð³âåíü ðîçðîáêè òåîð³¿ çà-
ïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, ñòóï³íü ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ìåõàí³çì 
ðîçïîä³ëó é âèòðà÷àííÿ ðåñóðñ³â 
òîùî.

Âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èííîñò³ º ïëàíóâàííÿ é êîîðäè-
íàö³ÿ â ö³é ñôåð³. Íà ñó÷àñíîìó åòà-
ï³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåîáõ³ä-
íî ñïðèÿòè ñòâîðåííþ íà äåðæàâíî-
ìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ îäíîãî àáî 
äåê³ëüêîõ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, òîá-
òî â³äíîâèòè ðàí³øå ³ñíóþ÷èé Êî-
îðäèíàö³éíèé êîì³òåò ïî áîðîòüá³ ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, ÿêèé áè ïðîôåñ³éíî 
çàéìàâñÿ ñïðàâàìè ñàìå ïëàíóâàííÿ, 
êîíòðîëþ é êîîðäèíàö³¿. Çðîçóì³ëî, 
ùî òàêà ðîáîòà íå çâîäèòüñÿ ëèøå 
äî çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â â³äïîâ³äàëü-
íèõ ñóá’ºêò³â çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íîñò³, ÿê öå ñïîñòåð³ãàëîñÿ ðàí³øå.

Îñîáëèâî ïîòð³áíî ï³äêðåñëèòè, 
ùî çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ÇÌ²) 
é îñâ³òÿíñüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü âà-
ãîìå çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ñòðà-

òåã³é ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³. Äîö³ëüíî 
âèâ÷àòè é îö³íþâàòè ðîëü ÇÌ² òà ¿õ 
âïëèâ íà ð³çí³ àñïåêòè çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èíí³é ä³ÿëüíîñò³ é êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîñóääÿ, îñê³ëüêè ðîçóì³í-
íÿ ñóñï³ëüñòâîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ïî-
çèö³ÿ º âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ ñïðà-
âåäëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Áàæà-
íî çàîõî÷óâàòè ïîçèòèâíèé âíåñîê 
ÇÌ² â ïî³íôîðìîâàí³ñòü ãðîìàäñüêîñ-
ò³ ùîäî ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íîñò³ ³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîñóääÿ, 
ùî ïîðÿä ç ïðîãðàìàìè ãðîìàäñüêî¿ 
³ ïðàâîâî¿ îñâ³òè º âàæëèâèì çàñîáîì 
íàâ÷àííÿ íîðìàì æèòòÿ â ñóñï³ëü-
ñòâ³. Öå ñòîñóºòüñÿ íåñòðèìàíî¿ í³-
êèì ³ í³÷èì (÷àñîì áåçãëóçäî¿, øê³ä-
ëèâî¿) ðåêëàìè ÷óäîä³éíèõ ë³ê³â, 
ïèâà, ñëàáîàëêîãîëüíèõ êîêòåéë³â 
(àëêîïîïñ³â òà ³í.). Óêðà¿íñüê³ íàð-
êîëîãè á’þòü íà ñïîëîõ: ìîëîäøàº 
«îáëè÷÷ÿ» â³ò÷èçíÿíîãî àëêîãîë³ç-
ìó — 16-ð³÷í³ ïàö³ºíòè íàðêîäèñ-
ïàíñåð³â óæå í³êîãî íå äèâóþòü. Çà 
îñòàíí³ 10 ðîê³â ïèâíèõ àëêîãîë³ê³â 
â Óêðà¿í³ ñòàëî âäåñÿòåðî á³ëüøå. 
Ïîãîëîâíå çàõîïëåííÿ ïðîäóêö³ºþ 
ïèâîâàð³â ïðèçâåëî äî òîãî, ùî ïðî-
áëåìà ç àëêîãîëåì âèíèêàº âæå â 
14–15-ð³÷íîìó â³ö³1.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñòàòèñòè-
êà â òîìó âèãëÿä³, ùî ³ñíóº çàðàç, 
äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàêòèêè áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ íåïðèäàòíà, òîìó ùî 
ìàº ïîïóëÿðíî-îçíàéîìëþâàëüíèé 
õàðàêòåð. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó 
(íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³) ùîð³÷íî 
âèõîäèòü îá’ºìíà êíèãà ïîë³öåéñüêî¿ 
êðèì³íàëüíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿêà ì³ñ-

1 Див.: Романишин Є. Тяжке похмілля 
від легкого алкоголю / Є. Романишин // Уряд. 
кур’єр. – 2008. – 19 січ. – № 11. – С. 12.
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Â. Òàö³éÂ. Òàö³é
Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ïî÷àòêó Áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ïî÷àòêó 

XXI XXI ñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿñòîë³òòÿ — ïðîáëåìà ñüîãîäåííÿ

òèòü äåòàëüíó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíó 
êðèì³íîëîã³÷íó ³íôîðìàö³þ ïðî çëî-
÷èíí³ñòü, ¿¿ ñòðóêòóðó, äèíàì³êó, 
«ãåîãðàô³þ», õàðàêòåð, ÷èííèêè 
òîùî. Íàñòàâ ÷àñ îðãàí³çóâàòè ñëóæ-
áó êðèì³íàëüíî¿ ñòàòèñòèêè ç óðà-
õóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ íàóêîâèõ äà-
íèõ òà ³ñíóþ÷îãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó. 
Ó öüîìó ïëàí³ ³ñòîòíó ðîëü ïîâèíí³ 
â³ä³ãðàòè íàóêîâ³ ï³äðîçä³ëè Àêàäå-
ì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè òà Íà-
ö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà-
¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Ââàæàþ, 
ùî ïî÷èíàòè ðîáîòó â öüîìó íàïðÿ-
ì³ ïîòð³áíî ç ï³äãîòîâêè â³äïîâ³äíèõ 
äîêóìåíò³â äëÿ ¿õ îáãîâîðåííÿ íà 
ðàä³ ²íñòèòóòó âèâ÷åííÿ ïðîáëåì 
çëî÷èííîñò³ òà Ïðåçèä³¿ Àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. Óñå á³ëüøî-
ãî ïîøèðåííÿ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íàáóâàº âïðî-
âàäæåííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â. Íîâ³ 
äîñÿãíåííÿ íàóêè é òåõí³êè òðåáà 
âèêîðèñòîâóâàòè â ³íòåðåñàõ ëþäåé, 
à çíà÷èòü, â ³íòåðåñàõ åôåêòèâíîãî 
çàïîá³ãàííÿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â. Ïðè 
öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî íîâà òåõ-
í³êà ìîæå ñïðèÿòè é ïîÿâ³ íîâèõ 
ïðîÿâ³â çëî÷èííîñò³. Öå òðåáà ïåðåä-
áà÷èòè é çàçäàëåã³äü óñóâàòè, ùîá 
ïîò³ì íå áîðîòèñÿ ç íàñë³äêàìè. ßê³ñ-
í³ çì³íè çëî÷èííîñò³, íàáóòòÿ íåþ 
ïðîôåñ³éíîãî, îðãàí³çîâàíîãî é íàé-
á³ëüø âèòîí÷åíîãî õàðàêòåðó ñòàâ-
ëÿòü ïåðåä êðèì³íàë³ñòè÷íîþ íàóêîþ 
çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçðîáêó 
íîâ³òí³õ ïðèéîì³â, ìåòîä³â ³ çàñîá³â 
ïðîòèä³¿ êðèì³íàëüíèì ÿâèùàì.

Ó öüîìó ïëàí³ àêòóàëüíèì ñë³ä 
âèçíàòè á³ëüø àêòèâíå ³ òâîð÷å âè-
êîðèñòàííÿ êðèì³íàë³ñòèêîþ äîñÿã-
íåíü òåõí³÷íèõ ³ ïðèðîäíè÷èõ íàóê 
â³äïîâ³äíî äî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, 
âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³ííîâàö³éíèõ 

ðîçðîáîê ó ñë³ä÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ÿê öèô-
ðîâî¿ ôîòî- òà â³äåîòåõí³êè, ìóëüòè-
ìåä³éíèõ çàñîá³â, äèñòàíö³éíîãî ñïî-
ñòåðåæåííÿ, ³íòåðíåò-òåõíîëîã³é òà 
³í. Òàêà íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà âè-
ð³øåííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàâäàíü 
ó â³äíîñíî ñòèñë³ ñòðîêè, íåäîñòàò-
í³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçñë³äóâàíó 
ïîä³þ, áðàêîì íàä³éíèõ äæåðåë ¿¿ 
îòðèìàííÿ, òðóäíîùàìè ó âçàºìîä³¿ 
ç³ ñïåö³àë³ñòàìè é îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèìè ïðàö³âíèêàìè, ïðîòè-
ä³ºþ ðîçñë³äóâàííþ ç áîêó çà³íòå-
ðåñîâàíèõ îñ³á. Âïðîâàäæåííÿ ³í-
íîâàö³é ñïðèÿòèìå îïòèì³çàö³¿ 
ðîçñë³äóâàííÿ é óñóíåííþ (çìåíøåí-
íþ) ñë³ä÷èõ ïîìèëîê.

Íàãàëüíîþ º ïîòðåáà ó ôîðìó-
âàíí³ íîâèõ ³ ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ 
íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é ç ðîçêðèòòÿ 
é ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ ð³çíîâèä³â 
çëî÷èí³â (³äåòüñÿ íàñàìïåðåä ïðî 
íîâ³ çëî÷èíí³ ïðîÿâè) íà ï³äñòàâ³ 
çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ òåõíîëîã³é, ìåòîä³â ìîäåëþ-
âàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ, âèêëàäåííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ðåêîìåíäàö³é ó íàéäî-
ñòóïí³ø³é äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ñë³ä÷îãî 
ôîðì³, â òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³ ïåâíèõ 
àëãîðèòì³÷íèõ ñõåì, ÿê³ ðåàë³çóþòü-
ñÿ íà áàç³ ñó÷àñíèõ êîìï’þòåðíèõ 
òåõíîëîã³é.

Âèçíà÷àþ÷è íàïðÿìè íàóêîâîãî 
ïîøóêó â ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
çíàíü, òðåáà ïåðåäîâñ³ì âèõîäèòè 
ç ïîòðåá ñë³ä÷î¿, ñóäîâî¿ é åêñïåðòíî¿ 
ïðàêòèêè, ïðîãíîñòè÷íîãî áà÷åííÿ 
éìîâ³ðíèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó ³ ñòðóê-
òóðíèõ çì³í çëî÷èííèõ ïðîÿâ³â, ì³æ-
íàðîäíîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ç íèìè. 
Óñå öå í³áèòî àêñ³îìàòè÷í³ òâåðäæåí-
íÿ, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü òîãî, ùîá ïðî 
íèõ çàéâèé ðàç çãàäóâàëè. Àëå â öüî-
ìó º ñåíñ, ³ ´ðóíòóºòüñÿ â³í íà íà-
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ÿâí³é äèñïðîïîðö³¿ ì³æ çàïèòàìè 
ïðàêòèêè ³ íàóêîâèìè ðîçðîáêàìè, 
ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì. 
Òàê, äåÿê³ â÷åí³-êðèì³íàë³ñòè âíà-
ñë³äîê òðóäîì³ñòêîñò³, ñêëàäíîñò³ é 
òðèâàëîñò³ çä³éñíåííÿ åìï³ðè÷íîãî 
ñïîñòåðåæåííÿ óíèêàþòü ñòâîðåííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áàçè îêðåìèõ êðèì³-
íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê, òàê áè ìîâèòè, 
ç íóëÿ, à â³ääàþòü ïåðåâàãó äåÿê³é 
ìîäåðí³çàö³¿ ðàí³øå äåòàëüíî ðîç-
ðîáëåíèõ ³ â³äíîñíî óñòàëåíèõ ìåòî-
äèê, àí³æ ðîçðîáëåííþ íîâèõ. Òàêîãî 
ðîäó âèá³ðêîâ³ñòü âáà÷àºòüñÿ õèáíîþ, 
à òîìó íàóêîâöÿì íàëåæèòü çîñåðå-
äèòè óâàãó ïåðø çà âñå íà ðîçðîáëåí-
í³ ìîäåëåé ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, 
ùî â÷èíþþòüñÿ ó êðåäèòíî-ô³íàíñîâ³é 
³ áàíê³âñüêèé ñôåðàõ, ó ñôåð³ ïðèâà-
òèçàö³¿, ïåðåðîáí³é ³ õàð÷îâ³é ïðî-
ìèñëîâîñò³, ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîìó 
é àãðàðíî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³, 
ïðîòè äîâê³ëëÿ.

Àíàë³çóþ÷è ïðè÷èíè, ÿê³ ñòî-
ÿòü íà øëÿõó àêòèâíîãî âïðîâà-
äæåííÿ çäîáóòê³â êðèì³íàë³ñòèêè 
â ñóäîâî-ñë³ä÷ó ïðàêòèêó, òðåáà 
íàçâàòè íå ëèøå íåäîñòàòí³é ð³âåíü 
íàóêîâèõ ðîçðîáîê, à é êîíñåðâà-
òèâí³ ñòåðåîòèïè, ùî ñêëàëèñÿ â äà-
í³é ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ³ ïåâíå 
íåáàæàííÿ ïðàêòèê³â ïðàöþâàòè, 
òàê áè ìîâèòè, çà íàóêîþ. Çàçíà-
÷åí³ ñòåðåîòèïè íåîáõ³äíî óñóâàòè, 
à íàéâàãîì³øèé êðîê ó öüîìó íà-
ïðÿì³ ìàþòü çðîáèòè íàóêîâö³. Ñàìå 
¿ì äîâåäåòüñÿ ïåðåãëÿíóòè çàïðî-
ïîíîâàí³ íàóêîþ ðåêîìåíäàö³¿, 
îñê³ëüêè îêðåì³ ç íèõ íàâðÿä ÷è 
çìîæóòü ñëóæèòè ³íñòðóìåíòîì 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàáåçïå÷ó-
âàòè åôåêòèâí³ñòü áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðîáëåìè çàêîííîñò³. – 

2009. – Âèï. 99. – Ñ. 3–18.
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Çëî÷èíí³ñòü ïðèòàìàííà áóäü-
ÿêîìó ñóñï³ëüñòâó. Öå ÿâèùå º äî-
âîë³ ÷óòëèâèì äî ð³çíèõ çì³í, ïåðå-
òâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó éîãî 
æèòò³. Ç ³íøîãî áîêó, çëî÷èíí³ñòü 
º ÷èííèêîì äåñòàá³ë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ó äåðæàâ³, âîíà ñóòòºâî ïî-
ñëàáëþº äóõ ñîë³äàðíîñò³ ì³æ ñï³â-
ãðîìàäÿíàìè ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. 

Îñê³ëüêè çëî÷èíí³ñòü çàãðîæóº 
íîðìàëüí³é æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ëþäñòâî çàâæäè ïåðåéìàëîñÿ 
ïèòàííÿìè ¿¿ ïîäîëàííÿ. Çà äàíèìè 
îãëÿä³â ÎÎÍ, çëî÷èíí³ñòü ó âñüîìó 
ñâ³ò³ â ñåðåäíüîìó òðèâàëèé ÷àñ çðîñ-
òàëà äî 5 % çà ð³ê ïðè ùîð³÷íîìó 
ïðèðîñò³ íàñåëåííÿ íà 1–1,2 %. Ïðè 
öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ì³æ 
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ 
òà ¿¿ ðåàëüíèì ð³âíåì ó ð³çíèõ êðà¿íàõ 
º ñóòòºâ³ ðîçá³æíîñò³, ÿê³ âêëàäàþòü-
ñÿ ó ñï³ââ³äíîøåííÿ 1 : 2 — 1 : 51. 
Ïîêàçíèêè çëî÷èííîñò³ çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ âðåãóëüî-

1 Див.: Лунеев, В. В. Тенденции современ-
ной преступности и борьбы с ней в России / 
В. В. Лунеев // Государство и право. – 2004. –
№ 1. – С. 5. 

âàíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ â³äíîñèí íîð-
ìàìè çàêîíó ïðî êðèì³íàëüíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü. 

Óêðà¿íà ñòàëà íåçàëåæíîþ äåð-
æàâîþ âíàñë³äîê íåâ³äâîðîòíîãî 
ïðîöåñó ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. 
16 ëèïíÿ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Äåêëàðàö³þ ïðî 
äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, 
24 ñåðïíÿ 1991 ð. — Àêò ïðîãîëî-
øåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ÿêèé 
áóëî çàòâåðäæåíî ðåôåðåíäóìîì 
1 ãðóäíÿ 1991 ð. Àëå â öåé ÷àñ ïðî-
äîâæóâàâ ä³ÿòè ÊÊ Óêðà¿íè, ïðèéíÿ-
òèé 28 ãðóäíÿ 1960 ð., ÿêèé íàáðàâ 
÷èííîñò³ ç 1 êâ³òíÿ 1961 ð. Öåé ÊÊ 
âèäîçì³íþâàâñÿ, äîïîâíþâàâñÿ íîâè-
ìè âèäàìè çëî÷èí³â, çä³éñíþâàëàñÿ 
äåêðèì³íàë³çàö³ÿ äåÿêèõ ä³ÿíü.

Ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ó 1996 ð. 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ íåîáõ³äí³ñòþ 
íàáëèæåííÿ êðèì³íàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà äî íîâèõ ïîë³òè÷íèõ, åêî-
íîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ óìîâ ³ ì³æ-
íàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü íàøî¿ êðà¿íè 
5 êâ³òíÿ 2001 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâèé 
ÊÊ Óêðà¿íè, Îñîáëèâà ÷àñòèíà ÿêî-
ãî ñêëàäàºòüñÿ ³ç 20 ðîçä³ë³â ³ ì³ñòèòü 

Â. Ñòàøèñ, àêàäåì³ê ÀÏðÍ Óêðà¿-
íè, ïåðøèé ïðîðåêòîð Íàö³îíàëüíî¿ 
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ 
ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Îñíîâí³ òåíäåíö³¿
ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³

ÓÄÊ 343.22(477)
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340 ñòàòåé. ×åðåç ïðèéíÿò³ çì³íè 
áóëî êðèì³íàë³çîâàíî 79 ñóñï³ëüíî 
íåáåçïå÷íèõ ä³ÿíü ³ äåêðèì³íàë³çî-
âàíî 40. Òåíäåíö³ÿ â³äîìà: êðèì³íà-
ë³çàö³ÿ ä³ÿíü ïåðåâèùóº äåêðèì³íà-
ë³çàö³þ1.

Âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ ðåôîðì 
â ïåðø³ ï’ÿòü — ø³ñòü ðîê³â ³ñíóâàí-
íÿ Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè 
â³äáóâàëîñÿ ñóïåðå÷ëèâî ³ íåïîñë³-
äîâíî. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêëè ñêëàä-
í³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ óìîâè ³, 
ÿê íàñë³äîê, ïîã³ðøèëàñÿ êðèì³íî-
ãåííà îáñòàíîâêà, çðîñëà çëî÷èíí³ñòü, 
ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³çîâàíà2.

Çàãàëüíèé ñòàí çëî÷èííîñò³ çà 
ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ìîæíà 
ïðîñòåæèòè çà äàíèìè òàáë. 1. 

Ïîêàçíèêè, íàâåäåí³ â òàáë. 1, 
äåìîíñòðóþòü, ùî íàéá³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü çëî÷èí³â áóëî çàðåºñòðîâàíî 
ó 1995 ð. — 641 860. Ïî÷èíàþ÷è 
ç 1996 ð., äèíàì³ö³ çëî÷èííîñò³ ïðè-
òàìàííå çìåíøåííÿ. Ïåâí³ êîëèâàí-
íÿ ó á³ê çá³ëüøåííÿ ìàëè ì³ñöå 
ó 2000 ð. (567 800) òà 2003 ð. (556 351). 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîêàçíèêà çëî÷èí-
íîñò³ çà 2003 ð., òî òðåáà â³äçíà÷èòè, 
ùî éîãî ñóòòºâå çðîñòàííÿ, çà ïî-
ÿñíåííÿìè ÌÂÑ, áóëî çóìîâëåíå íà-
âåäåííÿì ïåâíîãî ïîðÿäêó â îáë³êó 
çëî÷èí³â3. 

1 Детальніше про це див.: Сташис В. В. 
Основные новеллы нового УК Украины / 
В. В. Сташис // Организованная преступность, 
терроризм и коррупция : криминол. ежекварт. 
альманах. – 2003. – № 3. – С. 83–90. 

2 Див. Сташис В. В. Проблеми боротьби 
з організованою злочинністю та корупцією 
в Україні / В. В. Сташис // Вісн. Акад. прав. 
наук України. – 2001. – № 2. – С. 163. 

3 Аналіз роботи судів загальної юрисдикції 
у 2003 р. : (за даними судової статистики) // Вісн. 
Верхов. Суду України. – 2004. – № 5. – С. 25. 

Ðàçîì ç òèì ó 2004 ð. â³äïîâ³ä-
íî äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó çëî÷èíí³ñòü 
çìåíøèëàñü íà 6,8 %, ùî â àáñî-
ëþòíîìó âèì³ð³ äîð³âíþâàëî 520 105 
çëî÷èíàì. Êîåô³ö³ºíò ³íòåíñèâ-
íîñò³ çëî÷èííîñò³ íà 100 òèñ. íà-
ñåëåííÿ ñêëàäàâ 1092 çëî÷èíè. Ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî öå äîñòàòíüî ïðè-
éíÿòíèé ïîêàçíèê. Íàïðèêëàä, ó Ðî-
ñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ â 2004 ð. àíàëî-
ã³÷íèé ïîêàçíèê äîð³âíþâàâ 2023 
çëî÷èíàì íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ, 
ó 2007 ð. — 2519 çëî÷èíàì. Çëî-
÷èíí³ñòü ó ö³é êðà¿í³ íà â³äì³íó â³ä 
Óêðà¿íè á³ëüø òÿæ³º äî çðîñòàííÿ: 
ó 2003 ð. ñïîñòåð³ãàëîñÿ ¿¿ çá³ëüøåí-
íÿ íà 9,1 %, ó 2004 ð. — íà 5,0 %, 
ó 2005 ð. — íà 22,8 %, ó 2006 ð. — 
íà 8,5 %, ³ ò³ëüêè ó 2007 ð. çëî÷èí-
í³ñòü çìåíøèëàñÿ íà 7,1 %. Ïîä³áíà 
òåíäåíö³ÿ ïðèòàìàííà ³ Ðåñïóáë³ö³ 
Á³ëîðóñü, äå çëî÷èíí³ñòü ó 2002 ð. 
çðîñëà íà 18,4 %, ó 2003 ð. — íà 
13,9 %, ó 2004 ð. — íà 9,8 %. Êîå-
ô³ö³ºíò çëî÷èííîñò³ ó ö³é êðà¿í³ äî-
ð³âíþâàâ ó 2004 ð. 1724,6 çëî÷èíàì 
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. 

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó çëî÷èí-
íîñò³ íåìîæëèâèé áåç óðàõóâàííÿ 
³íøîãî âàæëèâîãî ïîêàçíèêà — ð³â-
íÿ ñóäèìîñò³.

Íàâåäåìî äàí³ ïðî çàãàëüíó ê³ëü-
ê³ñòü çàñóäæåíèõ â Óêðà¿í³ (òàáë. 2).

ßêùî ïîð³âíÿòè äàí³ òàáëèöü 1 
òà 2, òî ìîæíà ïðîñòåæèòè òàêó òåí-
äåíö³þ: ³ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, 
ùî â÷èíèëè çëî÷èíè, ðåàëüíî çà-
ñóäæóºòüñÿ ïðèáëèçíî ïîëîâèíà.

Íàâåäåí³ äàí³ òàêîæ ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ 
ó ïåð³îä 1991–1996 ðð. çðîñëà â 2,2 
ðàçè. Ï³ñëÿ 1996 ð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ. 
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Òàáëèöÿ 1
Çàãàëüíèé ñòàí çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³1

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ 
çëî÷èí³â

Äèíàì³êà, % («+» ïðèð³ñò; 
«–» — çìåíøåííÿ) Êîåô³ö³ºíò 

íà 100 òèñ. 
íàñåëåííÿäî 1991 ð.

äî 
ïîïåðåäíüîãî 

ðîêó

1991 405 516 – – 784,5

1992 480 478 +18,5 +18,5 927,7

1993 539 299 +33,0 +12,2 1034,0

1994 572 147 +41,1 +6,1 1081,0

1995 641 860 +58,3 +12,2 1245,0

1996 617 262 +52,2 –3,9 1207

1997 589 208 +45,3 –4,5 1162

1998 575 982 +42,0 –2,2 1145

1999 558 716 +37,8 –3,0 1119

2000 567 795 +40,0 +1,6 1147

2001 514 497 +26,9 –9,4 1057

2002 460 389 +13,5 –10,5 955

2003 556 351 +37,2 +20,8 1159

2004 520 105 +28,3 –6,5 1092

2005 485 725 +19,8 –6,6 1024

2006 420 900 +3,8 –13,3 894

2007 401 293 –1,0 –4,7 852

1 Див.: Лунеев, В. В. Преступность ХХ века / В. В. Лунеев. – 2-е изд., перераб. и доп. – М. : Вол-
терс Клувер, 2005. – С. 235–236; показники за останні чотири роки взяті із: Експрес-інформація 
про стан злочинності в Україні за 2003–2007 роки. 
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Òàáëèöÿ 2
Ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ â Óêðà¿í³ â 1991–2007 ðð.

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü 

çàñóäæåíèõ

Òåìï çðîñòàííÿ, %

äî 1991 ð. äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

1991 108 553 100 –

1992 115 260 106,2 106,2

1993 152 878 140,8 132,6

1994 174 959 161,2 114,4

1995 212 915 196,1 121,7

1996 242 124 223,0 113,7

1997 237 790 219,1 98,2

1998 232 598 214,3 97,8

1999 222 239 204,7 95,5

2000 230 903 212,7 103,9

2001 201 627 185,7 87,3

2002 194 212 178,9 96,3

2003 201 081 185,2 103,5

2004 204 797 188,7 101,8

2005 176 934 163,0 86,4

2006 160 865 148,2 90,9

2007 152 772 140,7 95,0
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Ðîçãëÿíåìî ðîçïîä³ë ñó÷àñíî¿ çëî-
÷èííîñò³ ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ãåî-
ãðàô³þ çëî÷èííîñò³). Íàéâèù³ êîåô³-
ö³ºíòè ³íòåíñèâíîñò³ çëî÷èííîñò³, ÿê 
³ ó 1995 ð., ô³êñóþòüñÿ â óðáàí³çîâà-
íèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. Ó 2007 ð. ïåð-
øå ì³ñöå ïîñ³ëà Çàïîð³çüêà îáëàñòü — 
1452 çëî÷èí³â íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. 
Äàë³ êðèì³íîãåíí³ òåðèòîð³¿ ðîçïîä³-
ëèëèñÿ òàê: Ëóãàíñüêà — 1142, Äî-
íåöüêà — 1052, Äí³ïðîïåòðîâñüêà — 
1022 íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. Çíà÷íî 
êðàùîþ º êðèì³íîãåííà ñèòóàö³ÿ 
ó çàõ³äíèõ àãðàðíèõ îáëàñòÿõ Óêðà-
¿íè: ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà — 403, Çà-
êàðïàòñüêà — 412, Òåðíîï³ëüñüêà — 
430 íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. Â Õàð-
ê³âñüê³é îáëàñò³ ³íòåíñèâí³ñòü çëî-
÷èííîñò³ äîð³âíþâàëà 888 çëî÷èíàì 
íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ, ùî º íàáëè-
æåíèì äî ñåðåäíüîãî ïîêàçíèêà ïî 
âñ³é Óêðà¿í³.

Îêðåìîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº òà-
êèé ïîêàçíèê, ÿê ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èí³â. Ó ö³ëîìó â êðà¿í³ â³í ñòàíî-
âèâ ó 1996 ð. 62,3 %, ó 1997 ð. — 
68,3 %, ó 1998 ð. — 70,5 %, 
ó 1999 ð. — 73,4 %, ó 2000 ð. — 
74,0 %, ó 2001 ð. — 77,3 %, 
ó 2002 ð. — 83,3 %, ó 2003 ð. — 
69,3 %, ó 2004 ð. — 65,7 %, 
ó 2005 ð. — 64,5 %, ó 2006 ð. — 
66,6 %, ó 2007 ð. — 69,5 %.

Äàí³ ïðî ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â âè-
çíà÷àþòüñÿ çà ê³íöåâèìè íàñë³äêàìè 
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. 
Íà íàø ïîãëÿä, ïîêàçíèêîì ðîçêðèò-
òÿ çëî÷èí³â ïîâèíåí ñòàòè îáâèíó-
âàëüíèé âèðîê ñóäó. 

Çà äàíèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, 
êîæíèé ð³ê ñóäè ðîçãëÿäàþòü ïðè-
áëèçíî 33–36 % â³ä óñ³õ ïîðóøåíèõ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ. Íà 1 ñ³÷íÿ 
2006 ð. çàëèøàëèñÿ íåðîçêðèòèìè 

1 ìëí 646 òèñ. çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ 
çà ìèíóë³ ðîêè1.

Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ îñòàíí³õ ðîê³â 
âèðàçíî ñâ³ä÷àòü ïðî ïîì³òíó òåí-
äåíö³þ äî ãóìàí³çàö³¿ ïðèçíà÷åííÿ 
ñóäàìè êðèì³íàëüíîãî ïîêàðàííÿ 
îñîáàì, âèçíàíèì âèííèìè ó â÷è-
íåíí³ çëî÷èí³â. Òàê, ùîð³÷íî çìåí-
øóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ äî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé ñòðîê. 
Ñóäè çäåá³ëüøîãî ïðèçíà÷àëè öåé 
âèä ïîêàðàííÿ çàñóäæåíèì çà òÿæ-
ê³ òà îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè. 

Äî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà ïåâíèé 
ñòðîê ó 2007 ð. çàñóäæåíî 42,3 òèñ. 
îñ³á, àáî 25,5 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëü-
êîñò³ çàñóäæåíèõ. Ó 2006 ð. öåé 
ïîêàçíèê áóâ ìàéæå àíàëîã³÷íèì 
(45,8 òèñ. îñ³á, àáî ìàéæå 25,8 %).

×àñò³øå çàñòîñîâóþòüñÿ àëüòåð-
íàòèâí³ ïîçáàâëåííþ âîë³ âèäè ïî-
êàðàííÿ. Òàê, óïðîäîâæ 2007 ð. îá-
ìåæåííÿ âîë³ çàñòîñîâàíî ìàéæå äî 
3,9 òèñ. îñ³á (2,4 % â³ä óñ³õ çàñóäæå-
íèõ), ãðîìàäñüê³ ðîáîòè — äî 4,6 òèñ. 
(2,8 %), àðåøò — äî 2,3 òèñ. (1,4 %), 
âèïðàâí³ ðîáîòè — ìàéæå äî 1,5 òèñ. 
(1 %). Øòðàô ÿê îñíîâíå ïîêàðàííÿ 
áóëî ïðèçíà÷åíî ó 2007 ð. äî 
16,7 òèñ. îñ³á (10,1 %), ó òîé ÷àñ ÿê 
ó 2006 ð. ò³ëüêè äî 15,5 òèñ. (8,7 %).

Ñóäîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè äåäàë³ 
á³ëüøå îð³ºíòóºòüñÿ íà ºâðîïåéñüê³ 
ñòàíäàðòè ùîäî ïèòàíü ïðèçíà÷åííÿ 
ïîêàðàííÿ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îñ³á, ÿêèì ñóäè 
ïðèçíà÷àëè íîâ³ àëüòåðíàòèâí³ âèäè 
ïîêàðàííÿ, ¿õ ÷àñòêà ó çàãàëüí³é 

1 Виступ Голови Верховного Суду 
України В. Т. Маляренка на міжнародній 
науково-практичній конференції «Еволюція 
кримінального судочинства на пострадянсь-
кому просторі» // Вісн. Верхов. Суду Украї-
ни. – 2006. – № 7. – С. 8. 
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ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ çàëèøàºòüñÿ íå-
çíà÷íîþ. 

Ïðîòÿãîì 2007 ð. ñóäàìè çâ³ëü-
íåíî â³ä â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ 
93,6 òèñ. çàñóäæåíèõ (àáî 56,6 % â³ä 
¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³), ùî íà 9,3 % 
ìåíøå, í³æ ó 2006 ð. Ç óðàõóâàííÿì 
òÿæêîñò³ â÷èíåíîãî çëî÷èíó, îñîáè 
âèííîãî òà ³íøèõ îáñòàâèí ñïðàâè 
ñóäè çâ³ëüíèëè â³ä â³äáóâàííÿ ïî-
êàðàííÿ ç âèïðîáîâóâàííÿì á³ëüøå 
ïîëîâèíè çàñóäæåíèõ, ùî ñòàíîâèòü 
88,7 òèñ. îñ³á, àáî 53,6 % â³ä çàãàëü-
íî¿ ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ. 

Íà ñüîãîäí³ òåíäåíö³ÿ äî ãóìà-
í³çàö³¿ â³äîáðàæåíà ó Çàêîí³ Óêðà¿-
íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2008 ðîêó ¹ 268-VI 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëü-
íîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñ³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿ 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³».

Ïèòîìó âàãó ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ 
îñ³á äî ê³ëüêîñò³ íàÿâíîãî íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè íàâåäåíî â òàáë. 3.

Îòæå, ÿê áà÷èìî, ÷àñòêà çàñó-
äæåíèõ îñ³á äî çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
íàñåëåííÿ çìåíøóºòüñÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ âèä³â 
çëî÷èí³â, òî ¿õ ñòàí ó 2007 ð. ìîæíà 
õàðàêòåðèçóâàòè äàíèìè òàáë. 4.

Íàâåäåí³ â òàáë. 4 äàí³ õàðàêòå-
ðèçóþòü ïèòîìó âàãó îêðåìèõ âèä³â 
çëî÷èí³â. 

Íàéá³ëüø ðåàëüíèì ïîêàçíèêîì 
ñåðåä îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â º ïî-
êàçíèê ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ 
óìèñíèõ âáèâñòâ. Ó âñüîìó ñâ³ò³ ñòà-
òèñòèêà óìèñíèõ âáèâñòâ ââàæàºòü-
ñÿ íàéá³ëüø äîñòîâ³ðíîþ, îñê³ëüêè 
öåé çëî÷èí ñêëàäí³øå ïðèõîâàòè 
çëî÷èíöÿì ³ íå çàðåºñòðóâàòè ïðàâî-
îõîðîíöÿì. 

Æèòòÿ ëþäèíè çã³äíî ç³ ñò. 3 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º íàéâèùîþ 
ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Êîæíà ëþäèíà 
ìàº íåâ³ä’ºìíå ïðàâî íà æèòòÿ, ³ í³õ-
òî íå ìîæå ñâàâ³ëüíî ïîçáàâèòè ëþ-
äèíó æèòòÿ. Òîìó îõîðîíà æèòòÿ 
ëþäèíè — íàéâàæëèâ³øå çàâäàííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè. Ñåðåä 
çëî÷èí³â ïðîòè îñîáè âáèâñòâî ñòà-
íîâèòü îñîáëèâó íåáåçïå÷í³ñòü. Öå 
íàéòÿæ÷èé çëî÷èí ïðîòè æèòòÿ 

Ïèòîìà âàãà ê³ëüêîñò³ çàñóäæåíèõ îñ³á äî ê³ëüêîñò³ 
íàÿâíîãî íàñåëåííÿ Óêðà¿íè

Ð³ê Ê³ëüê³ñòü íàÿâíîãî 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 

Ê³ëüê³ñòü 
çàñóäæåíèõ îñ³á

Ïèòîìà âàãà, %

2003 47 622 436 201 081 0,42

2004 47 280 800 204 794 0,43

2005 46 929 500 176 934 0,37

2006 46 646 000 160 865 0,34

2007 46 372 700 152 772 0,32

Òàáëèöÿ 3
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Òàáëèöÿ 4
Ñòðóêòóðà çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³ ó 2007 ð.

Âèä çëî÷èíó
Ê³ëüê³ñòü
çëî÷èí³â

Â³äñîòîê 
äî âñ³º¿ 

ê³ëüêîñò³ 
çëî÷èí³â 

Óñüîãî çëî÷èí³â 401293 100

Óìèñíå âáèâñòâî 2906 0,7

Óìèñíå òÿæêå ò³ëåñíå óøêîäæåííÿ 5486 1,4

Ç´âàëòóâàííÿ 878 0,2

Êðàä³æêà 113984 28,4

Ãðàá³æ 32266 8,0

Ðîçá³é 5716 1,4

Âèìàãàííÿ 689 0,2

Øàõðàéñòâî 15354 3,8

Íåçàêîííå ïîâîäæåííÿ ç³ çáðîºþ, áîéîâèìè 
ïðèïàñàìè àáî âèáóõîâèìè ðå÷îâèíàìè

11733 2,9

Íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ òðàíñïîðòíèì 
çàñîáîì

6806 1,7

Íåçàêîííå ïîçáàâëåííÿ âîë³ àáî âèêðàäåííÿ 
ëþäèíè

256 0,1

Òîðã³âëÿ ëþäüìè 359 0,1

Ñòâîðåííÿ àáî óòðèìàííÿ ì³ñöü ðîçïóñòè 
³ çâ³äíèöòâî

533 0,1

ÄÒÏ ç³ ñìåðòåëüíèìè íàñë³äêàìè 3569 0,9

Õóë³ãàíñòâî 12139 3,0

Âòÿãíåííÿ íåïîâíîë³òí³õ ó çëî÷èííó 
ä³ÿëüí³ñòü

2236 0,6

Íåçàêîííèé îá³ã íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî 
ïðåêóðñîð³â

63838 15,9

²íø³ âèäè çëî÷èí³â 122522 30,6
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ëþäèíè, òîìó ð³øó÷à áîðîòüáà ç óìèñ-
íèìè âáèâñòâàìè º âàæëèâèì çàâäàí-
íÿì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Íàâåäåìî äàí³, ÿê³ õàðàêòåðè-
çóþòü ñòàí çàðåºñòðîâàíèõ óìèñíèõ 
óáèâñòâ â Óêðà¿í³ (òàáë. 5).

Òàáëèöÿ 5
Óìèñíå âáèâñòâî òà çàìàõ íà âáèâñòâî — 

ñò. 115 ÊÊ Óêðà¿íè1

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ 
çëî÷èí³â

Äèíàì³êà, % («+» ïðèð³ñò; 
«–» — çìåíøåííÿ)

Êîåô³ö³ºíò 
íà 100 òèñ. 
íàñåëåííÿ

äî 1991 ð.
äî ïîïåðåäíüîãî 

ðîêó

19911 2902 100 – 5,6

1992 3679 125,7 125,7 7,1

1993 4008 138,1 108,9 7,7

1994 4571 157,5 114,0 8,6

1995 4783 164,8 104,6 9,3

1996 4896 168,7 102,4 9,6

1997 4529 156,1 92,5 8,9

1998 4563 157,2 100,8 9,1

1999 4624 159,3 101,3 9,3

2000 4806 165,6 103,9 9,8

2001 4571 157,5 95,1 9,4

2002 4296 148,0 94,0 8,8

2003 4041 139,2 94,1 8,4

2004 3788 130,5 93,7 8,0

2005 3315 114,2 87,5 7,0

2006 3220 110,9 97,1 6,8

2007 2906 100,1 90,2 6,2

1 Див. Експрес-інформацію про стан злочинності в Україні за відповідні роки. Коефіцієнт 
розраховано авторами. 
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ßê âèäíî ç òàáë. 5, íàéá³ëüøà 
ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â 
öüîãî âèäó ïðèïàäàº íà 1996 ð., 
êîëè áóëî çàðåºñòðîâàíî 4896 âè-
ïàäê³â, ùî ïîð³âíÿíî ç 1991 ð. ñêëà-
ëî +168,7 %. Äî 2001 ð. âêëþ÷íî 
ê³ëüê³ñòü óìèñíèõ âáèâñòâ òðèìàëà-
ñÿ ìàéæå íà îäíîìó ð³âí³, ùî ó ïå-
ðåêëàä³ íà êîåô³ö³ºíòè äîð³âíþâàëî 
9,8 óáèâñòâàì íà 100 òèñ. íàñåëåííÿ. 
Â îñòàíí³ ðîêè ÿê â àáñîëþòíèõ, òàê 
³ ó â³äíîñíèõ ïîêàçíèêàõ ê³ëüê³ñòü 
öèõ çëî÷èí³â çìåíøèëèñü. Ó 2007 ð. 
êîåô³ö³ºíò äîñÿã 6,2 âáèâñòâ íà 
100 òèñ. íàñåëåííÿ.

Ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êðà¿íàìè 
ÑÍÄ ïîêàçíèêè öüîãî âèäó çëî÷èí³â 
â Óêðà¿í³ º íàéìåíøèìè, àäæå êîå-
ô³ö³ºíò óìèñíèõ âáèâñòâ, íàïðèêëàä, 
ó Á³ëîðóñ³ ñòàíîâèòü 10,5, à â Ðîñ³¿ — 
19,3 (ó 2006 ð. ó êðà¿í³ çàðåºñòðîâà-
íî 27,5 òèñ. óìèñíèõ âáèâñòâ).

Ó çâ’ÿçêó ç ðîçãëÿäîì äàíîãî 
âèäó çëî÷èííîñò³ çàóâàæèìî, ùî 
êðèì³íîëîãè äàâíî çâåðòàþòü óâàãó 
íà òîé ôàêò, ùî óêðà¿íñüê³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïåðåäóñ³ì òåëå-
áà÷åííÿ, ïåðåîáòÿæåí³ äåìîíñòðó-
âàííÿì îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â 
ïðîòè æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäèíè àáî 
â³äîìîñòÿìè ïðî ñåð³éí³ âáèâñòâà, 
âáèâñòâà íà çàìîâëåííÿ, àêòè íà-
ñèëüñòâà òîùî (õî÷à öå º õàðàêòåð-
íèì äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í). Ç îäíîãî 
áîêó, â ãðîìàäÿí ôîðìóºòüñÿ âè-
êðèâëåíå óÿâëåííÿ ïðî õàðàêòåð 
ñó÷àñíî¿ çëî÷èííîñò³, à ç äðóãîãî — 
òàêå òèðàæóâàííÿ íàñèëüñòâà ñïðàâ-
ëÿº âïëèâ íà ñóá’ºêòèâíå ñïðèéíÿò-
òÿ ä³éñíîñò³ ãðîìàäÿíàìè: ï³äâè-
ùóºòüñÿ ñòóï³íü îñòðàõó ³ ïî÷óòòÿ 
íåáåçïåêè ïåðåä çëî÷èíàìè, âíàñë³-
äîê ÷îãî ïîñëàáëþþòüñÿ êîíòàêòè 
íàñåëåííÿ ³ç ïðàö³âíèêàìè ïðàâîîõî-

ðîííèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäÿíè íå ïîâ³-
äîìëÿþòü ïðî çëî÷èíè. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ³íøèõ çàðåºñòðî-
âàíèõ çëî÷èí³â, òî ïîêàçíèê ¿õ ó÷è-
íåííÿ áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíó äåðæà-
âè òà ¿¿ ïîë³òèêè ùîäî áîðîòüáè ç 
îêðåìèìè çëî÷èíàìè. 

Ñåðåä êîðèñëèâî-íàñèëüíèöüêèõ 
çëî÷èí³â, ÿê³ íàëåæàòü äî òàê çâàíî¿ 
âóëè÷íî¿ çëî÷èííîñò³ ³ íåãàòèâíèé 
âïëèâ ÿêèõ ãðîìàäÿíè â³ä÷óâàþòü 
áåç ïîñåðåäíüî, íàéá³ëüø ïîøèðåíè-
ìè º ãðàáåæ³ ³ ðîçáî¿. 

Íàâåäåìî äàí³ ïðî ñòàí öèõ çëî-
÷èí³â (òàáë. 6).

Íàéá³ëüøå áóëî çàðåºñòðîâàíî 
ãðàáåæ³â ó ïåð³îä 2004–2006 ðð. Ïè-
òîìà âàãà öüîãî âèäó çëî÷èí³â ó 90-ò³ 
ðîêè ³ íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³ò-
òÿ íå ïåðåâèùóâàëà 4–5 %, àëå ç 
2004 ïî 2006 ð. çá³ëüøèëàñÿ â³ä 8 % 
äî 10 %. Ó 2007 ð. ÷àñòêà öèõ çëî-
÷èí³â ñòàíîâèëà 8% â³ä óñ³º¿ çàðåº-
ñòðîâàíî¿ çëî÷èííîñò³.

Íàéâèùèé ñòðèáîê ïîêàçíèê³â 
ðîçáî¿â ñïîñòåð³ãàâñÿ ó 1993 ð. 
(ç 3950 äî 5126 âèïàäê³â). Äàë³ êîæ-
íîãî ðîêó ðåºñòðóâàëàñÿ ïðèáëèçíî 
îäíàêîâà ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â öüîãî 
âèäó (5400–5700 â àáñîëþòíîìó âè-
ì³ð³, ïèòîìà âàãà ñêëàäàëà 1–1,5 % 
â³ä óñ³õ çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â). 
Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè àêòèâ³çóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
âèÿâëåííÿ äàíîãî âèäó çëî÷èí³â. Íà 
òë³ çàãàëüíîãî çíèæåííÿ çëî÷èííîñ-
ò³ äèíàì³êà ðîçáî¿â çá³ëüøèëàñü ó 
2005 ð. íà 21 % ïîð³âíÿíî ç 2004 ð. 
Ó íàñòóïí³ ðîêè çìåíøèâñÿ öåé âèä 
çëî÷èííîñò³.

Ñåðåä òÿæêèõ çëî÷èí³â ïðîòè 
æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ îñîáè íàéá³ëüøå 
ñêîðî÷åííÿ ïîêàçíèê³â çàô³êñîâàíî 
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Òàáëèöÿ 6
Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ãðàáåæ³â

òà ðîçáî¿â

Ð³ê

Ãðàá³æ (ñò. 186 ÊÊ Óêðà¿íè) Ðîçá³é (ñò. 187 ÊÊ Óêðà¿íè)

ê³ëüê³ñòü

äèíàì³êà, %

ê³ëüê³ñòü

äèíàì³êà, %

äî 1991 ð.
äî 

ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

äî 1991 ð.
äî 

ïîïåðåäíüîãî 
ðîêó

1991 21853 100 – 2976 100 –

1992 30375 139,0 139,0 3950 132,7 132,7

1993 33345 152,6 109,8 5126 172,2 128,8

1994 32553 149,0 97,6 5442 182,9 106,2

1995 32209 147,4 96,9 5389 181,1 99,0

1996 29327 134,2 91,1 5391 181,1 100,1

1997 26430 120,9 90,1 5359 180,1 99,4

1998 24362 111,5 92,2 5427 182,4 101,3

1999 22840 104,5 93,8 5173 173,8 95,3

2000 23030 105,4 100,8 5636 189,4 109,0

2001 23251 106,4 101,0 5674 190,7 100,7

2002 21160 96,8 91,0 5195 174,6 91,6

2003 36486 167,0 172,4 5703 191,6 109,8

2004 40789 186,7 111,8 5538 186,1 97,1

2005 47054 215,3 115,4 6708 225,4 121,1

2006 41657 190,6 88,5 6464 217,2 96,4

2007 32266 147,7 77,5 5716 192,1 88,4
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ñòîñîâíî òàêîãî çëî÷èíó, ÿê ç´âàë-
òóâàííÿ. ßêùî ó 1996 ð. â Óêðà¿í³ 
áóëî çàðåºñòðîâàíî 1752 âèïàäêè 
ç´âàëòóâàíü, òî â 2007 ð. — 878. 

Çà âåñü ïåð³îä, ÿêèé ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ, íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó â 
ñòðóêòóð³ âñ³º¿ çëî÷èííîñò³ ñòàíîâ-
ëÿòü êðàä³æêè. Äî 2001 ð., òîáòî äî 
ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî ÊÊ Óêðà¿íè, ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ³ñíóâàëè äâ³ ñòàòò³ — 81 
(ðîçêðàäàííÿ äåðæàâíîãî àáî êîëåê-
òèâíîãî ìàéíà øëÿõîì êðàä³æêè) 
òà 140 (êðàä³æêà), ÿê³ ó ÷èííîìó ÊÊ 
Óêðà¿íè ïîäàíî â îäí³é ñòàòò³ — 185. 
Ç 1991 ïî 1995 ð. êðàä³æêè ñêëàäà-
ëè ïîíàä 50 % â³ä óñ³õ çëî÷èí³â: 
ó 1991 ð. — 55 %, ó 1992 ð. — 59 %, 
1993 ð. — 58 %, ó 1994 — 55 %, 
ó 1995 ð. — 50 %. Ó ïîäàëüøîìó 
ïèòîìà âàãà çëî÷èí³â ñòàëà çìåíøó-
âàòèñü: ó 1997–2004 ðð. âîíà êîëè-
âàëàñÿ â³ä 49 äî 44 %. Îñòàíí³ìè 
ðîêàìè ñèòóàö³ÿ çì³íèëàñÿ: â ñòðóê-
òóð³ âñ³º¿ çëî÷èííîñò³ êðàä³æêè ñêëà-
äàëè 38 % ó 2005 ð., 31 % ó 2006 ð., 
28,4 % — ó 2007 ð.

Òàêà ñèòóàö³ÿ ç öèì âèäîì çëî-
÷èíó íà ïî÷àòêó ³ â ñåðåäèí³ 90-õ ðî-
ê³â ÕÕ ñò. ïîÿñíþºòüñÿ âêðàé ñêðóò-
íèì ñòàíîâèùåì, ÿêå ñêëàëîñÿ â Óêðà-
¿í³ íà òîé ÷àñ: ïàä³ííÿ åêîíîì³êè, 
ã³ïåð³íôëÿö³ÿ, íàñë³äêîì ÿêèõ âè-
ñòóïàëè çãîðòàííÿ âèðîáíèöòâà, âè-
ñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, íåâèïëàòè 
íàâ³òü ì³çåðíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ó òà-
êèõ óìîâàõ ïðåäñòàâíèêè ñîö³àëüíî 
íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ÷àñòî 
çíàõîäèëè ìàéæå ºäèíèé âèõ³ä — 
ó÷èíåííÿ çëî÷èíó. Ñàìå â ò³ ðîêè áóëè 
ïîøèðåí³ âèïàäêè çàñóäæåííÿ îñ³á çà 
êðàä³æêè ïðåäìåò³â ïåðøî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³: ¿æ³, îäÿãó òà ³í.

Äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ çàðåº-
ñòðîâàíèõ êðàä³æîê îñòàíí³ìè ðî-

êàìè ïðèçâåëà çì³íà çàêîíîäàâñòâà: 
ÿêùî âàðò³ñòü âèêðàäåíîãî ñòàíîâèòü 
ìåíøå í³æ 772,5 ãðí, òî òàê³ ä³¿ ââà-
æàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì.

Ïðîàíàë³çóºìî ñòàí ïðîòèä³¿ «íî-
âèì» çëî÷èíàì, ò³é ïðîòèïðàâí³é 
ä³ÿëüíîñò³, ùî áóëà êðèì³íàë³çîâàíà 
ó ÷èííîìó ÊÊ Óêðà¿íè. Âèÿâëåííÿ 
³ ðîçêðèòòÿ ñàìå öèõ çëî÷èí³â º ïð³-
îðèòåòíèì çàâäàííÿì ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â. Öå òîðã³âëÿ ëþäüìè 
³ ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, 
îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì.

ßê ñâ³ä÷èòü òàáë. 7, ê³ëüê³ñòü 
âèÿâëåíèõ çëî÷èí³â öüîãî âèäó çá³ëü-
øèëàñü ó 4 ðàçè. Îäíàê ³ íàâåäåí³ 
ïîêàçíèêè íå â³äîáðàæàþòü ôàêòè÷-
íî¿ ê³ëüêîñò³ öèõ çëî÷èí³â, îñê³ëüêè, 
íàïðèêëàä, çà îö³íêàìè ãîëîâè ïðåä-
ñòàâíèöòâà Ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
ç ì³ãðàö³¿, çà ïåð³îä 2001–2008 ðð. 
áëèçüêî 100 òèñ. óêðà¿íö³â ñòàëè 
æåðòâàìè òîðã³âë³ ëþäüìè.

Âïðîâàäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíî-
ñèí â Óêðà¿í³ ç íåâ³äâîðîòí³ñòþ ïðè-
çâåëî äî òàêîãî çëî÷èíó, ÿê ëåãàë³-
çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæà-
íèõ çëî÷èííèì øëÿõîì (ñò. 209 ÊÊ 
Óêðà¿íè). Äàí³ ñòîñîâíî öüîãî âèäó 
çëî÷èíó íàâåäåíî â òàáë. 8.

Óêðà¿íà áóëà îäí³ºþ ç îñòàíí³õ 
ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, ÿêà äîïîâ-
íèëà ÊÊ â³äïîâ³äíîþ çàáîðîíîþ. Íà 
æàëü, âåëèêèé ìàñèâ ãðîøîâèõ êî-
øò³â çàëèøèâñÿ çà êîðäîíîì ñàìå 
â 90-ò³ ðîêè ÕÕ ñò., êîëè íå áóëî 
àäåêâàòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðîòè-
ä³¿ â³äìèâàííþ áðóäíèõ ãðîøåé. Òà 
é íà äàíèé ìîìåíò íåìàº ï³äòâåð-
äæåíü, ùî ñèòóàö³ÿ ó ö³é ñôåð³ ïî-
êðàùèëàñü.

Çàóâàæèìî, ùî âïðîâàäæåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ ó ÊÊ Óêðà¿íè 
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Òàáëèöÿ 7
Òîðã³âëÿ ëþäüìè àáî ³íøà íåçàêîííà óãîäà ùîäî ëþäèíè 

(ñò. 149 ÊÊ Óêðà¿íè1)

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ 
çëî÷èí³â

Äèíàì³êà, %

äî 2001 ð. äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

2001 89 100
–

2002 169 189,9 189,9

2003 289 324,7 171,0

2004 269 302,2 93,1

2005 415 466,3 154,3

2006 376 422,5 90,6

2007 359 403,4 95,5

1 Статтю 1241 введено до КК Законом України від 24 березня 1998 р., але в звітності 
і літературних джерелах показники наводяться лише з 2001 р., тому вони обчислені тільки про-
тягом дії чинного КК України. 

Òàáëèöÿ 8
Ëåãàë³çàö³ÿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ

çëî÷èííèì øëÿõîì (ñò. 209 ÊÊ Óêðà¿íè)

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ
çëî÷èí³â

Äèíàì³êà, %

äî 2001 ð. äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

2001 34 100 –

2002 347 1020,6 1020,6

2003 245 720,6 70,6

2004 419 1232,4 171,0

2005 374 1100,0 89,3

2006 338 994,1 90,4

2007 363 1067,6 107,4
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ÎÎñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ ñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ 

çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³

àâòîìàòè÷íî íå ïðèçâîäèòü äî çìåí-
øåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é 
òà óãîä ç äîõîäàìè, îäåðæàíèìè çà-
â³äîìî çëî÷èííèì øëÿõîì. Äîñâ³ä 
êðà¿í, äå â³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî 
³ñíóº äåñÿòêè ðîê³â, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, 
ùî ò³ëüêè ñèñòåìàòè÷í³ òà êîìïëåêñ-
í³ çàõîäè ìîæóòü äàòè ïîçèòèâíèé 
ðåçóëüòàò. 

²ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç ðåàëüíèì çàñòîñóâàííÿì ñò. 209 ÊÊ 
Óêðà¿íè. ßêùî ïîð³âíÿòè ö³ äàí³ ç äà-
íèìè ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè, òî ê³ëüê³ñòü 
çàñóäæåíèõ çà öåé çëî÷èí º íåçíà÷-
íîþ: ó 2002 ð. — 20 îñ³á, ó 2003 ð. — 
44, ó 2004 ð. — 32, ó 2005 ð. — 35, 
ó 2006 ð. — 27, ó 2007 ð. — 49.

Òàê³ ðîçá³æíîñò³ ì³æ çàðåºñòðî-
âàíèìè çëî÷èíàìè ³ ê³ëüê³ñòþ îñ³á, 
÷èþ âèíó äîâåäåíî â ñóä³, â³äîáðà-
æàþòü ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç äîêà-
çîâîþ áàçîþ, ÿê³ñòþ ðîáîòè îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, à òàêîæ ïîðÿä-
êîì îá÷èñëåííÿ ïîêàçíèê³â ñóäîâî¿ 
ñòàòèñòèêè. (ßêùî îñîáó çàñóäæóþòü 
çà äåê³ëüêà ð³çíèõ çëî÷èí³â, ó÷èíå-
íèõ íåþ, òî äî ñóäîâî¿ ñòàòèñòèêè 
ïîòðàïèòü ëèøå òà ñòàòòÿ ÊÊ Óêðà-
¿íè, ÿêà º íàéá³ëüø òÿæêîþ.) ßê 
ïðàâèëî, ðîçñë³äóâàííÿ öèõ çëî÷èí³â 
ïîòðåáóº âèñîêèõ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü 
ó ð³çíèõ ñôåðàõ, ñêîîðäèíîâàíî¿ ðî-
áîòè ì³æ ð³çíèìè ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè, ò³ñíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà. Îäíàê ðåàëüíî ³ñíóþòü 
íåäîë³êè â êîæí³é ³ç íàçâàíèõ ñôåð, 
îáóìîâëåí³ íåçàäîâ³ëüíèì êàäðîâèì, 
³íôîðìàö³éíèì, ðåñóðñíèì çàáåç-
ïå÷åííÿì ðîáîòè â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ íèçêîþ 
ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â, ó ïåðøó ÷åð-
ãó âèñîêèì ð³âíåì êîðóìïîâàíîñò³ 
ñëóæáîâèõ îñ³á ð³çíîãî ð³âíÿ.

Íàéá³ëüø ñòàëèì çðîñòàþ÷èì 
ïîêàçíèêîì, ùî âèêëèêàº çàíåïî-

êîºííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
º äèíàì³êà çëî÷èí³â ó ñôåð³ îá³ãó 
íàðêîòèê³â. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó 
ñàìå ö³ çëî÷èíè ââàæàþòüñÿ îäíèìè 
ç íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ. Òîðã³âëÿ 
íàðêîòèêàìè º äðóãèì çà âåëè÷èíîþ 
çëî÷èííèì á³çíåñîì ó ñâ³ò³, ùî íàäàº 
çëî÷èíöÿì, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, 
320 ìëðä äîëàð³â äîõîä³â âèòîðãó1. 
Íàðêîòèêè çàâäàþòü íåïîïðàâíî¿ 
øêîäè çäîðîâ’þ òèõ, õòî ¿õ âæèâàº, 
òðàã³÷íîþ º äîëÿ áëèçüêèõ ³ äðóç³â 
õâîðèõ íà íàðêîìàí³þ, äåðæàâè âè-
òðà÷àþòü ëåâîâó ÷àñòêó ñâî¿õ äîõîä³â 
íà áîðîòüáó ç öèì ÿâèùåì, äóæå ÷àñ-
òî áåçðåçóëüòàòíî.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè 
ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, 
ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â 
àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî÷èíè ïðî-
òè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïåðåäáà÷åí³ 
ðîçä. Õ²²² ÊÊ Óêðà¿íè. Äàí³ ïðî ê³ëü-
ê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêî-
òè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷î-
âèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â 
â Óêðà¿í³, íàâåäåíî ó òàáë. 9.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ê³ëüê³ñòü 
âèÿâëåíèõ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
íåçàêîííèì îá³ãîì íàðêîòè÷íèõ çà-
ñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí, ¿õ àíà-
ëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â, â Óêðà¿í³ çà 
ðîêè íåçàëåæíîñò³ (ïîð³âíÿíî äî 
1991 ð.) çá³ëüøèëàñü ó ø³ñòü ðàç³â. 
Çá³ëüøèëàñÿ òàêîæ ïèòîìà âàãà öèõ 
çëî÷èí³â ó âñ³é çëî÷èííîñò³ â³ä 3 % 
ó 1991 ð. äî 15,9 % ó 2007 ð. 

Çà äàíèìè Äåïàðòàìåíòó ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ÌÂÑ Óêðà¿íè, 
ó 2003 ð. ïåðåáóâàëè íà îáë³êó 

1 Organised crime: the $2 trillion threat to 
the world's security [Електронний ресурс]. — 
Режим доступу: http://www. guardian. co. uk/
world/2007/sep/12/ topstories3. mainsection. 
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Òàáëèöÿ 9
Çëî÷èíè ó ñôåð³ îá³ãó íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â, ïñèõîòðîïíèõ 

ðå÷îâèí, ¿õ àíàëîã³â àáî ïðåêóðñîð³â òà ³íø³ çëî÷èíè ïðîòè çäîðîâ’ÿ 
íàñåëåííÿ (ðîçä. Õ²²² Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ1)

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ 
çëî÷èí³â

Äèíàì³êà, %

äî 1991 ð. äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

1991 10728 100 –

1992 14612 136,2 136,2

1993 24140 225,0 165,2

1994 27813 259,2 115,2

1995 38181 355,9 137,3

1996 38002 354,2 99,5

1997 38127 355,4 100,3

1998 40045 373,3 105,0

1999 42823 399,2 106,9

2000 45748 426,4 106,8

2001 47924 446,7 104,8

2002 58106 541,6 121,2

2003 57449 535,5 98,9

2004 65752 612,9 114,5

2005 65026 606,1 98,9

2006 64630 602,4 99,4

2007 63838 595,1 98,8

1 У КК України 1960 р. не існувало такого розділу і статистичні дані наводилися за 
частинами ст. 229. Авторами вони підсумовані. 
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ÎÎñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ ñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ 

çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³

119 965 ñïîæèâà÷³â íàðêîòèê³â, 
ó 2007 ð. — 173 328, ïðè÷îìó çðîñ-
òàííÿ öüîãî ïîêàçíèêà ïîð³âíÿíî äî 
2006 ð. ñêëàëî 12,2 %. Ôàõ³âö³ ÌÂÑ 
ñòâåðäæóþòü, ùî ê³ëüê³ñòü õâîðèõ 
íà íàðêîìàí³þ ìîæå äîñÿãòè 1 ìëí 
îñ³á, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ íàäàþòü 
³íø³ äàí³ — 2 ìëí. Áåçóìîâíî, äàí³, 
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çðîñòàííÿ ïîêàçíè-
ê³â çëî÷èí³â öüîãî âèäó, º äàëåêî íå 
ïîâíèìè, ùî ïîâ’ÿçàíî ç âèñîêîþ 
ëàòåíòí³ñòþ öèõ çëî÷èí³â.

Ìàéæå ÷âåðòü â³ä óñ³õ âèÿâëåíèõ 
çëî÷èí³â öüîãî âèäó ïðèïàäàº íà òðè 
îáëàñò³ Óêðà¿íè: Äîíåöüêó, Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó, Ëóãàíñüêó, äå ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íàéá³ëüø çàãðîçëèâà ñèòóà-
ö³ÿ ó ñôåð³ íåçàêîííîãî îá³ãó íàðêî-
òèê³â. Ó 2006 ð. íà 50 % á³ëüøå, í³æ 
ó 2005 ð., áóëî âèêðèòî ì³æíàðîäíèõ 
êàíàë³â íàäõîäæåííÿ â Óêðà¿íó íàð-
êîòè÷íèõ çàñîá³â. 

Îäíà ³ç íàéá³ëüøèõ ïðîáëåì äëÿ 
óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà — ïðîáëå-
ìà áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì. Çàãàëü-
íîâ³äîìî, ùî öåé çëî÷èí º âèñîêî 
ëàòåíòíèì, ïîðÿä ³ç ³íøèìè çëî÷èíà-
ìè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ òà ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè 
ç âèêîðèñòàííÿì åëåêòðîííî-îá÷èñëþ-
ëüíèõ ñèñòåì òà êîìï’þòåðíèõ ìåðåæ, 
íàðêîá³çíåñîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èí-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Íà Õ Êîíãðåñ³ ÎÎÍ ³ç ïðîáëåì 
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñò³ ³ ïîâî-
äæåííÿ ç ïðàâîïîðóøíèêàìè (Â³äåíü, 
2000 ð.) ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îðãà-
í³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ³ çëî÷èíè, ïî-
â’ÿçàí³ ç êîðóïö³ºþ íà âèñîêîìó 
ð³âí³, — öå, ÿê ïðàâèëî, çëî÷èíè 
ìîæíîâëàäö³â. Íà æàëü, ñòàâ çàãàëü-
íîâ³äîìèì òîé ôàêò, ùî íàéá³ëüø 
íåáåçïå÷í³ çëî÷èíö³ çàëèøàþòüñÿ 
ïîêè ùî ïîçà óâàãîþ ïðàâîîõîðîííèõ 

îðãàí³â óíàñë³äîê âèñîêî¿ êîðóìïî-
âàíîñò³ îñòàíí³õ. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé 
êðèì³íîëîã Â. Â. Ëóíººâ ï³äêðåñëþº, 
ùî çëî÷èíí³ñòü âëàäè, áàãàòñòâà òà 
³íòåëåêòó, òîáòî ³íñòèòóö³îíàëüíà 
îðãàí³çîâàíà ³ êîðóïö³éíà çëî÷èí-
í³ñòü, ïðàêòè÷íî íåäîòîðêàííà.

Íàâåäåìî äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü çà-
ðåºñòðîâàíèõ ôàêò³â õàáàðíèöòâà 
â Óêðà¿í³ (òàáë. 10).

Ó 1991 ð. áóëî çàðåºñòðîâàíî 
1028 çëî÷èí³â öüîãî âèäó, ó 2007 — 
2775. Ïîð³âíÿºìî ö³ äàí³ ç ê³ëüê³ñòþ 
çàñóäæåíèõ. ßêùî â 1998 ð. â Óêðà¿-
í³ áóëî çàñóäæåíî 508 õàáàðíèê³â (ñå-
ðåä 2448 çàðåºñòðîâàíèõ çëî÷èí³â öüî-
ãî âèäó), òî ó 2001 ð. — âñüîãî 359 îñ³á 
(ñåðåä 2275 òàêèõ çëî÷èí³â). Ó íàñòóï-
í³ ðîêè ê³ëüê³ñòü çàñóäæåíèõ ñêëàëà: 
ó 2002 ð. — 568, ó 2003 ð. — 534, 
ó 2004 ð. — 584, ó 2005 ð. — 603, 
ó 2006 ð. — 687, ó 2007 ð. — 696 
îñ³á. 

Çà ïåð³îä ç 1998 ð. â Óêðà¿í³ 
áóëî çàñóäæåíî îäíó îñîáó çà ñò. 370 
ÊÊ Óêðà¿íè — ïðîâîêàö³ÿ õàáàðà. 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ó 2005 ð. 
áóëî çàðåºñòðîâàíî íàéá³ëüøó 
ê³ëüê³ñòü âèïàäê³â õàáàðíèöòâà — 
3771 ³ çàñóäæåíî íàéá³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü îñ³á — 603. Ïèòîìà âàãà öüî-
ãî âèäó çëî÷èí³â ó 2005–2006 ðð. 
ó ñòðóêòóð³ âñ³º¿ çëî÷èííîñò³ çá³ëü-
øèëàñü äî 0,8 % (ïîð³âíÿíî ç 0,2 % 
ó 1991 ð. ³ 0,4 % ó 2000 ð.). Îêð³ì 
òîãî, çá³ëüøèëàñÿ ÷àñòêà çëî÷èí³â, 
äå ðîç ì³ð õàáàðà ïåðåâèùóâàâ 
10 òèñ. ³ 30 òèñ. ãðí. Òàêèõ âèïàä-
ê³â ó 2006 ð. áóëî çàô³êñîâàíî 125 
³ 54 â³äïîâ³äíî. 

Âêðàé íåîáõ³äíèìè º ð³øó÷³ êðî-
êè ³ ñóìë³ííå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáî-
â’ÿç  ê³â òèìè, õòî ïîâèíåí áîðîòèñÿ 
ç õàáàðíèöòâîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, 
ùî öåé çëî÷èí äóæå âàæêî âèÿâèòè, 
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Òàáëèöÿ 10
Õàáàðíèöòâî (ñòàòò³ 368–370 ÊÊ Óêðà¿í³1)

Ð³ê
Ê³ëüê³ñòü

çàðåºñòðîâàíèõ 
çëî÷èí³â

Äèíàì³êà, %

äî 1991 ð. äî ïîïåðåäíüîãî ðîêó

1991 1028 100 –

1992 988 96,1 96,1

1993 1336 130,0 135,2

1994 1591 154,8 119,1

1995 1860 180,9 116,9

1996 1905 185,3 102,4

1997 2216 215,6 116,3

1998 2448 238,1 110,5

1999 2326 226,3 95,0

2000 2273 221,1 97,7

2001 2275 221,3 100,1

2002 2812 273,5 94,4

2003 2980 289,9 106,0

2004 3108 302,3 104,3

2005 3771 366,8 121,3

2006 3014 293,2 79,9

2007 2775 269,9 92,1

1 Для уточнення даних використовувалися відомості, що містяться у формі № 1, яка має 
назву «Єдиний звіт про злочинність на території України за 12 місяців…року», і характеризу-
ють кількість зареєстрованих за кожною статтею КК України злочинів. 
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ÎÎñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ ñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ 

çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³

îñê³ëüêè æîäíà ç äâîõ ñòîð³í, ÿê³ 
áåðóòü ó÷àñòü ó íüîìó, íå çàö³êàâ-
ëåíà ó âèêðèòò³ ñâî¿õ çëî÷èííèõ ä³é. 
Ó íîâèõ ïîë³òè÷íèõ óìîâàõ íàøî¿ 
êðà¿íè º íåïðèéíÿòíèì òàêèé ñòàí, 
êîëè íå âò³ëþºòüñÿ ó æèòòÿ ïðèíöèï 
íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ, à íîðìè 
êðèì³íàëüíîãî çàêîíó çàñòîñîâóþòü-
ñÿ âèá³ðêîâî.

Çëî÷èíí³ñòü çàâäàº ñóñï³ëüñòâó 
âåëèêî¿ ìîðàëüíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî¿ 
øêîäè. Îäíàê ñó÷àñíà êðèì³íàëüíà 
ñòàòèñòèêà âåäå âåëüìè îáìåæåíèé 
îáë³ê ïîòåðï³ëèõ. Ó òàáë. 11 íàâå-
äåíî äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü ïîòåðï³ëèõ 
çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè.

Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî º äå-
ÿêà òåíäåíö³ÿ äî çìåíøåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ ïîòåðï³ëèõ, àëå, íà æàëü, ó 2007 
ð. â³äáóëîñÿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
ïîòåðï³ëèõ ³ çàãèáëèõ óíàñë³äîê óìèñ-
íèõ òÿæêèõ ò³ëåñíèõ óøêîäæåíü. Äî 
2004 ð. ó ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ îêðå-
ìî íå íàâîäèëèñÿ äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü 
îñ³á, ÿê³ çàãèíóëè â ðåçóëüòàò³ ÄÒÏ. 
Ç íàâåäåíèõ äàíèõ âèäíî, ùî ï³ä ÷àñ 
ÄÒÏ ãèíå á³ëüøå îñ³á, í³æ óíàñë³äîê 
óáèâñòâ. Íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç ÄÒÏ, çà òðè ì³ñÿö³ 2008 
ð. öÿ íåãàòèâíà òåíäåíö³ÿ çáåðåãëàñÿ 
³ íà äîðîãàõ çàãèíóëî íà 25 % îñ³á 
á³ëüøå, í³æ â³ä óìèñíèõ óáèâñòâ.

Øêîäà, çàâäàíà íàñèëüíèöüêèìè 
çëî÷èíàìè, âêëþ÷àº íå ò³ëüêè ê³ëü-
ê³ñòü ëåòàëüíèõ íàñë³äê³â, à é íà-
ñòàííÿ ³íâàë³äíîñò³, îïëàòó ë³êàðíÿ-
íèõ ëèñòê³â, âèòðàòè íà ë³êóâàííÿ. 
Íà æàëü, ö³ çáèòêè â³ò÷èçíÿíà êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâà ñòàòèñòèêà íå ï³ä-
ðàõîâóº, ³ â ñòàòèñòè÷í³é çâ³òíîñò³ 
â³äîìîñò³ ïðî íèõ â³äñóòí³.

Ó òàáë. 12 íàâåäåíî äàí³ ïðî ïî-
òåðï³ëèõ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó êðèì³íàëü-
íî-ïðàâîâ³é ñòàòèñòèö³ îêðåìî âèä³-

ëÿþòüñÿ íàéá³ëüø â³ê òèìí³ âåðñòâè 
íàñåëåííÿ.

Ö³ äàí³ ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çíà÷-
íó ê³ëüê³ñòü ñåðåä ïîòåðï³ëèõ ñòà-
íîâëÿòü íåïîâíîë³òí³ îñîáè, ³ îñòàí-
í³ìè ðîêàìè âîíà çá³ëüøóºòüñÿ.

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñòàòèñòè-
êà îáë³êîâóº ñåðåä ïîòåðï³ëèõ ëèøå 
ô³çè÷íèõ îñ³á, õî÷à øêîäà çàâäàºòü-
ñÿ ³ þðèäè÷íèì îñîáàì.

Âàæëèâèé ïîêàçíèê — öå ìàòå-
ð³àëüíà øêîäà â³ä çëî÷èí³â. Ñèñòåìà-
òè÷íî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ñòàòèñòè-
êà íàâîäèòü äàí³ ïðî øêîäó çà êðè-
ì³íàëüíèìè ñïðàâàìè, ÿê³ ïîðóøåí³ 
ó ñôåð³ åêîíîì³êè (òàáë. 13).

Íàâåäåí³ öèôðè ïîêàçóþòü, ùî 
çà îñòàíí³ äâà ðîêè çìåíøóºòüñÿ ðîç-
ì³ð ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè çà ïîðóøå-
íèìè êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè. Òðå-
áà âðàõîâóâàòè ³ òå, ùî ñóìà çàâäàíî¿ 
øêîäè çà âèðîêàìè ñóäó çàâæäè ìåí-
øå, í³æ çà ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, 
ÿê³ íàâîäÿòüñÿ îðãàíàìè ÌÂÑ.

Ðîçì³ð ìîðàëüíî¿ øêîäè âèçíà-
÷àºòüñÿ ïîòåðï³ëèì çàëåæíî â³ä çà-
âäàíî¿ øêîäè ³ âèòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç óñóíåííÿì íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³ä-
ê³â çëî÷èíó. Ö³ äàí³ â îô³ö³éí³é ñòà-
òèñòèö³ â³äñóòí³.

Çà äàíèìè ÎÎÍ, ÿêà ïðîâîäèëà 
êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ çëî÷èííîñ-
ò³ ó 64 êðà¿íàõ ñâ³òó, çáèòêè â³ä çëî-
÷èííîñò³ ñòàíîâëÿòü ó ðîçâèíóòèõ 
êðà¿íàõ 5 % ÂÂÏ, ó êðà¿íàõ, ùî 
ðîçâèâàþòüñÿ, — 14 %.

Àíàë³çóþ÷è îô³ö³éíó êðèì³ íàëüíî-
ïðàâîâó ñòàòèñòèêó, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, 
ùî âîíà ò³ëüêè ÷àñòêîâî â³äîáðàæàº 
ä³éñíèé ñòàí çëî÷èííîñò³. Îäíàê ïðî-
áëåìà íåàäåêâàòíîñò³ îô³ö³éíèõ ñòà-
òèñòè÷íèõ äàíèõ ðåàëüíîìó ñòàíó íå 
âèð³øåíà ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ ñâ³òó.

Çðîñòàííÿ àáî çìåíøåííÿ çàðåº-
ñòðîâàíèõ çëî÷èí³â ïåâíîãî âèäó ìîæå 



246 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

Òàáëèöÿ 12
Äàí³ ïðî ïîòåðï³ëèõ îñ³á

Îñîáè, òèñ. 2003 ð. 2004 ð. 2005 ð. 2006 ð. 2007 ð.

Íåïîâíîë³òí³ 8,6 9,7 13,5 13,2 12,0

Æ³íêè 113,7 107,0 98,5 77,4 66,1

Ïåíñ³îíåðè 41,6 34,6 26,9 16,6 13,4

Òàáëèöÿ 11

Äàí³ ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä çëî÷èí³â â Óêðà¿í³

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ïîòåðï³ëèõ â³ä 
çëî÷èí³â

Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ çàãèíóëè 
âíàñë³äîê çëî÷èí³â 

Ð³ê 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Âñüîãî îñ³á 328570 309208 255122 230468 9773 9795 9568 9800

Êîåô³ö³ºíò íà 10 
òèñ. íàñåëåííÿ

69,0 65,2 54,2 48,9 2,1 2,1 2,0 2,1

Ó 

ò
î
ì
ó 

÷
è
ñ
ë
³
 

â³ä

òÿæêèõ òà 
îñîáëèâî 
òÿæêèõ 
çëî÷èí³â

184620 159077 122922 104118 9061 9126 8858 9029

óìèñíèõ 
óáèâñòâ 
(òà çàìàõ³â)

3984 3529 3377 3064 3475 3025 2931 2639

Ç íèõ

äâîõ 
àáî 
á³ëü-
øå 
îñ³á

– 237 204 228 – 189 171 178

ç´âàëòóâàíü
(òà çàìàõ³â)

948 901 960 846 – – – –

óìèñíèõ 
òÿæêèõ 
ò³ëåñíèõ 

óøêîäæåíü

5855 5715 5235 5451 1870 1872 1696 1862

ðîçáî¿â 5781 7006 6678 5951 – – – –

ãðàáåæ³â 40601 47360 41847 32305 – – – –

âèìàãàíü 1350 1080 912 659 – – – –

êðàä³æîê 186175 153758 110433 97623 – – – –

òîðã³âëÿ 
ëþäüìè

255 446 393 366 – – – –

ÄÒÏ 11117 15138 15082 16553 2336 4005 3961 4320
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Â. ÑòàøèñÂ. Ñòàøèñ
ÎÎñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ ñíîâí³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñíî¿ 

çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³çëî÷èííîñò³ â Óêðà¿í³

ñâ³ä÷èòè ïðî åôåêòèâí³ñòü àáî íååôåê-
òèâí³ñòü ðîáîòè ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â. Ó ïåðøîìó âèïàäêó êðàùà 
ðîáîòà õàðàêòåðèçóºòüñÿ á³ëüø ðå-
òåëüíèì âèÿâëåííÿì çëî÷èí³â, ó äðó-
ãîìó — íàâïàêè, ïðèõîâóâàííÿì ³ â³ä-
ñóòí³ñòþ îô³ö³éíî¿ ðåàêö³¿ íà ïðîòè-
ïðàâí³ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü. Òîìó äî-
ñë³äæåííÿ çëî÷èííîñò³ ìàþòü äîïî-
âíþâàòèñÿ âèâ÷åííÿì ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿. 

Â Óêðà¿í³ ðåºñòðóºòüñÿ ïðèáëèçíî 
÷âåðòü çëî÷èí³â â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè, ùî ñâ³ä-
÷èòü, íà íàø ïîãëÿä, ïðî ñåðéîçí³ ïðî-
áëåìè íà ñòàä³¿ ðåºñòðàö³¿ çëî÷èí³â, 
à òàêîæ ëàòåíòèçàö³þ çëî÷èííîñò³. 

Ïîòð³áí³ ùîð³÷í³ îïèòóâàííÿ 
íàñåëåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ÷è áóëè 
ãðîìàäÿíè æåðòâàìè çëî÷èí³â. Áåç 
öüîãî íåìîæëèâî îá’ºêòèâíî äîñë³-
äèòè ðåàëüí³ òåíäåíö³¿ äèíàì³êè 
çëî÷èííîñò³. Òàê³ îïèòóâàííÿ 
º îáîâ’ÿçêîâèìè ó á³ëüøîñò³ äåìî-
êðàòè÷íèõ êðà¿í ñâ³òó, çîêðåìà â
êðà¿íàõ-÷ëåíàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó. Âîíè ââàæàþòüñÿ àëüòåðíàòèâ-

íèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòà-
íó çëî÷èííîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çëî÷èí³â, ÿê³ 
óìîâíî ìîæíà íàçâàòè «çëî÷èíàìè 
áåç æåðòâè» (çëî÷èíè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çëî÷èíè ïðîòè 
äîâê³ëëÿ, ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òîùî), òî ó öüîìó âèïàäêó âàæ-
êî çàñòîñóâàòè äàíó ìåòîäèêó. Òóò 
íåîáõ³äíî âèêîðèñòîâóâàòè òàê³ ìå-
òîäè, ÿê åêñïåðòí³ îö³íêè, êîíòåíò-
àíàë³ç, åêîíîì³÷íèé àíàë³ç, àíàë³ç 
ðèçèê³â ó÷èíåííÿ çëî÷èíó.

Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ çëî÷èííîñò³, 
ÿê óæå â³äçíà÷àëîñÿ, ôîðìóþòüñÿ 
ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ ñóñï³ëü-
íî-ïîë³ òè÷íèõ ÿâèù. Ñàìå òîìó ãàð-
ìîí³çàö³ÿ ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, 
åêîíîì³÷íèõ, ïñèõîëîã³÷íèõ, ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ º íàãàëüíèì 
ïð³îðèòåòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè.

Îïóáë³êîâàíî: Ïðàâîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè: 
³ñòîð³ÿ, ñòàí òà ïåðñïåêòèâè : ó 5 ò. – Õ. : 
Ïðàâî, 2008. – Ò. 5: Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íà-
óêè. Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ â Óêðà¿í³. – Ñ. 27–46.

Òàáëèöÿ 13
Äàí³ ïðî ìàòåð³àëüí³ çáèòêè

Ð³ê 2003 2004 2005 2006 2007

Ñóìà çáèò-
ê³â, ìëí ãðí

988,0 927,0 1057,0 717,0 583,5
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1. Âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ. Ó ïðàâî-
â³é íàóö³, ÿê ³ â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëü-
íîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðî-
áëåìè ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ çàâæäè ââà-
æàëèñÿ àêòóàëüíèìè. ² öå çðîçóì³ëî, 
îñê³ëüêè éäåòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðî 
çàõèñò íàñåëåííÿ êðà¿íè â³ä çëî÷èí-
íèõ ïîñÿãàíü, à ç äðóãîãî — ïðî ñî-
ö³àëüíî âèïðàâäàí³ çàñîáè äåðæàâ-
íîãî àïàðàòó ç îáìåæåííÿ ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â òèõ îñ³á, ùîäî ÿêèõ 
íàçâàí³ çàñîáè çàñòîñîâóþòüñÿ. Çà-
êîíí³ñòü, îá´ðóíòîâàí³ñòü, ñïðàâåä-
ëèâ³ñòü çàçíà÷åíèõ çàñîá³â áàãàòî 
â ÷îìó çàëåæàòü â³ä ñóòíîñò³ âèäó 
ïîë³òèêè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, àäåê-
âàòíîñò³ çàñîá³â, ùî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ â ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ, ñïå-
öèô³êè ¿¿ çâ’ÿçêó ç ³íøèìè âèäàìè 
ïîë³òèêè äåðæàâè, çä³éñíþâàíèìè 
â êðà¿í³. Çàçíà÷åíèì îáóìîâëþþòü-
ñÿ çàâäàííÿ íå ò³ëüêè ïðàêòè÷íî¿, 
à é òåî ðåòèêî-ïðèêëàäíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Áàãàòîãðàíí³ñòü çàâäàíü äåðæà-
âè ó ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ ñàìà ïî 
ñîá³ ïåðåäáà÷àº âíåñåííÿ äî ïðåä-
ìåòà äîñë³äæåííÿ ö³ëêîì êîíêðåòíî¿ 
âèçíà÷åíîñò³ çíàíü, çîêðåìà ó ò³ âèäè 
¿¿ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèä³-
ëÿþòüñÿ ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éí³, àëå 
òàê ÷è ³íàêøå âçàºìîçàëåæí³ ³ òîìó 
äîñèòü âàæëèâ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà.

Ó ë³òåðàòóð³ íàé÷àñò³øå éäåòüñÿ 
ïðî ïðàâîâó ïîë³òèêó, ÿêà íåð³äêî 
çâîäèòüñÿ äî íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ó êîíêðåòíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. Öå ñòîñóºòüñÿ õàðàê-
òåðèñòèêè ³ êðèì³íàëüíî-ïðîöå ñó-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, îñê³ëüêè îñòàííÿ 
çàâæäè áàçóºòüñÿ íà ö³ëêîì êîíêðåò-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, àëå â³äðàçó 
çàçíà÷èìî, ùî äî ¿õ ê³ëüêîñò³ (àáî 
ñóêóïíîñò³ îñòàíí³õ) íå çâîäèòüñÿ. 
Ð³÷ ó òîìó, ùî êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ 
çàâæäè áóâ, º ³ áóäå ïåâíèì âèäîì 
ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôå-
ð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Òîìó ïðè 
õàðàêòåðèñòèö³ öüîãî âèäó ïîë³òè-
êè òðåáà çàâæäè ìàòè íà óâàç³ ¿¿ 

Â. Çåëåíåöüêèé, àêàäåì³ê ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ç 
íàóêîâî¿ ðîáîòè ²íñòèòóòó âèâ÷åí-
íÿ ïðîáëåì çëî÷èííîñò³ ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè

Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ
³ííîâàö³éíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿

ïîë³òèêè Óêðà¿íè

ÓÄÊ 343.1
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Â. ÇåëåíåöüêèéÂ. Çåëåíåöüêèé
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ä³ÿëüí³ñíî-ïðàêòè÷íèé àñïåêò. Àëå 
òàêèìè º ³ êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà1, 
³ ïîë³òèêà ó ñôåð³ âèêîíàííÿ êðè-
ì³íàëüíèõ ïîêàðàíü2, ³, íàðåøò³, 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ïîë³òèêà, ïðî 
ÿêó äîñèòü ÷àñòî ñòàëè ãîâîðèòè ³ ïè-
ñàòè â îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ3.

Ó ë³òåðàòóð³ íåâèïðàâäàíî ð³ä êî 
çâåðòàþòü óâàãó íà ä³ÿëüí³ñíèé àñ-
ïåêò êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, àëå â³ä 
öüîãî ¿¿ ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ çìåí-
øèòè íåìîæëèâî, îñê³ëüêè, ïî-
ïåðøå, â³í ðåàë³çóºòüñÿ ó ñòðóêòóð³ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, à ïî-äðóãå, ñàìå êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèì àñïåêòîì íàñè÷åí³ âñ³ ³íø³ 
âèäè ïîë³òèêè, ùî ðåàë³çóþòüñÿ 
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
Á³ëüø òîãî, êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà 
çàâæäè áóëà âèõ³äíîþ ïðàâîâñòàíîâ-
ëþþ÷îþ ìåæåþ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ 
âèä³â ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì îñòàí-
í³ ö³ëêîì ñëóøíî ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê 
ïîõ³äí³ â³ä ïåðøî¿. Íåâèïàäêîâî ñà-
ìå êðèì³íàëüí³é ïîë³òèö³ ïðèñâÿ÷å-
íî ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü íàóêîâî-

1 Див.: Бабаев М. М. О соотношении 
уголовной и криминологической политики / 
М. М. Бабаев // Проблемы социологии уголов-
ного права. – М., 1982. 

2 Див.: Стручков Н. А. Советская ис-
правительно-трудовая политика и ее роль 
в борьбе с преступностью / Н. А. Стручков. – 
Саратов, 1970. 

3 Див.: Хомколов В. П. Организация 
управления оперативно-розыскной деятель-
ностью: системный подход / В. П. Хомколов. – 
М., 1999. – С. 33–61; Федоров А. В. К вопросу 
о разработке научных основ национальной 
оперативно-розыскной политики / А. В. Федо-
ров // Оперативник (сыщик). – 2005. – № 4 (5); 
Горяинов К. К. Теория оперативно-розыскной 
деятельности / К. К. Горяинов, В. С. Овчин-
ский Г. К. Синилов. – М., 2006. 

äîñë³äíèöüêèõ ðîá³ò4. Õî÷à çì³ñ-
òîâíà õàðàêòåðèñòèêà ö³º¿ ïîë³òè-
êè âèõîäèòü çà ìåæ³ äàíîãî äîñë³-
äæåííÿ, çóïèíèìîñÿ íà àíàë³ç³ éîãî 
òåðì³íîëîã³÷íîãî ïîçíà÷åííÿ, ùî 
òàê ÷è ³íàêøå âèÿâëÿºòüñÿ ó íàçâ³ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³-
òèêè.

Òåðì³í «êðèì³íàëüíà ïîë³òèêà» 
³ñíóº á³ëüøå 200 ðîê³â. ² õî÷à íå-
â³äîìî, õòî éîãî ñôîðìóëþâàâ òà óâ³â 
ó íàóêîâèé îá³ã, àëå â³ðîã³äíî âñòà-
íîâëåíî, ùî âæå ó 1804 ð. Ëþäâ³ã 
Ôåéºðáàõ âèêîðèñòîâóâàâ éîãî ÿê 
ñò³éêå ðåàëüíî ³ñíóþ÷å ïîíÿòòÿ. 
Çâåðòàþ÷è óâàãó íà öþ îáñòàâèíó, 
â³äîìèé ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Ì. Ï. ×ó-
áèíñüêèé âèêîðèñòîâóâàâ ó íàçâàõ 
áàãàòüîõ ñâî¿õ ïðàöü ñàìå äàíå òåð-

4 Малько А. В. Современная россий-
ская правовая политика и правовая жизнь / 
А. В. Малько // Правовая политика и правовая 
жизнь. – 2000, № 11. – С. 15; Уголовная по-
литика и ее реализация органами внутренних 
дел : учебник / под ред. Л. И. Беляевой. – М. : 
Акад. Упр. МВД России, 2002; Бажанов С. В. 
Уголовно-процессуальная политика, эконо-
мика и право : монография / С. В. Бажанов. – 
Владимир : Изд. ВиЮИ: Минюст России, 
2003; Алексеев А. И. Должна ли уголовная по-
литика быть либеральной? / А. И. Алексеев //
«Черные дыры» в рос. законодательстве. – 
2003. – № 1; Побегайло Э. Ф. К вопросу 
о криминологическом обосновании совре-
менной российской уголовной политики / 
Э. Ф. Побегайло // Криминолог. журн. – 2004. – 
№ 1; Малышев О. А. К вопросу о понятии 
«уголовная политика» / О. А. Малышев // Рос. 
следователь. – 2005. – № 9; Нудель С. Л. О со-
держании понятия «уголовная политика» / 
С. Л. Нудель // Уголовная политика Россий-
ской Федерации в сфере противодействия нар-
котизации общества : материалы междунар. 
науч.-практ. конф., посвящ. 130-летию Белго-
род. гос. ун-та Белгороде, 17–18 нояб. 2006 г. –
Белгород : Изд-во БГУ, 2006. – С. 202–207. 
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ì³íîëîã³÷íå ïîçíà÷åííÿ1. Äîðå÷íî 
â³äçíà÷èòè, ùî ç³ 140 âèâ÷åíèõ íàìè 
ïðàöü, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åíèõ ö³é 
òåìàòèö³, 53 ì³ñòÿòü ó ñâîºìó íàé-
ìåíóâàíí³ çàçíà÷åíó òåðì³íîëîã³þ, 
à ðåøòà âèêîðèñòîâóþòü ¿¿ ó ð³çí³é 
³íòåðïðåòàö³¿ ó âëàñíîìó çì³ñò³. Âè-
êëàäåíå, îäíàê, íå ñâ³ä÷èòü ïðî áåç-
ïåðå÷íèé õàðàêòåð ðîçãëÿäóâàíî¿ 
òåðì³íîëîã³¿, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ êðèòè÷íèõ çàóâàæåíü ñòî-
ñîâíî ïðàâîì³ðíîñò³ òàêîãî ïîçíà-
÷åííÿ äàíîãî âèäó ïîë³òèêè. Íà äóì-
êó Ï. Ë. Ôð³ñà, áóêâàëüíà ³íòåðïðå-
òàö³ÿ ö³º¿ òåðì³íîëîã³¿ ìîæå äàòè 
ï³äñòàâè ðîçóì³òè ï³ä êðèì³íàëüíîþ 
ïîë³òèêîþ òàêó, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà 
ðîçâèòîê çëî÷èííîñò³, ùî, ïðèðîäíî, 
íå â³äïîâ³äàº òîìó çì³ñòó, ÿêèé ó íå¿ 
âêëàäàºòüñÿ2. Ïðè òàêîìó ïîçíà÷åí-
í³ ìîæíà óÿâèòè, ùî éäåòüñÿ ïðî 
ïîë³òèêó êðèì³íàëüíîãî ñâ³òó, òîáòî 
òèõ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â, ùî çàö³-
êàâëåí³ ó ðîçâèòêó ñâîº¿ çëî÷èííî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå öå íå òàê, îñê³ëü-
êè äåðæàâà çàö³êàâëåíà íå ò³ëüêè 
â îáìåæåíí³, à é â óñóíåíí³ çëî÷èí-
íîñò³. Ïðîòèä³þ÷è öüîìó àíòèñîö³-
àëüíîìó ÿâèùó, âîíà íå ò³ëüêè äå-
êëàðóº, à é ïðîâîäèòü íà ïðàêòèö³ 
àíòèêðèì³íàëüíó ïîë³òèêó. Â öüîìó 
çâ’ÿçêó Ì. ². Ìåëüíèê ùå ó 2001 ð. 

1 Див., напр.: Чубинский М. П. Очер-
ки уголовной политики (понятие, история 
и основные проблемы уголовной политики, 
как составного элемента науки уголовного 
права) / М. П. Чубинский. – Харьков : Тип. 
«Печ. дело» в кн. К. Н. Гагарина. – 1905. – 
С. 64; Він же, Курс уголовной политики / 
М. П. Чубинский. – СПб. : Тип. «Обществ. 
польза», 1912 та ін. 

2 Фріс П. Л. Кримінально-правова по-
літика Української держави: теоретичні, 
історичні та правові проблеми / П. Л. Фріс. – 
К. : Атіка, 2005. – С. 5. 

çàïðîïîíóâàâ íàçâàòè äàíèé âèä ïî-
ë³òèêè àíòèêðèì³íîãåííèì3. Ðîç-
ãëÿäóâàíà ïðîáëåìà º íàñò³ëüêè ³ñ-
òîòíîþ, ùî çóìîâèëà ï³äâèùåííÿ äî 
íå¿ ³íòåðåñó íå ò³ëüêè ïðàâíèê³â, à é 
òàêîæ ïîë³òîëîã³â ³ íàâ³òü ô³ëîñîô³â. 
Ã. Â. Ãðåáåíüêîâ, çîêðåìà, ïèøå, ùî 
ñó÷àñíèì «ô³ëîñîôàì-ìåòîäîëîãàì 
íàóêîâîãî çíàííÿ â³äîìî, ùî îäíà 
ç îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíèõ äåô³í³-
ö³é, äî ÿêèõ ìè â³äíîñèìî ³ ïîíÿòòÿ 
“êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà”, 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî (òîáòî ïî-
íÿòòÿ) ïîâèííå óâ³áðàòè ó ñâ³é çì³ñò 
óñ³ ³ñòîòí³ (ñóòí³ñí³) îçíàêè îá’ºêòà, 
ùî îïèñóº. ßêùî öå ïðàâèëî íå âè-
êîíóºòüñÿ, òî êàòåãîð³ÿ âòðà÷àº íå 
ò³ëüêè íàóêîâèé ñòàòóñ, àëå ³ íå âè-
êîíóº âèìîãè ïðàãìàòèêè — íå ìàº 
ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðó, ùî âè-
êëþ÷àº äîäàòêîâ³ òëóìà÷åííÿ4».

Íà íàøó äóìêó, íà ñüîãîäí³ ìè 
ìîæåìî êîíñòàòóâàòè â³äñóòí³ñòü ó 
ïîíÿòò³ «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òè-
êà» ñåìàíòè÷íîãî ñòàòóñó, çàãàëüíî-
ïðèéíÿòîãî ³ òàêîãî, ùî îäíîçíà÷íî 
ðîçóì³ºòüñÿ ïðîôåñ³îíà ëàìè-òåîðåòè-
êàìè ³, ãîëîâíå, ïðàê òèêàìè-þðèñ-
òàìè ðîçóì³ºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. Ó ë³-
òåðàòóð³ äîñë³äíèöüêîãî õàðàêòåðó 
ìè âèÿâëÿºìî ð³çí³ êîíòåêñòè ïî-
íÿòòÿ «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³-
òèêà», ÿê³ ÷àñîì íå çá³ãàþòüñÿ í³ çà 
îáñÿãîì îçíàê, ùî âêëþ÷àþòüñÿ 

3 Мельник Н. І Антикриміногенна 
політика / Н. І. Мельник // Енциклопедія 
сучасної України. Т. 1. – К., 2001. 

4 Гребеньков Г. В. Понятие «уголовно-
правовая политика» как предмет лингво-
семантического анализа (философский аспект 
проблемы) / Г. В. Гребеньков // Кримінально-
правова політика держави: теоретичні та 
практичні аспекти проблеми: матеріали 
міжнар. наук. конф., 17–18 листоп. 2006 р. – 
Донецьк, 2006. – С. 22–23. 
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äî éîãî çì³ñòó, í³ çà ñàìèì òåðì³íîì, 
ùî ïîçíà÷àº öåé ôåíîìåí. Òàê, òåð-
ì³íè «óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà» 
³ «êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà» íå 
àâòåíòè÷í³ í³ ó ë³íãâ³ñòè÷íîìó, í³ 
ó ñåìàíòè÷íîìó âèì³ðàõ. Óêðà¿íñüêà 
êàëüêà «êðèì³íàëüíèé» (ðîñ. — 
«óãîëîâíûé») íå º àâòåíòè÷íîþ ò³ëü-
êè òîìó, ùî ðîñ³éñüêà ñåìàíòèêà 
«óãîëîâíûé» îçíà÷àº «çàïðåòíûé», 
«íàêàçóåìûé», «îñóæäàåìûé», ó òîé 
÷àñ ÿê óêðà¿íñüêèé âàð³àíò âèêîðèñ-
òàííÿ «êðèì³íàëüíèé» íåñå â ñîá³ 
ñåìàíòèêó «çëî÷èííèé» (àíãë. 
crime — çëî÷èí). Òîìó ãîâîðèòè ïðî 
àâòåíòè÷í³ñòü çàçíà÷åíèõ (ñåìàíòè÷-
íèõ) êîíòåêñò³â íå ìîæíà. Â³ðí³øå 
ãîâîðèòè ïðî «àíòèóãîëîâíóþ ïîëè-
òèêó», àëå àæ í³ÿê íå ïðî «àíòèêðè-
ì³íàëüíó ïîë³òèêó», ÿê öå ïðîïîíó-
þòü äåÿê³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâíèêè»1.

Íàì òåæ äîâîäèëîñü òîðêàòèñÿ 
öüîãî àñïåêòó îáãîâîðþâàíî¿ ïðî-
áëåìè. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç á³ëüø³ñòþ 
âèêëàäåíèõ âèùå äîâîä³â, õîò³ëîñÿ 
á çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî âèêîðèñ-
òàííÿ íàâåäåíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî 
ïîçíà÷åííÿ çóìîâëåíî íåàäåêâàòíîþ 
íàçâîþ îñíîâíîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà, ÿêèé âñòàíîâëþº çëî÷èííèé 
õàðàêòåð ³ êðèì³íàëüíó êàðàí³ñòü 
ä³ÿíü, à ñàìå — Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà — êðèì³íàëüíå ïðàâî. 
Îñê³ëüêè ó ä³éñíîñò³ âñå òå, ùî 
ïîâ’ÿçàíå ç ïðîòèä³ºþ çëî÷èííîñò³, 

1 Гребеньков Г. В. Понятие «уголовно-
правовая политика» как предмет лингво-
семантического анализа (философский аспект 
проблемы) / Г. В. Гребеньков // Кримінально-
правова політика держави: теоретичні та 
практичні аспекти проблеми: матеріали 
міжнар. наук. конф., 17–18 листоп. 2006 р. – 
Донецьк, 2006. – С. 22–23.

ñïðÿìîâàíî íàñàìïåðåä ïðîòè òèõ 
ô³çè÷íèõ îñ³á àáî ¿õ îá’ºäíàíü, ÿê³ 
ö³ çëî÷èíè â÷èíÿþòü, òî ìàº éòèñÿ 
íå ïðî êðèì³íàëüíó, à ïðî àíòè-
êðèì³íàëüíó ïîë³òèêó.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïðàâîâèõ ï³ä-
ñòàâ íåàäåêâàòíîãî ïîçíà÷åííÿ ïî-
ë³òèêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ùî 
çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³, âèäàºòüñÿ 
äîö³ëüíèì çì³íèòè íàçâó Êðèì³íàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íà òàêå íà-
éìåíóâàííÿ, ùî àäåêâàòíî â³äîáðà-
æàëî á éîãî ïîë³òè÷íó ³ çì³ñòîâíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü. Òàêèé íîðìàòèâíèé 
àêò ìîæíà áóëî á ³ìåíóâàòè Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè 
³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ó÷èíåííÿ». 
Íå âèêëþ÷åíà ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñ-
òîâóâàòè äëÿ ïîçíà÷åííÿ ðîçãëÿäó-
âàíèõ òóò ÿâèù, òàê ñàìî ÿê ³ â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ³íøèõ 
íàéìåíóâàíü; ãîëîâíå, ùîá âîíè 
àäåêâàòíî â³äîáðàæàëè àíòèêðèì³-
íàëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè Óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâè ³ â³äïîâ³äíèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ ³ ñóäîâèõ 
îðãàí³â. Òàêîþ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ º 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà 
Óêðà¿íè. Ç ìåòîþ âèëó÷åííÿ ç ¿¿ ïî-
çíà÷åííÿ íåàäåêâàòíî¿ òåðì³íîëîã³¿ 
äîñòàòíüî ãîâîðèòè ïðî ïðîöåñóàëü-
íó ïîë³òèêó äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Àëå é ó ö³é ÷àñ-
òèí³ äåÿê³ äîñë³äíèêè âáà÷àþòü ïåâ-
í³ íåäîë³êè, áî ââàæàþòü, ùî ó øè-
ðîêî âèêîðèñòîâóâàí³é ïàðàäèãì³ 
«áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ» íåàäåê-
âàòíî â³äîáðàæåíå ñòàâëåííÿ äåðæà-
âè äî íàçâàíîãî àíòèñîö³àëüíîãî 
ÿâèùà2. Âèñëîâëåí³ ïðîïîçèö³¿ âåñòè 

2 Див.: Босхолов С. С. Основы уголовной 
политики / С. С. Босхолов. – М. : ЮрИнфоР, 
1999. – С. 38–41.
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ìîâó ïðî ïîë³òèêó ïðîòèä³¿1 àáî ñòðè-
ìóâàííÿ çëî÷èííîñò³2, ñïðàâëÿòè íà 
íå¿ äåðæàâíèé âïëèâ3 ³ íàâ³òü ïðî 
çàõèñò â³ä íå¿4. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðî-
ïîíîâàí³ ïîçíà÷åííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî 
âèäó ïîë³òèêè º äîñèòü äàëåêèìè â³ä 
³ñòèíè, îñê³ëüêè í³ êîíöåïö³¿ ïðîòè-
ñòîÿííÿ àáî ñòðèìóâàííÿ çëî÷èííîñ-
ò³, í³ â÷åííÿ ïðî âïëèâ íà çëî÷èí-
í³ñòü íå â³äîáðàæàþòü õàðàêòåð ä³é-
ñíîãî ñòàâëåííÿ äåðæàâè äî öüîãî 
ÿâèùà, ùî ïîñò³éíî îð³ºíòóº âñ³ îð-

1 Див. Нудель С. Л. О содержании по-
нятия «уголовная политика» / С. Л. Нудель //
Уголовная политика Российской Федерации 
в сфере противодействия наркотизации об-
щества : материалы междунар. науч.-практ. 
конф., посвящ. 130-летию Белгород. гос. 
ун-та, 17–18 нояб. 2006 г. Белгород, 2006. – 
С. 206; Медведько А. И. Захист від злочинності 
та корупції – державний пріоритет / А. И. Мед-
ведько // Уряд. кур’єр. – 2007. – 25 верес. 
(№ 175).

2 Див.: Алексеев А. А. Насильственная 
преступность и карательная практика: дис. 
... канд. юрид. наук / А. А. Алексеев. – Омск, 
1998. – С. 105–120; Красуцких Л. В. Понятие 
карательной практики и ее роль в сдержива-
нии преступности / Л. В. Красуцких // Акту-
альные проблемы права России и стран СНГ: 
материалы VІ междунар. науч.-практ. конф., 
1–2 апр. 2004 г. : в 2 ч. – Челябинск : Изд-во 
Южно-Урал. гос. ун-та, 2004. 

3 Див.: Литвак О. М. Державний вплив 
на злочинність. Кримінологічно-правове до-
слідження / О. М. Литвак. – К. : Атіка, 2000; 
Він же. Держава і злочинність / О. М. Лит-
вак. – К. : Атіка, 2004; Фріс П. Л. Кримінально-
правова політика у системі правової політики 
у сфері боротьби зі злочинністю / П. Л. Фріс //
Кримінально-правова політика держави: 
теоретичні та практичні аспекти: матеріали 
міжнар. наук. конф., 17–18 листоп. 2006 р. – 
Донецьк. – С. 13. 

4 Див.: Медведько А. И. Захист від зло-
чинності та корупції – державний пріоритет /
А. И. Медведько // Уряд. кур’єр. – 2007. – 
25 верес. (№ 175). – С. 5. 

ãàíè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ íà ð³øó-
÷ó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ ç ìåòîþ 
åôåêòèâíîãî çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä 
çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü. Òîìó çëî÷èí-
í³ñòü òðåáà íå ñòðèìóâàòè àáî ÿêèìñü 
÷èíîì íà íå¿ âïëèâàòè, à ïëàíîì³ð-
íî áîðîòèñÿ ç íåþ ³, äî òîãî æ, íå íà 
æèòòÿ, à íà ñìåðòü òèõ, õòî â÷èíÿº 
îñîáëèâî òÿæê³ (à çà ôîðìîþ ³ íà-
ñë³äêàìè — âðàæàþ÷³) çëî÷èíè ïðî-
òè îñîáè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ó çâ’ÿçêó 
ç öèì áóëî á ö³ëêîì ñïðàâåäëèâî 
â³äíîâèòè öåé âèä ïîêàðàííÿ ³ çà-
ñòîñóâàòè ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ äî 
çàêîíó, ç óðàõóâàííÿì îñîáè çëî-
÷èíöÿ ³ òÿæêîñò³ íàñë³äê³â, ùî íà-
ñòàëè â³ä ó÷èíåíîãî ä³ÿííÿ. Òàêèé 
ï³äõ³ä ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòèìå 
âñ³ì âèìîãàì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ 
êðèì³íàëüíî¿, êðèì³íîëîã³÷íî¿, ïðî-
öåñóàëüíî¿ òà ïåí³òåíö³àðíî¿ ïî-
ë³òèêè, à ãîëîâíå — áóäå ð³øó÷å 
ï³äòðèìàíèé á³ëüø³ñòþ ãðîìàäÿí 
Óêðà¿íè.

Áóäü-ÿêà ïîë³òèêà, ó òîìó ÷èñë³ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà, íå çâî-
äèòüñÿ äî äåêëàðàòèâíîãî ïðîãîëî-
øåííÿ ñîö³àëüíî¿ äîö³ëüíîñò³ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Îñòàííÿ 
ïðîõîäèòü ïåâíèé ïðîöåñ ñâîãî ïî-
ñë³äîâíîãî ôîðìóâàííÿ, à ïîò³ì 
³ ðåàë³çàö³¿. Íà äîö³ëüí³ñòü ôîðìó-
âàííÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³-
òèêè íåîäíîðàçîâî çâåðòàëè óâàãó 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ³ Ðàäà íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè Óêðà¿íè (â óêðà-
¿íñüê³é òðàíñêðèïö³¿ öÿ àáðåâ³àòóðà 
ìîæå ïîçíà÷àòèñÿ ÿê ÐÍÁÎ Óêðà¿-
íè.) ßêùî â îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ ð³-
øåíü ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ëåæèòü óñâ³-
äîìëåííÿ ôàêòó âèíèêíåííÿ â êðà-
¿í³ êðèçè ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ äîö³ëüíîñ-
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ò³ ¿¿ êîðåãóâàííÿ, òî â îñíîâ³ ïðî-
öåñó ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïîë³òèêè 
â ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ ëåæèòü â³äïî-
â³äíå ð³øåííÿ ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ç äà-
íîãî ïèòàííÿ.

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè, ùî 
âèíèêëà, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî áåç-
ïîñåðåäíüî ÐÍÁÎ Óêðà¿íè ñòâîðþþòü 
³ç ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äíèõ äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ ³ ï³äïðè-
ºìñòâ, íàóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â âèçíà-
÷åíèõ â³äîìñòâ ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ 
ç äîñèòü øèðîêèìè ïðàâîâèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè. Ó äàíèé ÷àñ òàêèé 
îðãàí ³ìåíóºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ êî-
ì³ñ³ºþ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ òà 
óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà. 
Ñàìå öÿ êîì³ñ³ÿ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè 
éîãî çàñòîñóâàííÿ, âèÿâëåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ³ íåäîë³ê³â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ 
îðãàí³â êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ðîç-
ðîáëÿº ïðîåêò Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñ-
òèö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
â Óêðà¿í³ ³ ï³ñëÿ áàãàòîðàçîâèõ êî-
ðåêòóâàíü òà îáãîâîðåíü áåðå ïðîåêò 
ö³º¿ Êîíöåïö³¿ çà îñíîâó ³ íàäñèëàº 
éîãî äî ÐÍÁÎ Óêðà¿íè äëÿ âèâ÷åííÿ 
³ çàòâåðäæåííÿ. Íèí³ ÷èííó Êîíöåï-
ö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðè-
ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî 
íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ Íàö³îíàëü-
íî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çì³öíåííÿ äåìîêðàò³¿ 
òà óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ùî â³äáóëîñÿ 24 êâ³òíÿ 2007 ð. Â³ä-
ïîâ³äíî äî öüîãî äîêóìåíòà ìåòîþ 
Êîíöåïö³¿ º ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
íîâî¿ ñèñòåìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ 
òà îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó, ÿê³ á ôóíê-
ö³îíóâàëè íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â, òà ñòâîðåííÿ ãàðàíò³é 

äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä 
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ö³º¿ ìåòè Êîíöåïö³ÿ îð³ºíòóº 
íà ðîçâ’ÿçàííÿ òàêîãî êîìïëåêñó 
ïåðøî÷åðãîâèõ çàâäàíü:

1) îêðåñëèòè øëÿõè ³ ïîñë³äîâ-
í³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êðèì³-
íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà îðãàí³â ïðàâî-
ïîðÿäêó íà íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³é 
ìåòîäîëîã³÷í³é îñíîâ³;

2) çä³éñíèòè ãóìàí³çàö³þ êðè-
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çîêðåìà 
øëÿõîì äåêðèì³íàë³çàö³¿ çíà÷íî¿ 
ê³ëüêîñò³ êðèì³íàëüíî êàðàíèõ ä³-
ÿíü, ïåðåäáà÷èâøè â³äìåæóâàííÿ 
çëî÷èí³â â³ä êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóï-
ê³â, à òàêîæ ïîì’ÿêøåííÿ ïåðåä-
áà÷åíèõ ó çàêîí³ ïîêàðàíü;

3) çàáåçïå÷èòè ñïðàâåäëèâå êðè-
ì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî;

4) ãàðàíòóâàòè ïðîöåñóàëüíó 
ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ 
ó ñïðàâàõ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â 
çìàãàëüíîñò³ ³ äèñïîçèòèâíîñò³;

5) óí³ô³êóâàòè (íàñê³ëüêè öå äî-
çâîëÿº ñïåöèô³êà êðèì³íàëüíîãî ïðî-
öåñó) ïðîöåäóðè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ ç öèâ³ëüíèì ³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäî÷èíñòâîì;

6) ðåôîðìóâàòè ïðîöåäóðó òà 
îðãàí³çàö³þ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü;

7) îðãàí³çóâàòè ñèñòåìó îðãàí³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çã³äíî ç íî-
âèìè ïðîöåäóðàìè éîãî ïðîâåäåííÿ 
ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ ç ï. 9 Ïåðå-
õ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè;

8) ââåñòè ïðîöåäóðó ïðîáàö³¿ 
³ ðîçøèðèòè çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóð 
ïðèìèðåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ç ïî-
òåðï³ëèì;



254 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

9) óäîñêîíàëèòè ïðîöåäóðè þâå-
íàëüíî¿ þñòèö³¿;

10) çä³éñíèòè ³íø³ íåîáõ³äí³ ³í-
ñòèòóö³îíàëüí³ çì³íè â ñèñòåì³ êðè-
ì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ òà îðãàí³â ïðàâî-
ïîðÿäêó.

ßêèé æå çì³ñò ðîçãëÿäóâàíîãî 
âèäó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àáî (ùî òå 
æ ñàìå) ÿêà õàðàêòåðèñòèêà çì³ñ-
òîâíèõ åëåìåíò³â êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè?

Áóäü-ÿêèé âèä ïîë³òèêè º ³íäè-
â³äóàëüíèì. Àëå âñ³ ¿¿ âèäè, áóäó÷è 
ïîë³òèêîþ, ìàþòü ùîñü ñï³ëüíå. Ïðî 
íèõ ³ éòèìåòüñÿ äàë³.

Íàñàìïåðåä â³äçíà÷èìî: ÿêùî 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà 
º îäíèì ³ç ñàìîñò³éíèõ âèä³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, òî, ïðè-
ðîäíî, ùî ¿é ïðèòàìàíí³ âëàñíà ñïå-
öèô³êà, à â³äòàê, ³ ôóíêö³îíàëüíà 
ñïðÿìîâàí³ñòü, ÿêà ìîæå áóòè âè-
ÿâëåíà ÷åðåç àíàë³ç ö³ëåé, ùî â³äïî-
â³äàþòü ¿¿ ïðèçíà÷åííþ. Îñòàíí³ äî-
ñÿãàþòüñÿ â ïðîöåñ³ ðîçâ’ÿçàííÿ 
êîíêðåòíèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ çà-
âäàíü ó íàçâàí³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà, òîáòî ó ñôåð³ áî-
ðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Îñê³ëüêè 
áóäü-ÿê³ çàâäàííÿ âèð³øóþòüñÿ ó õîä³ 
ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³-
àëüíî óïîâíîâàæåíèõ íà òå îðãàí³â 
ç âèêîðèñòàííÿì àäåêâàòíèõ, òîáòî 
òàêèõ, ùî â³äïîâ³äàþòü ôóíêö³î-
íàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ, çàñîá³â, òî 
ö³ îðãàíè ³ çàñîáè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü 
áóòè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî àíàë³-
çó, à îòæå, ³ õàðàêòåðèñòèêè. Íà-
ðåøò³, áóäü-ÿêà ïîë³òèêà çä³éñíþ-
ºòüñÿ é ó ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ðåà-
ë³çóºòüñÿ ó ïîâí³é â³äïîâ³äíîñò³ 
ç îñîáëèâèìè ïðèíöèïàìè, ùî äî-
äàþòü äàíîìó âèäó ïîë³òèêè ò³ëüêè 
¿é ïðèòàìàííó âèçíà÷åí³ñòü.

Áóäü-ÿêà ìåòà — öå óÿâíå ïåðåä-
áà÷åííÿ òîãî, ùî ïîòð³áíî äîñÿãòè 
àáî «òå, ùî óÿâëÿºòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ 
é î÷³êóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ïåâíèì 
÷èíîì ñïðÿìîâàíèõ ä³é»1. Äëÿ êîí-
êðåòíèõ îðãàí³â äîñÿãíåííÿ öèõ ö³-
ëåé ôîðìóëþþòüñÿ ÿê îñíîâí³ ïðàê-
òè÷í³ çàâäàííÿ, ÿê³ â öüîìó çâ’ÿçêó 
ö³ëêîì ñëóøíî ³ìåíóþòüñÿ ö³ëüîâè-
ìè. Â³äïîâ³äíî äî Êîíöåïö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó â Óêðà¿í³ ¿¿ ãåíåðàëüíîþ ìåòîþ 
º ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íîâî¿ ñèñòå-
ìè êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ÿêà ä³º íà 
îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ºâðîïåé-
ñüêèõ ñòàíäàðò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
áåçóìîâíå äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ îñíîâ-
íèõ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 
Ñàìå ³ç ñïåöèô³êè íàçâàíèõ ö³ëüîâèõ 
çàâäàíü âèïëèâàþòü ³ îñíîâí³ íà-
ïðÿìêè ðåôîðìóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿ òà îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî â ö³é ñòàòò³ 
éäåòüñÿ ïðî êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíó ïîë³òèêó, ÿê äîì³íóþ÷³ ñë³ä 
âèä³ëèòè äâà íàïðÿìêè, êîòð³ ïåðåä-
áà÷àþòü ðåîðãàí³çàö³þ, ç îäíîãî áîêó, 
âñüîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, à ç 
äðóãîãî — âñ³º¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïåðåäóñ³ì ñó-
äî÷èíñòâà.

Îñê³ëüêè êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ 
â Óêðà¿í³ îðãàí³çîâàíèé ³ ôóíêö³îíóº 
íà îñíîâ³ ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðè-
éíÿòîãî 28 ãðóäíÿ 1960 ð., òî ðåîð-
ãàí³çàö³ÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ íîâî-
ãî ÊÏÊ. Íåâèïàäêîâî äðóãó ÷àñòèíó 
òðåòüîãî ðîçä³ëó Êîíöåïö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ 

1 Кондаков Н. И. Логический словарь-
справочник / Н. И. Кондаков. – М. : Наука, 
1975. – С. 662. 



255¹ 1/2009 ¹ 1/2009 

Â. ÇåëåíåöüêèéÂ. Çåëåíåöüêèé
Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè ôîðìóâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ 

êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèêðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè

þñòèö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿä-
êó â Óêðà¿í³ ïðèñâÿ÷åíî õàðàêòåðèñ-
òèö³ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü íîâî-
ãî ÊÏÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî öèõ 
ïîëîæåíü êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ â 
Óêðà¿í³ ìàº áóòè ðåôîðìîâàíèé íà 
çàñàäàõ:

– çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ð³âíîïðàâíîñò³ îáâèíóâà÷åííÿ ³ çà-
õèñòó;

– ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ çà-
âäàíü ³ ïðîöåäóð äîñóäîâîãî òà ñó-
äîâîãî ïðîâàäæåííÿ;

– óâåäåííÿ íîâî¿, ïîçáàâëåíî¿ 
îáâèíóâàëüíîãî óõèëó ïðîöåäóðè 
äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ï³ä ÷àñ 
ÿêî¿ çáèðàòèìóòüñÿ ôàêòè÷í³ äàí³ 
ùîäî êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü òà 
îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè;

– àäåêâàòíîñò³ ïðîöåäóð äî ñó-
äîâîãî ³ ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ìåò³ 
òà çàâäàííÿì êðèì³íàëüíî¿ þñòè-
ö³¿;

– ðîçøèðåííÿ ñôåðè çàñòîñóâàí-
íÿ â³äíîâíèõ ìåä³àö³éíèõ (ïðèìèð-
íèõ) ïðîöåäóð;

– óäîñêîíàëåííÿ ñóäîâîãî êîíò-
ðîëþ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ;

– ïåðåòâîðåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó íà ïðîêóðîðñüêèé êîíòðîëü 
ó âèãëÿä³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíè-
öòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì;

– çîñåðåäæåííÿ ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó âñ³õ ñïðàâ ó ïåðø³é ³íñòàíö³¿ 
â ì³ñöåâèõ ñóäàõ;

– ñòâîðåííÿ ïðîöåäóð, ÿê³ äî-
çâîëÿòü äîñÿãòè ìåòè ïîêàðàííÿ 
âèííèõ îñ³á, íå ïîðóøóþ÷è ¿õ ïðàâ 
³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà.

Êîíöåïö³ÿ âñòàíîâëþº, ùî äî-
ñóäîâå ïðîâàäæåííÿ áóäå ïîçáàâëåíå 
çàéâî¿ ôîðìàë³çàö³¿. Íèí³øí³ ä³çíàí-

íÿ ³ ñë³äñòâî áóäóòü îá’ºäíàí³ â ºäè-
íó çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðîöåäóðó äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ.

ÊÏÊ ïåðåäáà÷àòèìå â³äì³íí³ 
îäíå â³ä îäíîãî ïðîâàäæåííÿ ùîäî 
çëî÷èí³â òà êðèì³íàëüíèõ ïðîñòóï-
ê³â. Ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ 
ïðîñòóïê³â, çîêðåìà, âèçíà÷àòèìå 
íàïåðåä ïðèñêîðåí³ ïðîöåäóðè áåç 
çàñòîñóâàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó 
ó âèä³ òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ.

Äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ ïîëÿãà-
òèìå ó ð³çíîìàí³òíîìó (ãëàñíîìó 
³ íåãëàñíîìó) çáèðàíí³ òà ô³êñàö³¿ 
ôàêòè÷íèõ äàíèõ ïðî îáñòàâèíè ä³-
ÿííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîâåäåííÿ îá-
âèíóâà÷åííÿ â ñóä³. Âèçíàííÿ ç³-
áðàíèõ ôàêòè÷íèõ äàíèõ äîêàçàìè 
ó ñïðàâ³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âèêëþ÷-
íî ñóäîì ó ïðèñóòíîñò³ ³ çà áåçïî-
ñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ñòîð³í îáâèíóâà÷åí-
íÿ òà çàõèñòó.

Çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ð³â-
íîïðàâíîñò³ ñòîð³í çä³éñíþâàòèìåòü-
ñÿ ç îãëÿäó íàñàìïåðåä íà ïðèíöèïè 
çìàãàëüíîñò³ òà äèñïîçèòèâíîñò³. 
Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî âäîñêîíàëèòè 
ïðîöåñóàëüíó ðåãëàìåíòàö³þ ð³çíèõ 
ñïîñîá³â çáèðàííÿ ³ ïîäàííÿ ñóäó ³í-
ôîðìàö³¿ ñòîðîíàìè çàõèñòó òà îáâè-
íóâà÷åííÿ. Îäíî÷àñíî ñë³ä ïåðåä-
áà÷èòè ìåõàí³çìè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ 
çëîâæèâàííÿ íàäàíèìè ïðîöåñóàëü-
íèìè ïðàâàìè, òàêèìè ÿê ïîâ³äî-
ìëåííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, 
çàòÿãóâàííÿ ïðîâàäæåííÿ òà ³í.

Ïîòðåáóº ñïðîùåííÿ ïðîöåäó-
ðà ïî÷àòêó äîñóäîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ, ÿêå çä³éñíþâàòèìåòüñÿ âèêëþ÷-
íî çà ôàêòîì, ùî ì³ñòèòü îçíàêè 
êðèì³íàëüíî êàðàíîãî ä³ÿííÿ. Ïî-
÷àòêîì äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ 
ââàæàòèìåòüñÿ çâåðíåííÿ ô³çè÷íî¿ 
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÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè äî êîìïåòåíò-
íèõ îðãàí³â àáî îäåðæàííÿ öèìè 
îðãàíàìè ³íôîðìàö³¿ â ³íøèé ñïîñ³á. 
Íà â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á ïî-
êëàäàòèìåòüñÿ îáîâ’ÿçîê ðîçïî-
÷àòè äîñóäîâå ïðîâàäæåííÿ íåãàé-
íî ï³ñëÿ îäåðæàííÿ òàêîãî çâåð-
íåííÿ àáî ³íôîðìàö³¿. Ç ìîìåíòó 
ïî÷àòêó êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ìîæóòü ïðîâîäèòèñÿ âñ³ ïðîöåñó-
àëüí³ ä³¿, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äîçâîëó 
ñóäó.

Ðîëü ïðîêóðîðà â äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³ ïîëÿãàòèìå ó çä³éñíåí-
í³ êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîí-
íîñò³ ï³ä ÷àñ òàêîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî äî ìîäåë³ êîíòðîëüíèõ 
ôóíêö³é ïðîêóðàòóðè ó êðà¿íàõ ªâ-
ðîïè. Ïðîêóðîð ïîâèíåí îö³íþâàòè 
òà ñïðÿìîâóâàòè õ³ä ðîçñë³äóâàííÿ 
ç îãëÿäó íà ñâîþ ìàéáóòíþ ïîçèö³þ 
ó ñóä³ ïðè ï³äòðèìàíí³ äåðæàâíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ. Îòæå, ïðîêóðîð 
çä³éñíþâàòèìå ïðîöåñóàëüíå êåð³â-
íèöòâî äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ äî êîìïå-
òåíö³¿ ïðîêóðîðà áóäóòü â³äíåñåí³ 
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ â ìåæàõ êðèì³-
íàëüíîãî ïðîöåñó:

– êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çà-
êîí³â ïðè ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ÷åðåç ïðîöåñóàëüíå 
êåð³âíèöòâî êîíêðåòíèì ïðîâàäæåí-
íÿì (ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ùîäî ïðî-
äîâæåííÿ àáî çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ òîùî);

– êðèì³íàëüíå ïåðåñë³äóâàííÿ 
îñîáè, â òîìó ÷èñë³ âèñóíåííÿ îáâè-
íóâà÷åííÿ òà ñêëàäàííÿ ï³äñóìêî-
âîãî îáâèíóâàëüíîãî àêòà;

– ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îá-
âèíóâà÷åííÿ â ñóä³.

Ó íîâîìó ÊÏÊ Óêðà¿íè ìàº áóòè 
÷³òêî âèçíà÷åíî þðèäè÷íèé ñòàòóñ 

ïîòåðï³ëîãî, ï³äîçðþâàíîãî òà îáâè-
íóâà÷åíîãî; âñòàíîâëåí³ âè÷åðïíèé 
ïåðåë³ê çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ¿õ òðè-
âàë³ñòü òà ïðîöåäóðà çàñòîñóâàííÿ; 
ïîðÿäîê ¿õ îñêàðæåííÿ ³ ïåðåãëÿ-
äó â³äïîâ³äíî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ 
ïðî ïðàâà ëþäèíè.

Ñë³ä çàêîíîäàâ÷î ïåðåäáà÷èòè, 
ùî ãðàíè÷íèé ñòðîê çàòðèìàííÿ 
îñîáè áåç ð³øåííÿ ñóäó (72 ãîäèíè), 
âèçíà÷åíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
º äîïóñòèìèì ëèøå ó âèêëþ÷íèõ 
âèïàäêàõ. Ïðè öüîìó ìàº áóòè çà-
ïðîâàäæåíî ïîðÿäîê, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêîãî ïîäàëüøå çàòðèìàííÿ îñîáè 
ï³ñëÿ ïåðøèõ 24 ãîäèí áóäå ìîæ-
ëèâèì ëèøå ç äîçâîëó ñóäó. Òàêèé 
ïîðÿäîê â³äïîâ³äàòèìå ñò. 9 Ì³æ-
íàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ 
³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. òà ñò. 5 
ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà 
ëþäèíè.

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ñâ³ä÷åí-
íÿ îñîáè ìàòèìóòü äîêàçîâå çíà-
÷åííÿ çà óìîâè íàäàííÿ â³äïîâ³äíî¿ 
³íôîðìàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ñóäó. Ñòî-
ðîíè çàõèñòó òà îáâèíóâà÷åííÿ áó-
äóòü çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìèòè ³ íàäà-
òè îäíà îäí³é ìîæëèâ³ñòü îçíàéî-
ìèòèñÿ ç óñ³ºþ íàÿâíîþ â íèõ ôàê-
òè÷íîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî â÷èíåíå 
êðèì³íàëüíå ä³ÿííÿ. Îçíàéîìëåííÿ 
ç â³äïîâ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ â³äáó-
âàòèìåòüñÿ âïðîäîâæ ðîçóìíîãî 
ñòðîêó äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ïðîâà-
äæåííÿ.

Çàõèñíèê ï³äîçðþâàíîãî ³ îáâè-
íóâà÷åíîãî, à òàêîæ ïðåäñòàâíèê 
ïîòåðï³ëîãî ïîâèíí³ îáèðàòèñÿ çà-
ö³êàâëåíîþ îñîáîþ ñåðåä àäâîêàò³â. 
Îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, 
ïðîêóðîð ³ ñóä ìàþòü áóòè ïîçáàâ-
ëåí³ ïðîöåñóàëüíèõ ìîæëèâîñòåé 
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âòðó÷àòèñÿ ó âèá³ð çàõèñíèêà òà ïå-
ðåøêîäæàòè éîãî ó÷àñò³ ó ñïðàâ³. 
Ñë³ä çàáåçïå÷èòè ïðîöåñóàëüí³ ãà-
ðàíò³¿ êîíô³äåíö³éíîñò³ ñï³ëêóâàí-
íÿ çàõèñíèêà (ïðåäñòàâíèêà) ç ï³-
äîçðþâàíèì, îáâèíóâà÷åíèì, ïî-
òåðï³ëèì.

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ ôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè áåçîïëàòíî¿ ïðàâîâî¿ 
äîïîìîãè â Óêðà¿í³, ñõâàëåíî¿ Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ÷åðâ-
íÿ 2006 ð. ¹ 509/2000, ÊÏÊ Óêðà-
¿íè ìàº âñòàíîâèòè íàëåæíó ïðî-
öåäóðó îäåðæàííÿ áåçîïëàòíî¿ 
ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáàìè, ÿê³ º
ïîòåðï³ëèìè â³ä ïîñÿãàíü, òà ï³-
äîçðþâàíèìè (îáâèíóâà÷åíèìè) ó
â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðó-
øåííÿ.

Îáâèíóâà÷åíèé, ÿê ïðàâèëî, 
ìàº çíàõîäèòèñÿ íà âîë³ äî âèíå-
ñåííÿ âèðîêó ñóäîì. Â³í ìîæå ïåðå-
áóâàòè ï³ä âàðòîþ ò³ëüêè ó ðàç³ íå-
ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ïðàâîñóääÿ ³íøèìè çàñîáàìè. 
Ó ðàç³ òðèìàííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ï³ä 
âàðòîþ éîìó íàäàþòüñÿ äîäàòêîâ³ 
ãàðàíò³¿ çàõèñòó éîãî ³íòåðåñ³â, çî-
êðåìà ïðàâî íà îáîâ’ÿçêîâó ó÷àñòü 
çàõèñíèêà, à çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ — 
çàêîííîãî ïðåäñòàâíèêà.

Ñòîðîíè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó 
ìàþòü îäåðæàòè ð³âíèé äîñòóï äî 
åêñïåðòíèõ ïîñëóã. Âèá³ð åêñïåðò³â 
çàëåæàòèìå âèêëþ÷íî â³ä ñòîðîíè.

Ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ïî-
òðåáóþòü ïðîöåäóðè ñóäîâîãî êîíò-
ðîëþ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Ò³ëüêè ç äîçâîëó ñóää³ áóäå ìîæ-
ëèâèì òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ¿¿ îñíîâíèõ 
ñâîáîä. Ñóääÿ çä³éñíþâàòèìå:

– íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåí-
íÿ ñïåö³àëüíèõ ñë³ä÷èõ ä³é (çíÿòòÿ 

³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, âñòà-
íîâëåííÿ çàñîá³â íåãëàñíîãî ñïîñòå-
ðåæåííÿ çà ì³ñöåì ÷è îñîáîþ, îãëÿä 
³ âè¿ìêà êîðåñïîíäåíö³¿ òîùî);

– îáðàííÿ çàïîá³æíîãî çàõîäó 
(òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ, çàñòàâà, ï³ä-
ïèñêà ïðî íåâè¿çä òîùî) òà íàäàííÿ 
äîçâîëó íà çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çà-
õîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó, ïî-
â’ÿçàíèõ ç òèì÷àñîâèì îáìåæåííÿì 
îñîáèñòèõ ³ ìàéíîâèõ ïðàâ îñîáè 
(àðåøò ìàéíà, â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïî-
ñàäè, òèì÷àñîâå îáìåæåííÿ ó çä³é-
ñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³). 
Ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ çà-
õîä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó âè-
ð³øóâà òèìåòüñÿ ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çà-
ñ³äàííÿ ç äîäåðæàííÿì ïðèíöèï³â 
ð³âíîñò³ ³ çìàãàëüíîñò³ çà îáîâ’ÿçêîâî¿ 
ó÷àñò³ ñòîð³í îáâèíóâà÷åííÿ òà çà-
õèñòó;

– çàêð³ïëåííÿ ³íôîðìàö³¿ ÿê äî-
êàç³â â îêðåìèõ âèïàäêàõ (íàïðè-
êëàä, äîïèò ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ òÿæêî õâîðîãî ñâ³äêà 
àáî ñâ³äêà, æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ÿêîãî 
ïåðåáóâàþòü ó íåáåçïåö³);

– ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ ñë³ä÷îãî, 
ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ òîùî.

Ñóääÿ, ÿêèé áðàâ ó÷àñòü ó äî-
ñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, íå ìàòèìå 
ïðàâà ðîçãëÿäàòè êðèì³íàëüíó ñïðà-
âó ï³ä ÷àñ îñíîâíîãî ñóäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ.

Äðóãèé ãîëîâíèé íàïðÿìîê ó ðå-
îðãàí³çàö³¿ êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿ 
ñòîñóºòüñÿ êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ñó-
äî÷èíñòâ³. Îñòàíí³ ïåðåäáà÷åí³ Êîí-
öåïö³ºþ âäîñêîíàëåííÿ ñóä³âíèöòâà 
òà çàòâåðäæåííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó 
â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â, ñõâàëåíîþ Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 10 òðàâíÿ 2006 ð. 
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

¹ 361. Ìåòîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ º çà-
áåçïå÷åííÿ âïðîâàäæåííÿ òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäó â äåð-
æàâ³ â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â, ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ 
ñóä³âíèöòâà ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè ñóäî-
âîãî óñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, ùî ôóíê-
ö³îíóº íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðà-
âà çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàð-
òàìè ³ ãàðàíòóº ïðàâî îñîáè íà ñïðà-
âåäëèâèé ñóä.

Äî çàâäàíü êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ â Êîí-
öåïö³¿ â³äíåñåíî:

– ñòâîðåííÿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿, 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòîäîëîã³÷-
íî¿ îñíîâè ðîçâèòêó ïðàâîñóääÿ 
â Óêðà¿í³ íà íàéáëèæ÷³ äåñÿòü ðî-
ê³â;

– âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíà-
ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³;

– óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåí-
ö³é, ùî ìàþòü ì³ñöå âíàñë³äîê íå-
ïîñë³äîâíîñò³ çä³éñíåííÿ ïîïåðåäíüî¿ 
(ìàëî¿) ñóäîâî¿ ðåôîðìè;

– çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîãî òà 
ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîçî-
ðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, îïòèì³çàö³¿ 
ñèñòåìè ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿;

– ïîñèëåííÿ ãàðàíò³é íåçàëåæ-
íîñò³ ñóää³â;

– ÿê³ñíå ï³äâèùåííÿ ôàõîâîãî 
ð³âíÿ ñóää³âñüêîãî êîðïóñó;

– ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòà-
òóñó ñóää³â ó ñóñï³ëüñòâ³;

– ³ñòîòíå ïîë³ïøåííÿ óìîâ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³â;

– ðàäèêàëüíå ïîë³ïøåííÿ ñòàíó 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü;

– ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
ðîçâèòêó àëüòåðíàòèâíèõ (ïîçàñóäî-
âèõ) ñïîñîá³â ðîçâ’ÿçàííÿ ñïîð³â.

Ó Êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ñó-
ä³âíèöòâà ãëèáîêî ïðîàíàë³çîâàíî ò³ 
÷èííèêè, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî êðèçó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ ñóä³âíèöòâà ³ ïîòðåáó ¿¿ çàì³íè 
íîâîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîþ 
ïîë³òèêîþ. Äî íèõ â³äíåñåíî:

1) â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ³ óçãî-
äæåíîãî áà÷åííÿ ïîäàëüøîãî çä³é-
ñíåííÿ ñóäîâî¿ ðåôîðìè;

2) íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè ñóä³â 
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ âèìîãàì Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèäàì òà ñòàä³ÿì 
ñóäî÷èíñòâà;

3) íåçàâåðøåí³ñòü ðåôîðìè ïðî-
öåñóàëüíîãî ïðàâà;

4) ïåðåâàíòàæåí³ñòü ñóä³â ñïðà-
âàìè òà íåäîñòàòíÿ ïðîçîð³ñòü ¿õ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà ö³ ïðè÷èíè çàâäàí-
íÿìè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ïðàâî-
ñóääÿ º ðåàëüíå óòâåðäæåííÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ çàáåç-
ïå÷åííÿ êîæíîìó ãðîìàäÿíèíîâ³ 
ïðàâà íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîç-
ãëÿä ó íåçàëåæíîìó òà íåóïåðåäæå-
íîìó ñóä³. Çã³äíî ç íîâîþ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîþ ïîë³òèêîþ ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ìàº 
áóòè ñïðÿìîâàíî íà óòâåðäæåííÿ 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÷åðåç çàáåçïå-
÷åííÿ:

– äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ;
– ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñïðà-

âåäëèâî¿ ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ;

– íåçàëåæíîñò³, áåçñòîðîííîñò³ 
òà ïðîôåñ³îíàë³çìó ñóä³â;

– þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³, îäíà-
êîâîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ³ â³äêðè-
òîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü;

– åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó.
Äëÿ âò³ëåííÿ íàçâàíèõ ïîëîæåíü 

êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè 
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â þðèäè÷íó ïðàêòèêó ³ñòîòíå çíà-
÷åííÿ ìàþòü ò³ ¿õ ³íòåðïðåòàö³¿, ÿê³ 
äàþòüñÿ ¿ì ó ñàìîìó Óêàç³ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè.

Ñë³ä îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî 
ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà ñóä³â 
º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ñïðàâåäëèâîãî òà 
åôåêòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. ²ñíóþ÷à 
ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ 
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ ðå-
àë³çàö³¿ çàñàä, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòó-
ö³ºþ Óêðà¿íè, âèìîã ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâíèõ 
ñâîáîä ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà 
ñóäîâèé çàõèñò òà ïîëîæåíü íîâîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ñèñòåìà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ïðèí-
öèïàõ:

– ñïåö³àë³çàö³¿ — ñóäè ìàþòü 
áóòè îðãàí³çîâàí³ ç óðàõóâàííÿì îñî-
áëèâîñòåé ïðåäìåòà ñóäîâèõ ñïðàâ 
çà â³äïîâ³äíîþ þðèñäèêö³ºþ òà çó-
ìîâëåíîãî öèìè îñîáëèâîñòÿìè âèäó 
ñóäî÷èíñòâà;

– òåðèòîð³àëüíîñò³ — ñóäè ìàþòü 
áóòè óòâîðåí³ òàê, ùîá ¿õ þðèñäèê-
ö³ÿ îõîïëþâàëà ïåâíó òåðèòîð³þ 
äåðæàâè, âèõîäÿ÷è ç ïîòðåáè íà-
áëèæåííÿ ñóäî÷èíñòâà äî ëþäèíè;

– ³íñòàíö³éíîñò³ — ñóäè ìàþòü 
áóòè îðãàí³çîâàí³ òàê, ùîá çàáåçïå-
÷èòè ïðàâî íà ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ ó ñóä³ âèùîãî ð³âíÿ.

Ó ñòðóêòóð³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ 
ïîë³òèêè îñîáëèâó ðîëü âèêîíóº ïðà-
âîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñóäî÷èíñòâà.

Ïðàâèëà ñóäîâî¿ ïðîöåäóðè ìà-
þòü ñëóãóâàòè ïðèéíÿòòþ ïðàâîñóä-
íîãî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ òà çàáåçïå÷ó-
âàòè ð³âí³ ãàðàíò³¿ ó÷àñíèêàì ïðî-
öåñó ùîäî ñóäîâîãî çàõèñòó ¿õ ïðàâ.

Ñóäî÷èíñòâî ÿê íàéä³ºâ³øèé 
³íñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ âåðõîâåíñòâà 

ïðàâà ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ, çîêðåìà, íà 
òàêèõ çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ:

– çàêîíí³ñòü, ùî âèìàãàº â³ä 
ñóäó çä³éñíþâàòè ñóäî÷èíñòâî, êå-
ðóþ÷èñü Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
ç óðàõóâàííÿì ¿õ ö³ëåé òà íàäàþ÷è 
ïðè öüîìó íàéñïðàâåäëèâ³øå òëóìà-
÷åííÿ äëÿ êîæíîãî âèïàäêó;

– ð³âí³ñòü ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ÿêà 
îçíà÷àº ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ó ñóäîâîìó 
ïðîöåñ³, ùî â³äïîâ³äàº ïðîöåñóàëü-
íîìó ñòàòóñó ó÷àñíèêà ïðîöåñó;

– äèñïîçèòèâí³ñòü, â³äïîâ³äíî 
äî ÿêî¿ ñòîðîíè ìîæóòü â³ëüíî ðîç-
ïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè ùîäî 
ïðåäìåòà ñïîðó;

– çìàãàëüí³ñòü, ùî ïîêëàäàº íà 
ñòîðîíè îáîâ’ÿçîê äîâîäèòè ïåðåä 
ñóäîì ò³ îáñòàâèíè, ùîäî ÿêèõ ³ñíóº 
ñï³ð ³ ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ñïðà-
âåäëèâîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè;

– ðîçóìí³ ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ, 
ùî çîáîâ’ÿçóþòü ñóä âèð³øóâàòè ñïðà-
âè áåç íåâèïðàâäàíèõ çâîë³êàíü àáî 
æ óíèêàòè ïîñï³øíîñò³, ùî çàâäàº 
øêîäè ñïðàâåäëèâîìó ñóäî÷èíñòâó;

– ãëàñí³ñòü, ùî ñòàâèòü âèìîãó 
çàáåçïå÷èòè âñ³ì îñîáàì, ÿê³ ìàþòü 
³íòåðåñ ó ðåçóëüòàòàõ âèð³øåííÿ 
ñïðàâè, ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü 
ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³;

– â³äêðèò³ñòü, ùî îçíà÷àº â³ëü-
íèé äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó ³ ð³øåíü ñóäó; òàêèé 
äîñòóï ìîæå áóòè îáìåæåíèé çàêîíîì 
³ ëèøå ç ëåã³òèìíîþ ìåòîþ òà ç ëå-
ã³òèìíèõ ï³äñòàâ;

– îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ð³øåíü ñóäó, 
ùî çîáîâ’ÿçóº äåðæàâó çàáåçïå÷èòè 
ïîâíå, ñâîº÷àñíå òà åôåêòèâíå âè-
êîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ï³ä êîíò-
ðîëåì ç áîêó ñóäó.

Îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïåðåë³÷å-
íèõ çàñàä ó êîæíîìó âèä³ ñóäî÷èí-
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ñòâà ïîâèíí³ áóòè çóìîâëåí³ ñïåöè-
ô³êîþ ïðåäìåòà ñóäîâî¿ ñïðàâè ³ çà-
âäàííÿì ñóäó â ¿¿ âèð³øåíí³. Ò³ëüêè 
â òàêîìó ðàç³ êðèì³íàëüíî-ïðî öå-
ñóàëüíà ïîë³òèêà ìîæå áóòè ä³éñíî 
íîâîþ, â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì 
ñòàíäàðòàì, ìàòè ï³äòðèìêó íå ò³ëü-
êè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é, à é óñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

ßê âèäíî ç âèêëàäåíîãî, çàïðî-
ïîíîâàíà äëÿ âò³ëåííÿ â ïðàêòèêó 
Êîíöåïö³ÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè ñòàíîâèòü ðà-
äèêàëüíó ðåîðãàí³çàö³þ ³ñíóþ÷èõ 
îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ çàñàä 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ç ìåòîþ 
óñï³øíîãî âèð³øåííÿ âñüîãî êîìï-
ëåêñó ïðàâîâèõ, êðèì³íîëîã³÷íèõ, 
êàäðîâèõ ³ íàâ³òü âèõîâíèõ çàâäàíü 
ó ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ ñóñï³ëüñòâà.

3. Ïðèíöèïè ñó÷àñíî¿ êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà-
¿íè. Ïèòàííÿ ïðèíöèï³â êðèì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè ùå 
íå áóëè ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äî-
ñë³äæåííÿ. Òàêèé ñòàí íå ìîæíà 
âèïðàâäàòè òèì, ùî ³ âêàçàíà ïî-
ë³òèêà òåæ í³êîëè íå äîñë³äæóâàëà-
ñÿ, õî÷à ç îãëÿäó íà ¿¿ ñîö³àëüíèé 
ñòàòóñ ö³ëêîì çàñëóãîâóº ãëèáøî¿ 
òåîðåòèêî-ïðèêëàäíî¿ óâàãè.

Çàçâè÷àé ï³ä ïðèíöèïàìè ðîçó-
ì³þòü íàéá³ëüø çàãàëüí³ ïðàâîâ³ ïî-
ëîæåííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêðåòíèõ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì. Òàêå óÿâëåííÿ ïðî ïðèí-
öèïè ìîæíà áóëî á âèçíàòè ö³ëêîì 
ïðèéíÿòíèì ³ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè 
ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíî-ïðîöå ñó-
àëüíî¿ ïîë³òèêè, çà âèíÿòêîì âêàç³-
âîê íà ¿õ ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ. Òàê 
êîëè-íåáóäü âîíî ³ òðàïèòüñÿ, à çà-
ðàç, âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî óÿâëåí-

íÿ ïðî ïðèíöèïè, ðîçãëÿíåìî íàé-
âàæëèâ³ø³ âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
ïðèíöèï³â ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ìàñø-
òàáíîñò³ é çì³ñòîâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ïî-
ë³òèêè.

Çëî÷èíí³ñòü — ÿâèùå áàãàòî-
àñïåêòíå. Íåþ îõîïëåíî äî ïåâíî¿ 
ì³ðè âñ³ ñòîðîíè æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå ìåæ³ ïîøèðåíîñ-
ò³ çëî÷èííîñò³ âèçíà÷àþòü ìàñøòàá-
í³ñòü áîðîòüáè ñóñï³ëüñòâà ç öèì 
àíòèñîö³àëüíèì ÿâèùåì. Äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ðîçãëÿäóâàíî¿ 
áîðîòüáè çóñèëëÿ ñóñï³ëüñòâà ìàþòü 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà âñ³ îá’ºêòè, ùî 
ïåâíîþ ì³ðîþ óðàæåí³ çëî÷èíí³ñòþ, 
ç ìåòîþ îáìåæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ 
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî. 
Ïîë³òè÷íà ë³í³ÿ äåðæàâè, ùî îð³-
ºíòóº â³äïîâ³äí³ ïðàâîîõîðîíí³ é ñó-
äîâ³ îðãàíè, óñå ñóñï³ëüñòâî íà âñå-
á³÷íå é ïîâíå îõîïëåííÿ âñ³º¿ òåðè-
òîð³¿ êðà¿íè çàõîäàìè ùîäî ïðè-
ïèíåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ³ ë³êâ³äàö³¿ 
çëî÷èííîñò³, ñòàíîâèòü çì³ñò òåðè-
òîð³àëüíîãî àñïåêòó ðîçãëÿäóâàíîãî 
ïðèíöèïó.

Äðóãèé àñïåêò äàíîãî ïðèíöèïó 
â³äîáðàæàº çì³ñòîâíó ö³ë³ñí³ñòü 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Óêðà¿íà ÿê ñïåöèô³÷íå äåðæàâ-
íå óòâîðåííÿ ìàº ºäèíó âíóòð³øíþ 
ïîë³òèêó, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ïîë³òèêà 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ç óñ³ìà ¿¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèìè åëå-
ìåíòàìè. Îñê³ëüêè äåðæàâíèé ñóâå-
ðåí³òåò êðà¿íè ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, òî â öèõ æå ìå-
æàõ ðåàë³çóºòüñÿ ¿¿ âíóòð³øíÿ ïî-
ë³òèêà, ó òîìó ÷èñë³ é êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíà. Îñòàííÿ ìàº áóòè 
çàãàëüíîþ ³ ºäèíîþ, ÿê çà çì³ñòîì, 
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òàê ³ çà ôîðìîþ äëÿ âñ³õ îðãàí³â 
³ äëÿ âñüîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ó òèõ 
âèïàäêàõ, êîëè ñïåöèô³êà ÿêèõ-
íåáóäü ðåã³îí³â äåðæàâè âèìàãàº 
ïëàíóâàííÿ ³ çàïðîâàäæåííÿ â æèò-
òÿ äîäàòêîâèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, òàê³ êîðåêòèâè ìîæóòü 
ðåàë³çîâóâàòèñÿ ó ìåæàõ ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé 
êðà¿íè, ÿê³, ïðîòå, íå ìîæóòü ñóïå-
ðå÷èòè çàãàëüí³é êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³é ïîë³òèö³ äåðæàâè. 
²íàêøå êàæó÷è, ðåã³îíàëüíà ïîë³òè-
êà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïåðåáóâàº 
ó â³äíîøåíí³ äîäàòêîâîñò³ äî çàãàëü-
íî¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè é íå ìîæå ñóïåðå÷èòè ¿¿ 
ôóíêö³îíàëüíîìó ïðèçíà÷åííþ.

Ïðèíöèï áàãàòîâåêòîðíîñò³ é
ôóíêö³îíàëüíî¿ ïðåäìåòíîñò³. Çëî-
÷èíí³ñòü óñþäèñóùà é ð³çíîìàí³òíà. 
Âîíà âðàçèëà âñ³ ñòîðîíè æèòòºä³-
ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çàãðîæóþ÷è 
éîãî ñòàá³ëüíîñò³ é íîðìàëüíîìó 
ôóíêö³îíóâàííþ. Äåðæàâà çìóøåíà 
âåñòè áîðîòüáó ³ç öèì àíòèñîö³àëüíèì 
ÿâèùåì, âèòðà÷àþ÷è ïðè öüîìó êî-
ëîñàëüí³ ìàòåð³àëüí³, òåõí³÷í³, ãðî-
øîâ³, êàäðîâ³ òà ³íø³ ðåñóðñè. Äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ óñï³õó ö³º¿ áîðîòüáè 
äåðæàâà ïîâèííà ìàòè ÷³òêå óÿâëåí-
íÿ ïðî íàéá³ëüø âàæëèâ³ íàïðÿìè 
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ò³ êîøòè, çàñîáè 
³ ìåòîäè, ÿê³ ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòè-
ñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ãëîáàëüíèõ 
çàâäàíü áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. 
Ó ñâî¿é ºäíîñò³ âîíè ñòàíîâëÿòü ãî-
ëîâíèé çì³ñò êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ó çà-
ãàëüí³é ñòðóêòóð³ ö³º¿ ïîë³òèêè âè-
ä³ëÿþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ¿¿ ôîðìó-
âàííÿ é ðîçâèòêó, ÿê³ ó ñâî¿é ºäíîñ-
ò³ âèçíà÷àþòü ãîëîâíèé ñîö³àëüíî-
ïðàâîâèé âåêòîð êðèì³íàëüíî-ïðîöå-

ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè1, ³íø³ — ðîçâè-
âàþòü ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè2 ãîëîâíèõ 
íàïðÿì³â ö³º¿ ïîë³òèêè, çàáåçïå÷ó-
þ÷è óñï³õè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ3.

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åíîñò³ 
ó ðîçâèòêó âêàçàíèõ íàïðÿì³â ä³-
ÿëüíîñò³ âñ³ âîíè ìàþòü íàëåæíî 
âèñâ³òëþâàòèñÿ ó â³äïîâ³äí³é Êîí-
öåïö³¿ ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ òèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðå-
ãëàìåíòóþòü öþ ïîë³òèêó.

Îñîáëèâî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ ïîòðåáóº îñîáèñò³ñíèé âåêòîð 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ âñå, ùî ïîâ’ÿçàíå 
ç³ ñòàíîâèùåì áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Çðîçóì³ëî, âñå 
çàçíà÷åíå ìàº áóòè âèêëàäåíå ó â³ä-
ïîâ³äí³é êîíöåïö³¿. ßêùî, íàïðè-
êëàä, ³äåòüñÿ ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå 
ñâ³äêà, òî íåìàº ïîòðåáè äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòóâàòè ó ÊÏÊ óñ³ àñïåêòè, 
ùî õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ íåäîòîðêàí-
í³ñòü. Îñòàííº î÷åâèäíî ³ç çàãàëüíî¿ 
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàêî¿ îñîáè 
â Êîíñòèòóö³¿ ³ ÊÏÊ. Ùî æ ñòîñó-
ºòüñÿ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà îáâèíó-

1 Вектор – основний напрям, розвиток 
будь-якого процесу або явища (див.: Совре-
менный толковый словарь русского языка. – 
М. : Ридерз Дайджест, 2004. – С. 68). 

2 Аспект (лат. – aspectus) – один який-
небудь бік конкретного предмета, явища; одне 
яке-небудь відношення або одна яка-небудь 
форма зв’язку його з іншими предметами, 
явищами (див.: Кондаков Н. И. Логический 
словарь-справочник / Н. И. Кондаков. – М. : 
Наука, 1974. – С. 54).

3 Сфера (грец. sphaira – куля) – простір, 
у межах дії чого-небудь; межі поширення 
чого-небудь; галузь фізичного і духовного 
життя, діяльності (див.: Современный тол-
ковый словарь русского языка. – М. : Ридерз 
Дайджест, 2004. – С. 813).



262 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

âà÷óâàíîãî (ï³äñóäíîãî àáî íàâ³òü 
çàñóäæåíîãî), òî â³äíîñíî òàêèõ îñ³á 
óñå, ùî ñòîñóºòüñÿ ¿õ âîë³ é íåäîòîð-
êàííîñò³, òàê ñàìî, ÿê ³ âèïàäê³â ¿õ-
íüîãî îáìåæåííÿ, ìàº áóòè äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòîâàíå ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ 
ÊÏÊ. ²íàêøå êàæó÷è, ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ îçíà÷åíèõ ïèòàíü ìàº áóòè 
â óñ³õ âèïàäêàõ ïðåäìåòíî-çì³ñòîâíîþ, 
çà âèíÿòêîì, ç îäíîãî áîêó, ¿¿ íàä-
ì³ðíîñò³, à ç äðóãîãî — íåäîñòàòíîñ-
ò³, òîáòî âèêëàäåíà ó â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ó ì³ðó 
ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ íåîáõ³äíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òè÷í³ îð³ºí-
òèðè Êîíöåïö³¿ òàê ñàìî, ÿê ³ â³ä-
ïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàâæäè 
ìàþòü áóòè ïðåäìåòíî-çì³ñòîâíèìè, 
³íàêøå ðåàëüíà êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíà ïîë³òèêà áóäå íåâèçíà÷åíîþ, 
à îòæå, ³ íååôåêòèâíîþ. Öå îçíà÷àº, 
ùî äëÿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ çà-
âäàíü, íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ ñâî-
áîäè îñîáè, ùî ïðîãîëîøåíà Êîíñòè-
òóö³ºþ ÷è ÿêèì-íåáóäü ³íøèì íîð-
ìàòèâíèì àêòîì, ïîòð³áíî â Êîíöåï-
ö³¿ àáî ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâ÷î-
ìó àêò³ âêàçàòè íå ò³ëüêè, ÿê ñàìå 
ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì âîëÿ áóäå çà-
áåçïå÷óâàòèñÿ, àëå é íàéãîëîâí³øå — 
÷³òêî ïåðåë³÷èòè âèïàäêè ìîæëèâî-
ãî ¿¿ îáìåæåííÿ. ²íàêøå êàæó÷è, 
áóäü-ÿê³ âèíÿòêè ³ç çàãàëüíîãî ïðà-
âèëà ìàþòü áóòè îïèñàí³ ó Êîíöåï-
ö³¿, à òàêîæ ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ, ùî âèçíà÷àþòü êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíó ïîë³òèêó ñàìå ÿê âè-
íÿòêîâ³, ÿê³ íå äîïóñêàþòü, ç îäíî-
ãî áîêó, äâîçíà÷íîãî ¿õ òëóìà÷åííÿ, 
à ç äðóãîãî — ïîìèëêîâîãî çàñòîñó-
âàííÿ íà ïðàêòèö³.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³. Ïèòàííÿ 
ïðî çàêîíí³ñòü êðèì³íàëüíî-ïðîöå-

ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè òàêîæ íå áóëî 
ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåí-
íÿ. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ çàçâè÷àé 
³äåòüñÿ ïðî çàêîíí³ñòü ïðàêòè÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ âæå ïðèéíÿ-
òî¿ ïîë³òèêè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ, òî òóò äåðæàâà ìîæå 
ä³ÿòè òàê, ÿê óâàæàº çà íåîáõ³äíå. 
Öå, ÿê âáà÷àþòü ïðèõèëüíèêè òàêî¿ 
òî÷êè çîðó, âèïëèâàº ³ç ñàìî¿ ñóò³ 
ïîë³òèêè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ñïåöèô³÷-
íèé âèä ìèñòåöòâà. Âò³ì òàêèé ï³ä-
õ³ä íàâðÿä ÷è ìîæíà âèçíàòè êîðåêò-
íèì. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ìèñòåöòâî òàêîæ 
ÿâëÿº ñîáîþ îñîáëèâèé âèä ä³ÿëü-
íîñò³, ùî, ÿê ³ áóäü-ÿêà ³íøà ä³ÿëü-
í³ñòü, íå ìàº ñóïåðå÷èòè çàêîíó. Êð³ì 
òîãî, ïîë³òèêà º ð³çíîâèäîì óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêî¿, ÿê â³äî-
ìî, òàêîæ ñòàâëÿòüñÿ âèìîãè çàêîí-
íîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³. Íå âèêëèêàº 
ñóìí³âó, ùî òàêèì âèìîãàì ìàþòü 
â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè âæå ³ñíóþ÷à 
ïîë³òèêà, à é ò³ ïðîöåñè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ 
ç ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ïîë³òèêè, çî-
êðåìà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿. 
Òàêèì ÷èíîì, íåçàêîíí³ñòü âêàçàíèõ 
ïðîöåñ³â, ïðèðîäíî, îáóìîâèòü ó ò³é 
àáî ³íø³é ÷àñòèí³ íåçàêîíí³ñòü ñàìî¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òè-
êè. Òîìó âèõ³äíèì ôàêòîðîì çàêîí-
íîñò³ áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè º çàêîíí³ñòü 
óñ³õ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿¿ ôîðìóâàííÿì 
³ ïðèéíÿòòÿì ó âñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîðÿäêó. ßê â³äîìî, ôîðìó-
âàííÿ ïîë³òèêè çä³éñíþºòüñÿ íà 
îñíîâ³ â³äïîâ³äíèõ Êîíöåïö³é, ïðî 
ÿê³ âæå çàçíà÷àëîñÿ. Îñê³ëüêè çãà-
äàí³ êîíöåïö³¿ çàòâåðäæóþòüñÿ óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà àáî ïðèéìàþòüñÿ 
ñïåö³àëüíî ñòâîðþâàíèìè äëÿ òàêèõ 
ö³ëåé îðãàíàìè, íàïðèêëàä Íàö³î-
íàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç³ çì³öíåííÿ äå-
ìîêðàò³¿ é óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà 
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ïðàâà â Óêðà¿í³, òî âèíèêàº ïèòàííÿ 
ïðî ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ð³øåíü ó ðàç³ ¿õ íåçàêîííîñò³. 
Íà íàø ïîãëÿä, äîìîãòèñÿ òàêî¿ ìåòè 
ìîæíà øëÿõîì çâåðíåííÿ çà³íòåðå-
ñîâàíèõ ñóá’ºêò³â äî Êîíñòèòóö³éíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï îá´ðóíòîâàíîñò³. ²ñ-
íóþ÷à â äåðæàâ³ êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíà ïîë³òèêà íå ìîæå çì³íþ-
âàòèñÿ äîâ³ëüíî, çà áàæàííÿì ÿêèõ-
íåáóäü â³äîìñòâ, óðÿä³â ³ íàâ³òü Ïðå-
çèäåíò³â. Âîäíî÷àñ ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íå º åôåê-
òèâíîþ, ÿêùî âîíà íå çàáåçïå÷óº 
âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü â ³í-
òåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. ²íàêøå êàæó÷è, 
çàì³íà îäí³º¿ ïîë³òèêè ³íøîþ ó âñ³õ 
âèïàäêàõ îáóìîâëþºòüñÿ êîíêðåò-
íèìè ôàêòîðàìè. ̄ õ ìîæå áóòè ê³ëü-
êà. Âò³ì ãîëîâíîþ, äîì³íóþ÷îþ ñåðåä 
³íøèõ çàâæäè º ðåàëüíî ³ñíóþ÷à 
êðèçà êðèì³íàëüíî-ïðîöå ñóàëüíî¿ 
ïîë³òèêè. ̄ ¿ íàÿâí³ñòü, ç îäíîãî áîêó, 
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çàì³íè ñó-
÷àñíî¿ ïîë³òèêè íîâîþ á³ëüøå ïðî-
ãðåñèâíîþ, ùî â³äïîâ³äàº ñôîðìîâà-
í³é êðèì³íîãåíí³é ³ ïðàâîâ³é ñèòó-
àö³¿, à ç äðóãîãî áîêó, º ï³äñòàâîþ 
äëÿ ðîçðîáêè íîâî¿ êðèì³ íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè. Íà öþ îáñòàâèíó 
ñïðàâåäëèâî çâåðòàþòü óâàãó â ñïå-
ö³àëüí³é ë³òåðàòóð³1. Íå ùî ³íøå, ÿê 
êðèçà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
ïîë³òèêè õàðàêòåðèçóº òàêèé ¿¿ ñòàí, 
ùî çà ñâîºþ ÿê³ñíîþ âèçíà÷åí³ñòþ 
íå â³äïîâ³äàº í³ ð³âíþ çëî÷èííîñò³, 
í³ òèì âèìîãàì, ÿê³ ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ 

1 Див.: Босхолов С. С. Основы уголовной 
политики / С. С. Босхолов. – М. : Юринформ, 
1999. – С. 11–27; Алексеев А. И. Российская 
уголовная политика: преодоление кризиса / 
А. И. Алексеев, В. С. Овчинский, Э. Ф. По-
бегайло. – М. : НОРМА, 2006.

ñóñï³ëüñòâîì äî áîðîòüáè ³ç óêàçàíèì 
àíòèñîö³àëüíèì ÿâèùåì ç ìåòîþ éîãî 
îáìåæåííÿ é ë³êâ³äàö³¿. Ñàìå öÿ îá-
ñòàâèíà ³í³ö³þº ðîçðîáêó íîâèõ êîí-
öåïö³é áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, íîâî¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òè-
êè, ïðîâåäåííÿ ñèñòåìè îðãàí³çà-
ö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ ðå-
àë³çàö³¿. Ïî ñóò³ ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó 
äðóãîãî ïðîåêòó íîâî¿ Êîíöåïö³¿, ùî 
êîíñòàòóº «Ñòàí ñôåðè êðèì³íàëüíî¿ 
þñòèö³¿ òà îðãàí³â ïðàâîïîðÿäêó» 
ïðîåêòó íîâî¿ «Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè â ñôåð³ êðèì³íàëüíî¿ þñ-
òèö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
â Óêðà¿í³» â³ä 24 êâ³òíÿ 2007 ð., ³ º 
ÿê îá´ðóíòóâàííÿì ñïåöèô³êè ðå-
àëüíî ³ñíóþ÷î¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ 
êðèçè, òàê ³ ñïðîáîþ éîãî äîçâîëó 
çàïðîïîíîâàíèìè ó Êîíöåïö³¿ çàñî-
áàìè.

Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ äîö³ëüíîñ-
ò³. Ïðèêëàäíèé àñïåêò öüîãî ïðèí-
öèïó â³äîáðàæàº ñîö³àëüíó ö³íí³ñòü 
òèõ ö³ëåé, ÿê³ ñòàâèòü ïåðåä ñóñï³ëü-
ñòâîì íîâà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëü-
íà ïîë³òèêà. ²ç çàçíà÷åíîãî âèïëèâàº, 
ùî îñê³ëüêè öÿ ïîë³òèêà â³äîáðàæàº 
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà â ï³äâèùåíí³ 
åôåêòèâíîñò³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñ-
òþ, òî, ïðèðîäíî, âîíà ñòàíîâèòü äëÿ 
ñóñï³ëüñòâà äåÿêó ö³íí³ñòü. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó ¿¿ îïòèìàëüíå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ìàº ï³äòðèìóâàòèñÿ âñ³ìà íàÿâ-
íèìè â äåðæàâ³ ðåñóðñàìè, ÿê ñî-
ö³àëüíî äîö³ëüíå ÿâèùå àáî ïîë³òè-
êî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ.

Ïðèíöèï ïðèêëàäíî¿ ðåàëüíîñ-
ò³. Ðåàëüíèì º ùîñü ä³éñíî ³ñíóþ÷å 
â êîíêðåòíèõ ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ 
ìåæàõ, ùî äîçâîëÿº éîãî ³íäèâ³äó-
àë³çóâàòè é îö³íèòè ÿê ðåàëüíî ³ñ-
íóþ÷ó ð³÷ àáî ïðåäìåò. Ó ñó÷àñí³é 
ô³ëîñîô³¿ ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè äâà 
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âèäè ðåàëüíîñò³: îá’ºêòèâíó ðåàëü-
í³ñòü ó âèãëÿä³ ìàòåð³àë³çîâàíèõ 
ó íàâêîëèøíþ íàñ ä³éñí³ñòü ïðåä-
ìåò³â, ðå÷åé, îá’ºêò³â, ³ ñóá’ºêòèâíó 
ðåàëüí³ñòü, òîáòî òå, ùî â³äáèòî â íà-
ø³é ñâ³äîìîñò³, àëå íå ìàòåð³àë³çó-
âàëîñÿ ó íàâêîëèøíþ ä³éñí³ñòü ó âè-
ãëÿä³ ³íäèâ³äóàëüíî âèçíà÷åíîãî 
ïðåäìåòà àáî ðå÷³1. Ñòîñîâíî ïðåä-
ìåòà íàøîãî äîñë³äæåííÿ íàâåäåíå 
îçíà÷àº, ùî ðîçðîáëåí³ óÿâëåííÿ ïðî 
ïåðåäáà÷óâàíó êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíó ïîë³òèêó º ñóá’ºêòèâíîþ 
ðåàëüí³ñòþ äîïîêè âîíè íå âò³ëåí³ 
â þðèäè÷íó ïðàêòèêó. Îñòàííº ìîæ-
ëèâî ëèøå ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ùîäî 
öüîãî ñïåö³àëüíîãî ð³øåííÿ. Ó íà-
øîìó âèïàäêó Óêàçó Ïðåçèäåíòà ïðî 
çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿ Êîíöåïö³¿ 
àáî àíàëîã³÷íîãî àêòà, ïðèéíÿòîãî 
Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç³ çì³öíåííÿ 
äåìîêðàò³¿ é çàòâåðäæåííÿ âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà. Ï³ñëÿ âò³ëåííÿ ïî-
ëîæåíü çàçíà÷åíèõ Êîíöåïö³é ó þðè-
äè÷íó ïðàêòèêó âñ³ âîíè òðàíñôîð-
ìóþòüñÿ â êîíêðåòíî âèðàæåíó îá’ºê-
òèâíó ðåàëüí³ñòü. Îñòàííÿ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ ç ïðàêòè÷íîþ ìåòîþ ³ òîìó 
ìàº íàçâó ïðèêëàäíî¿ ðåàëüíîñò³. 
Ò³ëüêè â òàêîìó âèïàäêó ðîçãëÿíó-
ò³ íàìè Êîíöåïö³¿ âò³ëþþòüñÿ â ðå-
àëüíó ä³éñí³ñòü ³ ñàìå â òàêèé ñïîñ³á 
âîíè çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ é 
çàòâåðäæåííÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè. Àëå ïðèí-
öèï ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ ìàº ùå îäèí 
àñïåêò, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç éîãî çä³é-
ñíþâàí³ñòþ àáî ðåàë³çàö³ºþ. Ç ³ñ-
òîð³¿ íàì â³äîìî ÷èìàëî ïîë³òè÷íèõ 
íàñòàíîâ (â³ä çàâåðøåííÿ ïîáóäîâè 
êîìóí³çìó â ñåðåäèí³ ÕÕ ñò. äî ïî-

1 Див.: Кондаков Н. И. Логический сло-
варь-справочник / Н. И. Кондаков. – М. : На-
ука, 1974.

âíî¿ ë³êâ³äàö³¿ çëî÷èííîñò³), ùî, ÿê 
â³äîìî, âèÿâèëèñÿ óòîï³÷íèìè, òîá-
òî íåðåàëüíèìè, ³ òîìó íå áóëè ðå-
àë³çîâàí³. Ìåí³ ìîæóòü çàïåðå÷èòè, 
ùî ö³ íàñòàíîâè ñòîñóþòüñÿ ìèíó-
ëîãî. Âò³ì ó íàø ÷àñ îð³ºíòàö³ÿ íà 
òå, ùî â «ñàìîñò³éí³é òà íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³ âñ³ áàíäèòè ìàþòü ñèä³òè 
â òþðì³», º íàóêîâî íåîá´ðóíòîâàíîþ 
äåêëàðàö³ºþ ³ íàñïðàâä³ íåçä³éñíåí-
íîþ ìð³ºþ. Ï³äòâåðäæåííÿì òîìó 
º ôàêòè÷íèé ñòàí çëî÷èííîñò³: áàí-
äèòè ïåðåáóâàþòü íà âîë³, à çëî÷èí-
í³ñòü ïðîäîâæóº ôóíêö³îíóâàòè 
çà ñâî¿ìè àíòèñîö³àëüíèìè çàêîíà-
ìè. Òàêèì ÷èíîì, äî ñòðóêòóðè 
êðèì³íàëüíî-ïîë³òè÷íèõ íàñòàíîâ 
ïîâèííå âêëþ÷àòèñÿ ëèøå òå, ùî 
ðåàëüíî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíî, âò³-
ëåíî ó ïðàêòèêó áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ.

Ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãóìàí³çìó. 
Ó ñó÷àñí³é ë³íãâ³ñòèö³ ñëîâî «ãóìàí-
íèé» ³íòåðïðåòóºòüñÿ ÿê ëþäÿíèé2. 
Òàêå çíà÷åííÿ ðîçãëÿäóâàíîãî òåð-
ì³íà º ö³ëêîì ïðèéíÿòíèì äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêè äîñë³äæóâàíèõ íàìè 
ïðîáëåì. Ñïðàâä³, îñê³ëüêè éäåòüñÿ 
ïðî êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ïî-
ë³òèêó, ÿêà ïî ñóò³ º ñîö³àëüíîþ, òî 
îñòàííÿ íå ìîæå íå çàïåðå÷óâàòè 
ãóìàí³ñòè÷íîãî õàðàêòåðó ñòàâëåííÿ 
ñóñï³ëüñòâà äî áóäü-êîãî ç éîãî ÷ëåí³â, 
òàê ÷è ³íàêøå çàëó÷åíîãî â îðá³òó 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³. Îòæå, ãóìàí³çì ³ìàíåíòíî âëàñ-
òèâèé êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é 
ïîë³òèö³ é ò³é êðèì³ íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ó ñòðóêòóð³ ÿêî¿ 
âîíà ïðàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ. Òóò, 
îäíàê, âèíèêàº çàïèòàííÿ: ñòîñîâíî 

2 Див.: Современный толковый словарь 
русского языка. – М. : Ридез Дайджест, 2004. – 
С. 146.
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ÿêèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, ïðèíöèï ãóìà-
í³çìó ðåàë³çóºòüñÿ. Çàçâè÷àé ïðèé-
íÿòî ãîâîðèòè ïðî îáâèíóâà÷óâàíîãî, 
ÿêèé ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ íàé-
á³ëüøå ³ íàé÷àñò³øå çàçíàº óñÿêîãî 
ðîäó îáìåæåíü. Îäí³ ç íèõ, ÿê â³äî-
ìî, çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, ³íø³ íåð³äêî íàñòàþòü óñó-
ïåðå÷ çàêîíó, òîáòî â ïðîöåñ³ íåàäåê-
âàòíî¿ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Âò³ì ó ñïðàâ³, ÿê â³äîìî, º é òàê³ 
îñîáè, ÿê³ çàçíàëè øêîäè â³ä ó÷èíå-
íîãî ñòîñîâíî íèõ çëî÷èíó1. Îòæå, 
äî îñòàíí³õ òàêîæ ìàº áóòè ãóìàí³ñ-
òè÷íå ñòàâëåííÿ, ³íàêøå ãóìàííå 
ñòàâëåííÿ äî îäíèõ ³ íåãóìàííå ñòàâ-
ëåííÿ äî ³íøèõ áóäå âèÿâëÿòèñÿ ÿê 
ÿâíà, í³÷èì íå âèïðàâäàíà íåñïðà-
âåäëèâ³ñòü. Óò³ì ó ñïðàâ³ º é ³íø³ 
ñóá’ºêòè, íàïðèêëàä, öèâ³ëüí³ ïî-
çèâà÷³ é â³äïîâ³äà÷³, ñâ³äêè é ïî-
íÿò³, çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè íåïîâíî-
ë³òí³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, ³ áóëî á íå-
çðîçóì³ëî, ÿêáè ñòàâëåííÿ äî òàêèõ 
îñ³á áàçóâàëîñÿ á íà ³íøèõ, íåãóìà-
í³ñòè÷íèõ çàñàäàõ. Òàêèì ÷èíîì, çà 
ñâî¿ì çì³ñòîì ïðèíöèï ãóìàí³çìó 
º áàãàòîàñïåêòíèì, ùî â³äîáðàæàº 
ëþäÿíå (òîáòî ãóìàííå) ñòàâëåííÿ 
äî âñ³õ ³ êîæíîãî, õòî çàëó÷åíèé â
îðá³òó êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Ò³ëü-
êè â òàêîìó âèïàäêó ðîçãëÿäóâàí³ 
ïîëîæåííÿ ìîæå êâàë³ô³êóâàòèñÿ 
ÿê ïðèíöèï ñó÷àñíî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðèíöèï ïðåäìåòíî¿ êîíêðåò-
íîñò³. Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà 
ïîë³òèêà ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìàº áóòè 
çì³ñòîâíîþ. ² òàêà ¿¿ ÿê³ñíà âèçíà-

1 Див.: Баулин Ю. В. Причинение вреда 
с согласия «потерпевшего», как обстоятель-
ство, исключающее преступность деяния / 
Ю. В. Баулин. – Харьков : Кросроуд, 2007.

÷åí³ñòü îáóìîâëåíà òèì ïðåäìåòîì 
ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âîíà ðåãóëþº. Ó íà-
øîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ïðî îðãàí³çà-
ö³þ é ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ùî âåäóòü 
áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Çâ³äñè ïðà-
âîì³ðíî ãîâîðèòè ïðî ïðåäìåòíèé 
õàðàêòåð ö³º¿ ïîë³òèêè, ³íàêøå âîíà 
áóäå áåççì³ñòîâíîþ, à îòæå, ³ íåâè-
çíà÷åíîþ. Êîíêðåòí³ñòü çì³ñòó ïî-
ë³òèêè îáóìîâëåíà ¿¿ ³ñòèíí³ñòþ, 
à ³ñòèíà, ÿê â³äîìî, çàâæäè º êîí-
êðåòíîþ2. Âèìîãà ïðåäìåòíî¿ êîí-
êðåòíîñò³, ùî ñòàâèòüñÿ äî ïîë³òèêè, 
îð³ºíòóº ¿¿ òâîðö³â íà îá’ºêòèâíèé, 
çì³ñòîâíèé, âäóìëèâèé ï³äõ³ä äî ðîç-
ðîáêè é ôîðìóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ÿê³ çà 
¿õ äîáðîÿê³ñíîãî âèêëàäåííÿ ó â³ä-
ïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ àáî 
êîíöåïö³ÿõ çàáåçïå÷óþòü ¿õ ðåàëüíå 
âò³ëåííÿ ó ïðàêòèêó áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ. Íàâïàêè, àáñòðàêòí³, ðîç-
ïëèâ÷àñòî âèðàæåí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ 
ïîëîæåííÿ, ðîáëÿòü êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíó ïîë³òèêó íåâèçíà÷åíîþ, 
äâîçíà÷íîþ, à çíà÷èòü, ³ íåïîâ íî-
ö³ííîþ, ùî îáóìîâëþº âèíèêíåííÿ 
òàêèõ æå íåäîë³ê³â ó áåçïîñåðåäíüî 
ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ùî äèñêðåäè-
òóþòü çðåøòîþ ÿê êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíó ïîë³òèêó, òàê ³ ïðàêòèêó 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ïðèíöèï ïðîãðåñèâíîñò³. Ôîð-
ìóâàííÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè º ñïîñîáîì âèìó-
øåíîãî ðåàãóâàííÿ íà êðèçó ïîòî÷íî¿ 
(çàñòàð³ëî¿), òàêî¿, ùî íå â³äïîâ³äàº 
íîâèì ðåàë³ÿì ñóñï³ëüñòâà, ïîë³òèêè. 
²ç ö³º¿ êîíñòàòàö³¿ âèïëèâàº, ùî íîâà 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ïîë³òèêà 
ìàº áóòè êðàùîþ, äîñêîíàë³øîþ, 

2 Див.: Кондаков Н. И. Логический сло-
варь-справочник / Н. И. Кондаков. – М. : Нау-
ка, 1974. – С. 218–219.
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

äîáðîÿê³ñí³øîþ çà ñó÷àñíó ïîë³òèêó. 
Âëàñòèâîñò³ ïîë³òèêè, ùî çàáåçïå-
÷óþòü ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü ïåðñïåêòèâíèì 
ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, ìîæíà íà-
ç âàòè ïðîãðåñîçàáåçïå÷óâàëüíèìè, 
à ñàìó ïîë³òèêó ïðîãðåñèâíîþ. Ïî-
ë³òèêà òàêî¿ ÿêîñò³ çàáåçïå÷óº äåð-
æàâ³ é ñóñï³ëüñòâó ïëàíîâàíèé óñï³õ 
ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ó çàõèñò³ 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, 
ó ¿õ ðóñ³ äî îâîëîä³ííÿ òèìè ñòàí-
äàðòàìè â çàçíà÷åí³é áîðîòüá³, ÿê³ 
º çàãàëüíîºâðîïåéñüêèìè àáî ñâ³òî-
âèìè. Òàêà õàðàêòåðèñòèêà íîâî¿ 
ïîë³òèêè ïîâí³ñòþ óçãîäæóºòüñÿ ³ç 
ñó÷àñíèì ðîçóì³ííÿì ïðîãðåñó, â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî «ïðîãðåñ (â³ä ëàò. 
progressio — ðóõ óïåðåä, óñï³õ) ³íòåð-
ïðåòóºòüñÿ â ñó÷àñí³é ô³ëîñîô³¿ ÿê 
ðîçâèòîê â³ä íèæ÷îãî äî âèùîãî; 
ïåðåõ³ä íà á³ëüø âèñîêèé ñòóï³íü 
ðîçâèòêó; ðóõ óïåðåä äî íîâîãî, ïå-
ðåäîâîãî, ñó÷àñí³øîãî»1, à çíà÷èòü, 
ïðîãðåñèâíîãî. Ôîðìóâàííÿ ïîë³òè-
êè òàêî¿ ÿêîñò³ ïåðåäáà÷àº ñâîº÷àñíå 
âèÿâëåííÿ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ùî âè-
íèêàþòü ó òåïåð³øí³é ïîë³òèö³, âæè-
âàííÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ ëîêàë³çàö³¿ 
ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî óñóíåííÿ íà 
îñíîâ³ ðîçðîáêè íîâî¿ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî çàáåç-
ïå÷óº óñï³õè ñóñï³ëüñòâà ó áîðîòüá³ 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ïðèíöèï íàóêîâîñò³. Ôîðìóâàí-
íÿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíî-
â³ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíî¿ äëÿ ö³º¿ 
ìåòè Êîíöåïö³¿. ßê ïîêàçóº ïðàêòè-
êà, öÿ Êîíöåïö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ äîñèòü 
îá’ºìíèé ³ áàãàòîàñïåêòíèé äîêó-
ìåíò, ó ÿêîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîçâ³ë 

1 Кондаков Н. И. Логический словарь-
справочник / Н. И. Кондаков. – М. : Наука, 
1975. – С. 481. 

âåëèêîãî êîìïëåêñó ïèòàíü ð³çíî¿ 
ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, ïðàâèëüíå ðî-
çóì³ííÿ é äîçâ³ë ÿêèõ âèìàãàº çíàíü 
âåëèêîãî êîëà ôàõ³âö³â, ó òîìó ÷èñ-
ë³ é ó÷åíèõ. Ó÷àñòü îñòàíí³õ ó ðîç-
ðîáö³ Êîíöåïö³¿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî¿ 
ïîë³òèêè º îáîâ’ÿçêîâîþ, òîìó ùî 
ò³ëüêè âîíè çäàòí³ çàáåçïå÷èòè ¿¿ 
ðîçðîáêó é ïîäàëüøå âò³ëåííÿ ó ïðàê-
òèêó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 
ñïðàâä³ íàóêîâ³é îñíîâ³. Êîíöåïö³ÿ 
ìàº âðàõîâóâàòè íå ò³ëüêè íîâå çà-
êîíîäàâñòâî ³ ïðàêòèêó éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, àëå é îñòàíí³ äîñÿã-
íåííÿ íàóêè ó öèõ ñôåðàõ. Öå î÷å-
âèäíî, òîìó ùî ò³ëüêè â òàêîìó âè-
ïàäêó ðîçãëÿíóòà Êîíöåïö³ÿ â³äïî-
â³äàòèìå âèìîãàì ïðèíöèïó íàóêî-
âîñò³. Íåçðîçóì³ëèì º ³íøå: ÷îìó 
ï³äãîòîâëåí³ íà ïðàêòèö³ äîêóìåíòè, 
ó òîìó ÷èñë³ é ðîçðîáëåíèé ïðîåêò 
Êîíöåïö³¿ íîâî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïîë³òèêè æîäíîãî ðàçó íå 
ï³ääàâàëèñÿ êðèì³íîëîã³÷í³é åêñ-
ïåðòèç³. Âò³ì òàêó åêñïåðòèçó ìàþòü 
ïðîõîäèòè ÿêùî íå âñ³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè, òî ó âñÿêîìó ðàç³ ò³ ç íèõ, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü îñíîâí³ (ãîëîâí³) íàïðÿ-
ìè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, ³, 
çâè÷àéíî, òàêîæ ò³ ç íèõ, ÿê³ ôîð-
ìóþòü ³ ðåãëàìåíòóþòü ïîë³òèêó 
äåðæàâè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ. Íå âèïàäêîâî íà öå çâåðòà-
ºòüñÿ óâàãà â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ 
íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é ó Ðîñ³¿. «Òðå-
áà ñêàçàòè, ùî ñòîñîâíî ïðîåêòó ÊÊ 
ÐÔ 1996 ð. ñïðîáó ïðîâåäåííÿ òàêî¿ 
åêñïåðòèçè çà ðîçïîðÿäæåííÿì Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ çä³éñíåíî 
Ðîñ³éñüêîþ êðèì³íîëîã³÷íîþ àñîö³-
àö³ºþ. Âèñíîâîê åêñïåðò³â-êðèì³-
íàë³ñò³â, ùî ì³ñòèòü ñåðéîçí³ êðè-
òè÷í³ çàóâàæåííÿ ç ïðåäñòàâëåíîãî 
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ïðîåêòó, íàä³éøîâ äî Äåðæàâíî¿ 
Äóìè. Âò³ì… ðåçóëüòàòè åêñïåðòèçè 
ðîçðîáëþâà÷àìè ÊÊ ÐÔ ôàêòè÷íî 
íå áóëè âðàõîâàí³»1.

Â Óêðà¿í³ ðîçðîáêó ïðàâîâèõ 
çàñàä òà îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèõ 
çàñîá³â âïðîâàäæåííÿ êðèì³íîëîã³÷-
íî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â áóëî äîðó÷åíî Àêàäåì³¿ 
ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 
10.02.1995 ð. ¹ 35/95-ðï (ï. 11).

Íà âèêîíàííÿ öüîãî çàâäàííÿ 
Áþðî Ïðåçèä³¿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè (ïî-
ñòàíîâà ¹ 7-11/á â³ä 6.03.1996 ð.) 
ñòâîðèëî ïðè Íàóêîâî-äîñë³äíîìó 
³íñòèòóò³ âèâ÷åííÿ ïðîáëåì çëî÷èí-
íîñò³ òèì÷àñîâèé òâîð÷èé êîëåêòèâ 
ï³ä êåð³âíèöòâîì äîêòîðà þðèäè÷íèõ 
íàóê, àêàäåì³êà À. Ï. Çàêàëþêà. Ïðî-
òÿãîì 1996–1997 ðð. íàóêîâö³ ðîç-
ðîáèëè: ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî êðèì³-
íîëîã³÷íó åêñïåðòèçó»; ïðîåêò Óõâà-
ëè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàí³çàö³þ êðèì³íîëîã³÷íî¿ åêñïåð-
òèçè â Óêðà¿í³»; ïðîåêò Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êðèì³íîëî-
ã³÷íî¿ åêñïåðòèçè òà ìåòîäèêó êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè2.

Íà æàëü, ìîæëèâîñò³ ïðîâàäæåí-
íÿ íåçàëåæíî¿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ 
åêñïåðòèçè â Óêðà¿í³ äîòåïåð íå âè-
êîðèñòîâóâàëèñÿ. Íå ïðîâîäèëîñÿ 
åêñïåðòíå äîñë³äæåííÿ í³ çàçíà÷åíî¿ 
Êîíöåïö³¿, í³ òèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 

1 Алексеев А. И. Российская уголовная 
политика: преодоление кризиса / А. И. Алек-
сеев, В. С. Овчинский, Э. Ф. Побегайло. – М. :
НОРМА, 2006. – С. 16.

2 Див.: Про правове регулювання та по-
рядок проведення кримінологічної експер-
тизи проектів законодавчих актів // Питання 
боротьби зі злочинністю : зб. наук. пр. Наук.-
дослід. ін-ту вивчення проблем злочинності. – 
1998. – Вип. 2. – С. 96. 

ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ñó÷àñíî¿ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ õàðàêòå-
ðèçóº êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíó ïî-
ë³òèêó ç îãëÿäó íà ¿¿ ñòàá³ëüí³ñòü, 
ñòàë³ñòü, ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïåâíèõ 
ïðîñòîðîâî-÷àñîâèõ ìåæàõ. Öÿ îçíà-
êà ïîë³òèêè íå º âèïàäêîâîþ ³, çâè-
÷àéíî æ, íå íàäóìàíîþ. Ð³÷ ó ò³ì, 
ùî çëî÷èíí³ñòü — ÿâèùå íå ò³ëüêè 
ñêëàäíå, ùî ³ñíóº äîâãîñòðîêîâî, à é 
ñïåöèô³÷íî ðîçâèâàºòüñÿ. Äëÿ òîãî 
ùîá âïëèâ ñóñï³ëüñòâà íà çëî÷èíí³ñòü 
³ç ìåòîþ ¿¿ îáìåæåííÿ é óñóíåííÿ 
áóâ åôåêòèâíèì, ïîòð³áíà ïåâíà ñòà-
ë³ñòü ó ñàìîìó ï³äõîä³ äî áîðîòüáè 
³ç öèì ÿâèùåì, à öüîãî ìîæíà äî-
ñÿãòè ò³ëüêè ïðè ïîñò³éíîñò³, ñòà-
á³ëüíîñò³ çàñòîñîâóâàíî¿ ç ö³ºþ ìåòîþ 
ïîë³òèêè. Âèìîãà ñòàá³ëüíîñò³, ùî 
ñòàâèòüñÿ äî ïîë³òèêè, ìàº îð³ºíòîâ-
íå (à çíà÷èòü, ³ óïðàâë³íñüêå) çíà-
÷åííÿ, îñê³ëüêè çà íàÿâíîñò³ îçíàê 
äåñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ùî âèðàæà-
ºòüñÿ ó â³äõîä³ â³ä íàïðÿì³â ³ ïðàâèë 
ä³ÿëüíîñò³, îáóìîâëþþòü ðîçðîáêó 
¿¿ ïîçèòèâíîãî ðîçâèòêó. Òåõíîëîã³þ, 
ÿêó çàáåçïå÷óº ñò³éêå ôóíêö³îíóâàí-
íÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ìè íàçèâàºìî ñòàá³ë³çàö³ºþ 
ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â.

Ïðèíöèï äîáðîÿê³ñíîñò³. Áóäü-
ÿêå ÿâèùå ìàº ïåâíó ÿê³ñòü. Íå ³ñ-
íóº ÿâèù, ïðåäìåò³â àáî ïðîöåñ³â, 
ÿê³ á òàêîþ âëàñòèâ³ñòþ íå âîëîä³-
ëè. Îòæå, òàêà âëàñòèâ³ñòü ïðèòà-
ìàííà é ïîë³òèö³, çîêðåìà êðè ì³-
íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é. ²íøà ð³÷, ùî 
ïîë³òèêà îäí³º¿ ÿê³ñíî¿ âèçíà÷åíîñ-
ò³ ìîæå âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà 
íå¿ ôóíêö³¿, çàáåçïå÷óâàòè óñï³õ 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Ïîë³òèêà 
³íøî¿ ÿêîñò³ ìîæå íå çàáåçïå÷èòè 
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äîñÿãíåííÿ òàêèõ óñï³õ³â. Ç óðàõó-
âàííÿì âèêëàäåíîãî ïåðøèé âèä 
ïîë³òèêè ìîæíà éìåíóâàòè äîáðî-
ÿê³ñíîþ, à äðóãèé — íåäîáðîÿê³ñ-
íîþ. ª î÷åâèäíèì, ùî ñóñï³ëüñòâî 
ìîæå áóòè çàäîâîëåíî ò³ëüêè ïåð-
øèì âèäîì ïîë³òèêè, àäæå ò³ëüêè 
äîáðîÿê³ñíà ïîë³òèêà ìàº âëàñòè-
â³ñòü ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³, 
ðîáèòü ¿¿ ïðàêòè÷íî ðàö³îíàëüíîþ, 
çàáåçïå÷óº âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ 

çàâäàíü ó õîä³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ. Íà ö³é îáñòàâèí³ âàæëèâî 
íàãîëîñèòè, îñê³ëüêè ³ç îçíàêîþ 
äîáðîÿê³ñíîñò³ ïîâ’ÿçàíå áóòòÿ, òîá-
òî ³ñíóâàííÿ ïîë³òèêè. ²íàêøå êà-
æó÷è, íåäîáðîÿê³ñíà ïîë³òèêà íå 
ìàº ïðàâà íà ³ñíóâàííÿ é ïîâèííà 
áóòè çàì³íåíà ³íøîþ, äîáðîÿê³ñíîþ 
ïîë³òèêîþ.

Îïóáë³êîâàíî: Ïèòàííÿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ. – 2008. – ¹ 15.
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Íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
òåîðåòè÷íî-ïðèêëàäíèì çàñàäàì ñàìå 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ 
íåìàº. Íàé÷àñò³øå ñëîâîñïîëó÷åííÿ 
«êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà» â ïðàöÿõ 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ 
ìèíóëîãî òà ñó÷àñíîñò³ âæèâàºòü-
 ñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ êðèì³íàëüíî¿ 
(êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿) ïîë³òèêè àáî 
á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ «ïîë³òèêà 
ó ñôåð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ», 
³íîä³ «çàãàëüíà òåîð³ÿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ», ÿê ¿õ ñêëàäîâà ÷àñòè-
íà1 àáî, ãîâîðÿ÷è ñëîâàìè Ì. Ï. ×ó-

1 Даньшин І. Кримінологічна політика: 
за і проти / І. Даньшин // Право України. – 
1992. – № 8. – С. 30; Коробеев А. Н. Уголовно-
правовая политика: тенденции и перспекти-
вы / А. Н. Коробеев, А. В. Усс, Ю. В. Голик. – 
Красноярск, 1991. – С. 7; Зеленецкий В. С. 
Общая теория борьбы с преступностью. 1. Кон-
цептуальные основы / В. С. Зеленецкий. – Х., 
1994. – С. 100 – 101; Босхолов С. С. Основы 
уголовной политики. Криминологический, 
уголовно-правовой и информационный аспект /
С. С. Босхолов. – М., 1999. – С. 32; Лит-
вак О. М. Державний вплив на злочинність. 
Кримінально-правове дослідження / О. М. Лит-
вак. – К., 2000. – С. 54; Фріс П. Л. Нарис історії 
кримінально-правової політики України / 
П. Л. Фріс. – К., 2005. – С. 8–9 та ін. 

áèíñüêîãî, ÿê «ïðåâåíòèâíà ïî ë³-
òèêà»2.

Ðàçîì ç òèì áóëè ïîîäèíîê³ âè-
ñëîâëåííÿ â÷åíèõ ïðî òå, ùî êðè-
ì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ (à òèì á³ëüøå 
êðèì³íàëüíî¿) ïîë³òèêè, ÿê ñóòî ñà-
ìîñò³éíèõ íàïðÿìê³â áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ çàñîáàìè ðåïðåñ³¿, ó äåð-
æàâ³ íå ïîâèííî áóòè, îñê³ëüêè êðè-
ì³íàëüíà ïîë³òèêà íåñóì³ñíà ³ç 
ñïðàâæíüîþ äåìîêðàò³ºþ ³ ïðàâàìè 
ëþäèíè. Ïëàíîì³ðíà ïðîòèä³ÿ çëî-
÷èííîñò³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç êðèì³íîëî-
ã³÷íîþ ïîë³òèêîþ. Ïðè öüîìó îäí³ 
â÷åí³ ââàæàþòü, ùî êðèì³íîëîã³÷íà 
ïîë³òèêà — öå íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà 
ñòðàòåã³ÿ ³ òàêòèêà çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè çà-
õîä³â ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîãî 
õàðàêòåðó, à òàêîæ øëÿõîì â³äâåð-
íåííÿ êîíêðåòíèõ çëî÷èí³â ³ ïîêëà-
äåííÿ ¿ì êðàþ. Íà â³äì³íó â³ä êðè-
ì³íàëüíî¿, êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà 
íå ïåðåäáà÷àº âèäàííÿ ³ çàñòîñóâàí-

2 Чубинский М. П. Очерки уголовной 
политики: понятие, история и основные про-
блемы уголовной политики как составного 
элемента науки уголовного права / М. П. Чу-
бинский. – М., 2008. – С. 78. 

Â. Ãîë³íà, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íî-
ëîã³¿ ³ êðèì³íàëüíî-âèêîíàâ÷îãî ïðà-
âà Íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ 
Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: 
äåÿê³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè

ÓÄÊ 343.9(477)
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íÿ êðèì³íàëüíèõ çàêîí³â. Çàïîá³ãàí-
íÿ çàâæäè ìàº àêòèâíèé, íàñòóïàëü-
íèé õàðàêòåð, àëå îð³ºíòóºòüñÿ íå 
íà ðåïðåñ³þ, à íà ñêîðî÷åííÿ ñôåðè 
çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. 
Ïîë³òèêà ïðîô³ëàêòèêè çëî÷èí³â 
ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ êðèì³íîëîã³÷-
íîãî ïðîãíîçóâàííÿ ³ ïëàíóâàííÿ 
ç óðàõóâàííÿì ñîö³àëüíî¿ òà åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ïîñò³éíî çì³íþ-
ºòüñÿ1. ²íø³ óÿâëÿþòü êðèì³íîëîã³÷-
íó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó, ùî ïðèïè-
íÿº çâ’ÿçêè à) ôîðìóâàííÿ ³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ êðèì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â 
ó ñóñï³ëüñòâ³; á) ì³æ öèìè ïðîöåñà-
ìè ³ ôîðìóâàííÿìè îñîáèñòîñò³; 
â) ì³æ îñîáèñò³ñòþ é ñèòóàö³ºþ â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó2.

Îçíà÷åí³ âèñëîâëþâàííÿ ñòîñîâ-
íî â³äñòîþâàííÿ ðåàëüíîñò³ êðèì³-
íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íå âèêëèêàþòü 
ó ö³ëîìó çàïåðå÷åíü, õî÷à çì³ñòîâíî 
âîíè íîñÿòü õàðàêòåð, òàê áè ìîâè-
òè, ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè. Îäíàê ñë³ä 
óñå æ çàóâàæèòè, ùî, ïî-ïåðøå, 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà çàâæ-
äè ³ñíóâàëà â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ é ³ñ-
íóº, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðàâîòâîð÷³ñòü 
ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îð-
ãàí³â òîùî. Íå âòðàòèâ ñâîº¿ àêòó-
àëüíîñò³ âèñë³â âèäàòíîãî í³ìåöüêî-
ãî êðèì³íàë³ñòà ÕÕ ñò. Ôðàíñà ôîí 
Ë³ñòà, ùî íàéêðàùà êðèì³íàëüíà 
ïîë³òèêà — öå íàéêðàùà ñîö³àëüíà 
ïîë³òèêà, òîáòî ðåïðåñèâíèé íàïðÿì 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ íå º ãîëîâíèì. 
Îòæå, ïî-äðóãå, íåâ³ä’ºì íîþ ÷àñòè-

1 Зелінський А. Ф. Кримінальна політика: 
за і проти / А. Ф. Зелінський // Право України. – 
1992. – № 8. – С. 34. 

2 Теоретические основы предупрежде-
ния преступности : монография / отв. ред. 
В. К. Звирбуль, В. В. Клочков, М. Г. Миньков-
ский. – М. : Юрид. лит., 1977. – С. 31. 

íîþ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè 
ó äåìîêðàòè÷í³é, ïðàâîâ³é äåðæàâ³ 
ïîâèííà áóòè êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³-
òèêà. Âîíà, ÿêùî ìîâèòè ñëîâàìè 
Ø. Ìîíòåñê’º ³ Ô. Ë³ñòà, º äóõîì 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ÿêà 
âì³ëî ïîºäíóº ðåïðåñèâí³ òà íåðå-
ïðåñèâí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñ-
ò³. Ïî-òðåòº, êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òè-
êà, ÿê ââàæàºòüñÿ, º ïîíÿòòÿì á³ëüø 
øèðîêèì, í³æ òåîð³ÿ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èííîñò³. Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³-
òèêà º ñâîºð³äíîþ ³äåîëîã³ºþ, ï³ä 
âïëèâîì ÿêî¿, ç îäíîãî áîêó, ðîç-
ðîáëÿþòüñÿ ôîðìè, çàâäàííÿ, çì³ñò, 
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôå-
ð³ íåðåïðåñèâíîãî íàïðÿìó áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, à ç äðóãîãî, — âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ íàéá³ëüø îá´ðóíòî-
âàíà ç ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîçèö³é 
íàÿâíà àáî ðîçðîáëÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî 
¿é íîâà òåîð³ÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íîñò³. Íàïðèêëàä, àíòðîïîëîã³÷íà 
òåîð³ÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ â ²òàë³¿ 
÷àñ³â 20–40-õ ðîê³â ³ òåîð³ÿ äèôå-
ðåíö³éîâàíî¿ àñîö³àö³¿ (Ñàòåðëåíä) 
ó ÑØÀ, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêî¿ âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ â êðà¿í³ ³ çàðàç.

Îòæå, êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òè-
êà — öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà äåðæàâíî¿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íà îñíîâ³ 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè é ³íòåãðîâàíèõ 
êðèì³íîëîã³÷íîþ íàóêîþ çíàíü âè-
çíà÷àº îñíîâí³ ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè 
òà øëÿõè, êîòðèìè êåðóºòüñÿ äåðæà-
âà òà ¿¿ ³íñòèòóö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ íå-
ðåïðåñèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ òà ¿¿ 
ïðîÿâàì. Òèì ñàìèì êðèì³íîëîã³÷íà 
ïîë³òèêà âèñòóïàº, ÿê ºäí³ñòü:

– äåðæàâíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîòèä³¿   
çëî÷èííîñò³, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó â³ä-
ïîâ³äíèõ äèðåêòèâíèõ àêòàõ (çàêî-
íàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
ïîñòàíîâàõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, ïëàíàõ, ïðîãðàìàõ);
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Â. Ãîë³íàÂ. Ãîë³íà
Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: 

äåÿê³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìèäåÿê³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè

– íàóêîâî¿ êðèì³íîëî  ã³÷íî¿ òå-
îð³¿ çàãàëüíîñîö³àëüíîãî ³ ñïåö³àëüíî-
êðèì³íîëîã³÷íîãî çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³, ÿêà º ïàíóþ÷îþ ó ñó÷àñí³é 
óêðà¿íñüê³é êðèì³íîëîã³¿;

– îñîáëèâîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³   
äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, ãðîìàäñüêîñò³, 
ñïðÿìîâàíî¿ íà åôåêòèâíå çä³éñíåí-
íÿ çàãàëüíîãî êîíöåïòóàëüíîãî çà-
ìèñëó ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ÿê ñî-
ö³àëüíîãî ÿâèùà, ïðèòàìàííîãî ñóñ-
ï³ëüñòâó, ³ ÿê îêðåìèì ¿¿ ð³çíîâèäàì 
³ ïðîÿâàì.

Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà, òàêèì 
÷èíîì, º íå ò³ëüêè ñóêóïí³ñòþ óïî-
ðÿäêîâàíèõ çàõîä³â, àëå é, îáðàçíî 
êàæó÷è, ³äåîëîã³÷íèì ãåíåðàòîðîì, 
ÿêèé ï³äâèùóº çàïîá³æíó «íàïðóãó» 
â ñóñï³ëüñòâ³, ôîðìóº â íüîìó ñîö³-
àëüíó òîëåðàíòí³ñòü ³ ïîâàãó äî ñî-
ö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, ñïðèÿº íàêîïè-
÷åííþ â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ òàê 
çâàíîãî «ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó» (ãðî-
ìàäñüêèé ïðàâîïîðÿäîê, äîâ³ðà, ÷åñ-
í³ñòü, ïîðÿäí³ñòü òîùî). Çà ñëîâàìè 
ïðîô. Ì. Ì. Áàáàºâà, ÿêùî êðèì³-
íàëüíà ïîë³òèêà áîðåòüñÿ ç³ çëîì, 
êàðàþ÷è çà çëî, òî êðèì³íîëîã³÷íà 
ïîë³òèêà — çàïðîâàäæóº äîáðî, íà-
â÷àþ÷è äîáðó1.

1. «Êîíöåïö³ÿ» ïåðåêëàäàºòüñÿ 
ÿê ñèñòåìà ïîãëÿä³â, óÿâëåíü ïðî ò³ 
÷è ³íø³ ÿâèùà; çàñ³á ðîçãëÿäó áóäü-
ÿêèõ ÿâèù, ðîçóì³ííÿ ÷îãîñü; êåð³â-
íèé òåîðåòè÷íèé ïðèíöèï àáî íîð-
ìàòèâíà ôîðìóëà2. Êîíöåïö³ÿ — öå 
âëàñíà äîêòðèíà, â ÿê³é ïðîçîðî ³ ÷³ò-

1 Бабаев М. М. О соотношении уголовной 
и криминологической политики / М. М. Ба баев //
Проблемы социологии уголовного права : сб. 
науч. трудов. – М. – 1982. – С. 12. 

2 Словарь иностранных слов / под ред. 
И. В. Лехина, С. М. Локшиной и др. – 6-е изд., 
перераб. и доп. – М. : Совет. энцикл., 1964. – 
С. 225, 331. 

êî âèêëàäåí³ ïîë³òè÷íà âîëÿ äåðæà-
âè íà ðîçãëÿäóâàíó ïðîáëåìó, ¿¿ íà-
ì³ðè ³ ð³øó÷³ ä³¿. Âëàäà — îñíîâíèé, 
îðãàí³çàö³éíèé, ðåãóëÿòèâíî-êîíò-
ðîëþþ÷èé ïî÷àòîê ïîë³òèêè. Âëàäà, 
áåçñóìí³âíî, ÿâëÿº ñîáîþ çàñ³á çä³é-
ñíåííÿ ïîë³òèêè3. Òîìó êîíöåïö³ÿ 
íåðåïðåñèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ 
ïîâèííà âèõîäèòè ÿê äèðåêòèâíèé 
àêò â³ä âèùèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, 
ÿêèì êåðóþòüñÿ âñ³ îðãàíè âëàäè, 
óïðàâë³ííÿ, ñàìîóïðàâë³ííÿ çâåðõó 
³ äîíèçó. Òàê, íàïðèêëàä, ïðîâ³äíó 
ðîëü ó ôîðìóâàíí³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâî¿ ³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ â³ä³ãðàþòü îñíî-
âí³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ³ Êàá³íåò Ì³í³-
ñòð³â, ÿêèé íèì óòâîðþºòüñÿ, äå 
êëþ÷îâó ïîçèö³þ çàéìàº Ì³í³ñòåð-
ñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ñàìå íà íüî-
ãî ïîêëàäàºòüñÿ ôóíêö³ÿ çàïîá³ãàí-
íÿ çëî÷èííîñò³. Ùå ó 60—70-õ ðîêàõ 
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ â ñèñòåì³ ÌÂÑ 
êðà¿íè áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ï³ä-
ðîçä³ëè, ÿê³ ïîñò³éíî çàéìàþòüñÿ 
ïèòàííÿìè çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, 
çîêðåìà, Ñòàôôîðäñüêèé ïîë³öåé-
ñüêèé öåíòð ïî çàïîá³ãàííþ çëî÷èí-
íîñò³, â ÿêîìó â³äáóâàþòüñÿ ïóáë³÷-
í³ îáãîâîðåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè, ó÷àñòü 
ÇÌ², øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ òîùî4. 
Òîáòî çä³éñíåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè — öå ñêëàäîâà ÷àñòèíà 
³äåéíî-ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ äîê-
òðèíè óðÿäó, çà âèêîíàííÿ ÿêî¿ â³í 
íåñå ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

3 Социология. Наука об обществе : учеб. 
пособие / под общ. ред. проф. В. П. Андру-
щенко, проф. Н. И. Горлача. – 2-е изд. – Х., 
1997. – С. 264. 

4 Ведерникова О. Н. Теория и прак-
тика борьбы с преступностью в Велико-
британии / О. Н. Ведерникова. – М. : Рос-
сийская криминолог. ассоциация, 2001. – 
С. 246–251. 
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

Ó íàñ çà îñòàíí³ 15 ðîê³â áóëî ïðè-
éíÿòî 4 êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì çàïî-
á³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ â êðà¿í³ (íàçè-
âàëèñü âîíè ïî-ð³çíîìó), àëå í³ ðàçó 
í³äå í³õòî íå çâ³òóâàâ ïðî ðåçóëüòà-
òè ¿õ âèêîíàííÿ.

Çì³ñò Êîíöåïö³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè (îêðåìèì àêòîì ÷è ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ 
äîêòðèíè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ) 
ìîæå áóòè ð³çíèì, àëå, ÿê óÿâëÿºòü-
ñÿ, íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíî¿ 
ñòðóêòóðè òåêñòó, ùî äîçâîëèòü âè-
êëàñòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ, íàì³ðè 
âëàäè, çàõîäè ³ çàñîáè äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé, ðåñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Îáîâ’ÿçêîâèìè ðîçä³ëàìè Êîí-
öåïö³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè 
(ÿêùî âîíà ñòâîðþºòüñÿ ÿê îêðåìèé 
äèðåêòèâíèé àêò) ïîâèíí³ áóòè 
òàê³.

Âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè, íà ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà êîíöåïö³ÿ. 
Öåé âàæëèâèé ðîçä³ë ìóñèòü áóòè 
çì³ñòîâíî ìàêñèìàëüíî ñîö³àëüíî â³ä-
âåðòèì ó ðîçóì³íí³ ïðèðîäè çëî÷èí-
íîñò³, ñîö³àëüíî¿ äåñòðóêòèâíîñò³ 
ëþäèíè, íàÿâí³ñòü ó äåðæàâ³ ñïðèÿ-
þ÷èõ êðèì³íàëüíèì ïðîÿâàì óìîâ, 
ðåàëüí³ñòü äîñÿãíåííÿ ïîçèòèâíèõ 
ö³ëåé, ãîòîâí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ïðîòè-
ä³ÿòè íåãàòèâíèì ÿâèùàì ³ «ïëàòèòè» 
çà öå ïåâíó ö³íó òà ³í.

Àíàë³ç ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïðî-
áëåìè òà îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðèéíÿòòÿ äàíî¿ êîíöåïö³¿ 
äëÿ ¿¿ ðîçâ’ÿçàííÿ. Áàæàíî ÷åñíî ïå-
ðåðàõóâàòè îñíîâí³ ïðè÷èíè é óìî-
âè ïåâíèõ òåíäåíö³é çëî÷èííîñò³ 
³ òèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ÿê³ àêòèâíî 
ñïðèÿþòü ïðîÿâàì êðèì³íîëîã³÷íîãî 
ïîòåíö³àëó ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Ñó-
êóïí³ñòü ð³çíèõ çëî÷èí³â — öå ëèøå 
ïðîÿâè çëî÷èííîñò³. Ñàìà æ çëî÷èí-

í³ñòü — öå òàêèé ñòàí ëþäñüêî¿ ñâ³-
äîìîñò³, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³âíåì 
ð³øó÷îñò³ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà çàäî-
âîëüíèòè ñâî¿ ïîòðåáè ïðîòèïðàâíèì 
øëÿõîì, ³ â ñóñï³ëüñòâ³ äëÿ öüîãî ñòâî-
ðåíí³ (àáî ³ñíóþòü) ñïðèÿþ÷³ óìîâè. 
Ïðîÿâè çëî÷èííîñò³ — çëî÷èíè, ëèøå 
ïðèáëèçíèé ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñíèé ïîêàç-
íèê çàçíà÷åíîãî ð³âíÿ.

Ìåòà êîíöåïö³¿. Ìåòîþ Êîíöåï-
ö³¿ º ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè òà âè-
çíà÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ 
êîìïëåêñ³â, îðãàí³çàö³éíî-óïðàâ-
ë³íñüêèõ øëÿõ³â ùîäî ðîçâèòêó ³ñ-
íóþ÷èõ òà çàïðîâàäæåííÿ äîäàòêî-
âèõ çàõîä³â ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
ùî äîçâîëÿòü, ñêàæ³ìî, ïðîäîâæèòè 
òåíäåíö³þ ñêîðî÷åííÿ çëî÷èííîñò³ 
â Óêðà¿í³ é ó ïåðñïåêòèâ³ ñóòòºâî 
çìåíøèòè ð³âåíü, ïîñëàáèòè ñòðóê-
òóðó ³ õàðàêòåð ÿê óñ³º¿ çëî÷èííîñò³, 
òàê ³ îêðåìèõ ¿¿ ïðîÿâ³â, ï³äâèùèòè 
áåçïåêó ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ñâîáîä, 
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ 
ïåðåáîðîòè ¿õ ñòðàõ ïåðåä çëî÷èí-
í³ñòþ.

Âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî âàð³-
àíòà ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè íà îñíî-
â³ ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó çàïðîïî-
íîâàíèõ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â. Ó ö³é 
÷àñòèí³ Êîíöåïö³¿ ìîæå éòèñÿ ïðî 
âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè íå-
ðåïðåñèâíî¿ ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, 
óïðàâë³ííÿ ³ êîîðäèíàö³¿ íåþ àáî 
ïðî ¿õ ðåôîðìóâàííÿ â íàïðÿìó ïðèí-
öèïîâîãî îíîâëåííÿ ï³äõîä³â äî çà-
ïîá³æíîãî âïëèâó íà çëî÷èíí³ñòü. ²ç 
³ñíóþ÷èõ êîíöåïòóàëüíèõ âàð³àíò³â 
ïåðåâàãà íàäàºòüñÿ òîìó ç íèõ, âè-
êîíàííÿ ÿêîãî äåðæàâà, ¿¿ ³íñòèòóòè, 
ñóñï³ëüñòâî ìàº çìîãó çàáåçïå÷èòè. 
Ó ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíòàõ â³äçíà-
÷àºòüñÿ, ùî çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñ-
ò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê ³çîëüîâàí³ 
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Â. Ãîë³íàÂ. Ãîë³íà
Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: Êðèì³íîëîã³÷íà ïîë³òèêà â Óêðà¿í³: 

äåÿê³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìèäåÿê³ òåîðåòèêî-ïðèêëàäí³ ïðîáëåìè

ïðîáëåìè, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñïðîùå-
íî ³ íåïîñë³äîâíèìè ìåòîäàìè, à ñêî-
ð³øå ÿê øèðîê³ ³ ñêëàäí³ íàïðÿìè 
ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³ä-
íèõ ñòðàòåã³é ³ ï³äõîä³â, ùî óðàõî-
âóþòü, çîêðåìà: ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, 
ïîë³òè÷í³ ³ êóëüòóðí³ óìîâè ñóñï³ëü-
ñòâà, â ÿêîìó âîíè çä³éñíþþòüñÿ; 
ñòóï³íü ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ç îñî-
áëèâèì àêöåíòîì íà çì³íè, ÿê³ â³ä-
áóâàþòüñÿ íèí³ ³, ìîæëèâî, â³äáó-
äóòüñÿ ó ìàéáóòíüîìó; â³äïîâ³äí³ 
òðàäèö³¿ ³ çâè÷à¿ ïðè ìàêñèìàëüíîìó 
é åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ ìîæëè-
âîñòåé ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ1. Áîðîòüáà 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îñîáëèâî ¿¿ çàïîá³ãàí-
íÿ, íå ìîæå íîñèòè êîí’þêòóðíèé âî-
ëþíòàðèñòñüêèé õàðàêòåð ÷è ñòâîðþ-
âàòè ³ì³òàö³éíèé îáðàç òàêî¿ áîðîòü-
áè — òàêå âæå áóëî ³ º çàðàç.

Ïðèíöèïè, ñòðàòåã³¿ òà ìåòî-
äè ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè. Ó êðèì³-
íîëîã³÷í³é ë³òåðàòóð³ äî ïðèíöèï³â 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â³äíîñÿòü 
òàê³, ÿê: ïëàíóâàííÿ òà ÷³òêà êîîð-
äèíàö³ÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà 
ð³çíèõ ð³âíÿõ; ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ 
êðèì³íàëüíî-çàïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
àêòèâíà ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ ãðîìàäñüêîñò³; ïîºäíàííÿ çà-
õîä³â äåðæàâíîãî ³ ãðîìàäñüêîãî 
âïëèâó; ãóìàí³çì2. Ñåðåä ïðèíöèï³â 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ óïðàâë³ííÿ ïðî-
öåñîì çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, à òà-
êîæ âèìîã äî ñàìèõ çàïîá³æíèõ çà-
õîä³â íàçèâàþòü: äåìîêðàòèçì, ãó-
ìàí³çì, çàêîíí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü 

1 Руководящие принципы в области пред-
упреждения преступности и уголовного право-
судия в контексте развития и нового междуна-
родного экономического порядка // Советская 
юстиция. – 1992. – № 13–14. – С. 39–40. 

2 Даньшин І. М. Кримінальна політика: 
за і проти / І. М. Даньшин // Право України. – 
1992. – № 8. – С. 30. 

êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ³íøèì 
ñêëàäîâèì ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ïåðåâàãà ïðîô³-
ëàêòè÷íèõ çàñîá³â êðèì³íàëüíèì 
ñèòóàö³ÿì, îá´ðóíòîâàí³ñòü, åêîíî-
ì³÷íà äîö³ëüí³ñòü, ðàäèêàëüí³ñòü, 
íàóêîâ³ñòü ³ ïðîãðåñèâí³ñòü, êîìï-
ëåêñí³ñòü ³ äèôåðåíö³àö³ÿ, ðåàëüí³ñòü 
³ êîíêðåòí³ñòü3.

Íàâðÿä ÷è çàçíà÷åí³ ïðèíöèïè 
ñòîñóþòüñÿ ëèøå êðèì³íîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ÷è-
ñåëüí³ñòü êåð³âíèõ ³äåé ïîñëàáëÿº 
¿õ çíà÷åííÿ. Ó Êîíöåïö³¿ íåîáõ³äíî 
âèä³ëèòè òàê³ ïðèíöèïè, ÿê³, ïî-
ïåðøå, â³äîáðàæàþòü ñïðàâæíþ ïðè-
ðîäó êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ 
çàâäàííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ (ôóíêö³¿); 
ïî-äðóãå, ñëóãóâàòèìóòü «íàñêð³çíè-
ìè» îð³ºíòèðàìè îðãàí³çàö³¿, ôóíê-
ö³îíóâàííÿ, ðîçâèòêó íåðåïðåñèâíî¿ 
ñèñòåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, êîí-
öåíòðîâàíå â³äáèòòÿ ¿¿ ñóêóïíîñò³4. 
Íà íàø ïîãëÿä, òàêèìè ïðèíöèïàìè 
º: ñïåö³àë³çàö³ÿ, òîáòî çä³éñíåííÿ 
êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä íåðåïðåñèâíî¿ 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³ ïîòðåáóº ñïå-
ö³àëüíèõ çíàíü ³ ïðîôåñ³éíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè ïîñàäîâèõ îñ³á, äëÿ ÿêèõ öÿ 
ä³ÿëüí³ñòü ñòàíå îñíîâíîþ; ðåàëü-
í³ñòü — ïðèíöèï, ÿêèé ãàðàíòóº 
ä³éñí³ñòü ³ çä³éñíåíí³ñòü çàõîä³â; ðå-
ñóðñíå çàáåçïå÷åííÿ — öå ïðèíöèï 
áóäü-ÿêî¿ ïîçèòèâíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ä³-

3 Кримінологія: Загальна та Особлива ча-
стини : підручник / за заг. ред. проф. І. М. Дань-
шина. – Х. : Право, 2003. – С. 123; Медиць-
кий І. Б. Вплив соціальних факторів на 
злочинність в умовах становлення незалежної 
української держави : монографія / І. Б. Ме-
дицький. – 2007. – С. 109–110. 

4 Исмаилов И. Ф. Преступность и уго-
ловная политика (актуальные проблемы борь-
бы с преступностью) / И. Ф. Исмаилов. – Баку, 
1990. – С. 142. 
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ÿëüíîñò³, à òèì á³ëüøå ñêëàäíî¿ çà-
ïîá³æíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó íåìîæëèâî 
åôåêòèâíî çä³éñíèòè áåç íàëåæíîãî 
ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³é-
íîãî, íàóêîâîãî, ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íîãî òà ³íøîãî ³íâåñòóâàííÿ òà 
ïîñòà÷àííÿ. ²ãíîðóâàííÿ öüîãî ïðèí-
öèïó íà ïðàêòèö³ íàéêðàùó êîíöåï-
ö³þ ïåðåòâîðèòü ó ãó÷í³ íàì³ðè áåç 
íàñë³äê³â1.

Ñòðàòåã³ÿ — öå çàñîáè äîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé, ìèñòåöòâî âåäåííÿ áîðîòü-
áè ç³ çëî÷èíí³ñòþ àáî ¿¿ îêðåìèìè 
ïðîÿâàìè, âèá³ð âèð³øàëüíîãî íà-
ïðÿìó äëÿ äîñÿãíåííÿ çàçäàëåã³äü 
íàêðåñëåíèõ ö³ëåé2. Ó á³ëüø ðîç-
ãîðíóòîìó êîíöåïòóàëüíîìó âèãëÿ-
ä³ ñòðàòåã³ÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñ-
ò³ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê ãàëóçü 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â ÿê³é ðåàë³-
çóþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ ïèòàííÿ òå-
îð³¿ ³ ïðàêòèêè îðãàí³çàö³¿, ïåðñïåê-
òèâíîãî ïðîãðàìóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, 
çä³éñíåííÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, äî-
ñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ïðåâåí-
òèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, îö³íêè ¿¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ³ íàñòóïíîãî äîâãîñòðîêîâîãî 
êðèì³íîëîã³÷íîãî ïðîãíîçóâàííÿ3. 
Ïðè ñòâîðåíí³ êîíêðåòíèõ ñòðàòåã³é 
ñë³ä âèõîäèòè ç êðèì³íîëîã³÷íî¿ îá-
ñòàíîâêè, ñòàíó çëî÷èííîñò³, ð³âíÿ 
êðèì³íîãåííîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëü-
ñòâà, ðîçðîáêè òåîð³¿ çàïîá³ãàííÿ 

1 Миньковский Г. М. Концепция проекта 
федерального закона «Об основах предупре-
ждения преступности» / Г. М. Миньковский, 
В. П. Ревин, Л. В. Баринова // Государство 
и право. – 1998. – № 3. – С. 48. 

2 Бородин С. В. Борьба с преступностью: 
теоретическая модель комплексной програм-
мы / С. В. Бородин. – М., 1990. – С. 13. 

3 Современные проблемы и стратегия 
борьбы с преступностью / науч. ред. В. Н. Бур-
лаков, Б. В. Волженкин. – СПб., 2005. – 
С. 477. 

çëî÷èííîñò³, ç³ ñòóïåíÿ ðåñóðñíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ òà ³í.

Ñòðèæíåì êðèì³íîëîã³÷íèõ äî-
ñë³äæåíü º ìåòîäè çàïîá³æíîãî âïëè-
âó, ï³ä ÿêèìè ðîçóì³þòüñÿ íàóêîâî 
ñôîðìóëüîâàí³ ñïîñîáè ðóéí³âíîãî 
çàïîá³æíîãî âïëèâó íà êðèì³íîãåí-
í³ ÿâèùà (îá’ºêòè). Âëàñíå êàæó÷è, 
ìåòîä ñòðàòåã³¿ º ñâîºð³äíîþ ñïðîáîþ, 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì, ðåàëüíèì, 
çàêîííèì, êîíêðåòíèì ï³äõîäîì, 
íàâ³òü âèíàõîäîì ùîäî äîñÿãíåííÿ 
ö³ëåé ñòðàòåã³¿. Ìåòîäè çà ñâî¿ì ïî-
õîäæåííÿì ìîæóòü ìàòè ñîö³àëüíèé, 
ïðàâîâèé, êîìóí³êàòèâíèé, ïñèõî-
ãåííèé òà ³íøèé õàðàêòåð4.

Î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè âïðîâà-
äæåííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü 
³ ñòðàòåã³é êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè òà ¿õ îö³íêà. Ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ äåê³ëüêà âàð³àíò³â ðå-
çóëüòàò³â çä³éñíåííÿ ñòðàòåã³é ³ îö³í-
êè êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè: êîí-
öåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ ³ ñòðàòåã³¿ 
çàëèøèëèñÿ âçàãàë³ íå âïðîâàäæå-
íèìè; ö³ë³ ðåàë³çîâàíèõ ñòðàòåã³é 
³ ïîëîæåíü êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òè-
êè ïîâí³ñòþ íå äîñÿãíóò³ âíàñë³äîê 
îá’ºêòèâíèõ ÷è ñóá’ºêòèâíèõ ïðè-
÷èí é óìîâ, àëå øëÿõè òà ìåòîäè 
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì âèáðàí³ ïðà-
âèëüíî; ïðîãíîçîâàí³ ö³ë³ ïëàíóâàí-
íÿ äîñÿãíóò³, ñóòòºâî çìåíøèëèñü 
³ ïîñëàáèëèñü ê³ëüê³ñíî-ÿê³ñí³ ïðî-
ÿâè çëî÷èííîñò³, ï³äâèùèëàñü áåç-
ïåêà ãðîìàäÿí òîùî. Ñïèðàþ÷èñü íà 
äîñÿãíóò³ ³ ïóáë³÷íî îáãîâîðåí³ ðå-
çóëüòàòè, ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè â ðåñ-

4 Голина В. В. Научные подходы к дея-
тельности по предупреждению преступности /
В. В. Голина // Проблемы законности : респ. 
междувед. науч. сб. / отв. ред. В. Я. Таций. – 
Харьков, 1991. – Вып. 31. – С. 127–136. 
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ïóáë³ö³, òåðèòîð³àëüíîìó ðîçð³ç³ ðîç-
ðîáëÿºòüñÿ ³ âïðîâàäæóºòüñÿ íàñòóï-
íà êîíöåïö³ÿ ³ ñòðàòåã³¿ êðèì³íîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè.

2. Íàóêîâîþ áàçîþ êðèì³íîëî-
ã³÷íî¿ ïîë³òèêè º òåîð³ÿ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èííîñò³, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ðîçó-
ì³íí³ ³ ïîÿñíåíí³ ¿¿ ïðè÷èí é óìîâ. 
Ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà êðèì³íîëîã³ÿ 
âèõîäèòü ³ç òîãî, ùî çëî÷èííà ïî-
âåä³íêà îáóìîâëåíà âðåøò³-ðåøò 
êîìïëåêñîì ð³çíèõ çà ïðèðîäîþ, ñè-
ëîþ âïëèâó, çíàõîäæåííÿì òîùî 
íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ÿâèù, ÿê³ 
ïîðîäæóþòü àáî ñïðèÿþòü çëî÷èí-
íîñò³ â ö³ëîìó, à òàêîæ ¿¿ ïðîÿâàì. 
Îòæå, òåîð³ÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñ-
ò³ ôîðìóºòüñÿ íà óÿâëåííÿõ, ùî ïî-
ñòóïîâå âèòèñíåííÿ íåãàòèâíèõ 
ÿâèù, âèïåðåäæåííÿ ïîÿâè íîâèõ, 
îáìåæåííÿ, óñóíåííÿ ¿õ ä³é, çàõèñò 
ìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé, æèòòÿ òà 
ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïîäîëàííÿ ñòðàõó 
ïåðåä çëî÷èíí³ñòþ ³ íàáóòòÿ ïî÷óò-
òÿ çàõèñòó, à òàêîæ ñâîº÷àñíå â³ä-
âåðíåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â, 
ìîæå áóòè çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì íà çàãàëüíîñîö³àëü-
íîìó, ñïåö³àëüíî-êðèì³íîëîã³÷íîìó 
òà ³íäèâ³äóàëüíîìó ð³âíÿõ. Âèõ³äí³ 
ïîëîæåííÿ ö³º¿ òåîð³¿ âèêëàäåí³ ó áà-
ãàòüîõ íàóêîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ1.

Ó ìåæàõ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè â çàëåæíîñò³ â³ä êðèì³íîëîã³÷-
íî¿ îáñòàíîâêè â êðà¿í³ ïåðøîðÿäíå 
çíà÷åííÿ ìîæå íàäàâàòèñÿ òîìó ÷è 

1 Див., наприклад: Теоретические основы 
предупреждения преступности. – М., 1977; Го-
лина В. В. Криминологическая профилактика, 
предотвращение и пресечение преступлений 
/ В. В. Голина. – Киев, 1989; Закалюк А. П.
Курс сучасної української кримінології / 
А. П. Закалюк : у 3-х кн. Кн. 1. Теоретичні 
засади та теорія української кримінологічної 
науки. – К., 2007 та ін. 

³íøîìó ð³âíþ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èí-
íîñò³, éîãî îêðåìèì íàïðÿìàì, ñó-
êóïíîñò³ çàõîä³â òà ³í.

Ðîçðîáö³ òåîð³¿ çàïîá³ãàííÿ çëî-
÷èííîñò³ ñëóãóº Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó 
êðèì³íîëîã³÷íî¿ íàóêè Óêðà¿íè íà 
ïî÷àòîê ÕÕ² ñò.2 Òåîð³ÿ çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èííîñò³ — êâ³íòåñåíö³ÿ, ïðîäóêò 
ðîçâèòêó âñ³º¿ óêðà¿íñüêî¿ êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ íàóêè. Òîìó êðèì³íîëîã³÷-
íà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ïîâèííà âðà-
õîâóâàòè îñòàíí³ ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ 
³ çàðóá³æí³ ¿¿ äîñÿãíåííÿ.

3. Îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, ¿¿ îðãàí³â, ñîö³àëüíèõ ãðóï, 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³ ïîëÿãàº ó òà-
êîìó.

Ïî-ïåðøå, öå äîâãîòðèâàëà, 
ñêëàäíà, íàïîëåãëèâà, ïðîôåñ³éíà 
ïðîòèä³ÿ âñ³õ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì äåð-
æàâè ³ ñóñï³ëüñòâà òèì ÿâèùàì, ÿê³ 
ñòâîðþþòü êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë 
ó ñóñï³ëüñòâ³, ïîðîäæóþòü çëî÷èí-
í³ñòü òà ¿¿ îêðåì³ ïðîÿâè. Âðàõîâóþ-
÷è íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ ïîñë³äîâ-
íîãî ³ âèâàæåíîãî ï³äõîäó äî âèð³-
øåííÿ êðèì³íîëîã³÷íîãî íàïðÿìó 
ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, Êàá³íåòó Ì³í³-
ñòð³â Óêðà¿íè ñòâîðèòè ñïåö³àëüíî 
óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ êðèì³íîëîã³÷-
íî¿ ïîë³òèêè, íàäàâøè éîìó â³äïî-
â³äí³ ôóíêö³¿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ, çàáåç-
ïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿, óçàãàëüíåííÿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿, 
íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ âèìîã çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðîòèä³þ çëî÷èííîñ-
ò³ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ³í.

2 Концепція розвитку кримінологічної 
науки в Україні на початку ХХІ ст.: Ін-
формаційний бюлетень № 9. – К. : Академія 
правових наук України. Координаційне бюро 
з кримінології, 2007. – С. 4–29. 
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Ïî-äðóãå, êðèì³íîãåíí³ äåòåðì³-
íàíòè çëî÷èííîñò³ êðèþòüñÿ ó ñàìî-
ìó ñóñï³ëüñòâ³, â ëþäÿõ, òîìó éäåòü-
ñÿ ïðî ñâîºð³äíå ñàìîë³êóâàííÿ, 
î÷èùåííÿ. Äåðæàâà, ñóñï³ëüñòâî, 
êåð³âíèêè âèùèõ ùàáë³â âëàäè, «ìó-
äð³ çàêîíîäàâö³» ïîâèíí³ öå îñìèñ-
ëèòè ³ äîäåðæóâàòèñÿ òàêèõ ï³äõîä³â 
äî âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè, ÿê³ á âèêëþ÷àëè àáî çìåíøóâà-
ëè êðèì³íîãåííèé ïîòåíö³àë ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Ïîêëàäàòè öå çàâäàííÿ âè-
êëþ÷íî íà ñèëîâ³ ïðàâîîõîðîíí³ 
³ ïðàâîçàñòîñîâí³ îðãàíè áåçãëóçäî. 
Âîíè º åëåìåíòàìè äåðæàâíî¿ ñèñ-
òåìè. Îñü ÷îìó çä³éñíåííÿ êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº íå ó ôîð-
ìàëüíîìó äåêëàðóâàíí³ ¿¿ çàãàëüíèõ 
ïîëîæåíü, à ó æîðñòêîìó êîíòðîë³ 
âèùèõ îðãàí³â âëàäè çâåðõó äîíèçó 
çà ä³éñíèì ïîñò³éíèì âò³ëåííÿì ¿¿ 
êîíöåïòóàëüíèõ ³äåé, ñòðàòåã³é, 
ïðèíöèï³â ó ïðàêòè÷í³é çàïîá³æí³é 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïåâíèì ðåçóëüòàòàìè.

Ïî-òðåòº, îñîáëèâ³ñòü ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî íåðåïðåñèâíî¿ ïðîòèä³¿ 
çëî÷èííîñò³ ïîâ’ÿçàíà ç â³äêèäàí-
íÿì ïîñï³øîñò³, ç ïåðåòâîðåííÿì 
¿¿ ó êîðîòêî÷àñí³ êàìïàí³¿, ãó÷í³ 
îá³öÿíêè, ôàëüñèô³êàö³¿ ñòàòèñòè-
êè òîùî. Çì³íà âëàäíèõ ñòðóêòóð 
íå ïîâèííà âïëèâàòè íà âèêîíàí-
íÿ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ÿêùî âîíè 
â³äïîâ³äàþòü ïðèíöèïàì êðèì³íî-
ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ïåðìàíåíòí³ñòü 
çä³éñíåííÿ — çàñàäà êðèì³íîëîã³÷-
íî¿ ïîë³òèêè.

Ïî-÷åòâåðòå, ó çëî÷èííîãî ñâ³ òó 
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïîñèëåííÿ çàïîá³-
ãàííÿ çëî÷èííîñò³ îïòèì³çìó íå âè-
êëèêàº. Íà æàëü, íå çàö³êàâëåíèìè 
ó çä³éñíåíí³ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè º ïåðåñ³÷í³ ãðîìàäÿíè, ïîñà-
äîâö³ ³ ñëóæáîâ³ îñîáè, ñïîñ³á æèòòÿ 
³ ä³é ÿêèõ äàëåê³ â³ä çàêîíîñëóõíÿ-
íîñò³. Òîìó íåîáõ³äíèé æîðñòêèé 
êîíòðîëü ùîäî âèêîíàííÿ äèðåêòèâ-
íèõ ïîëîæåíü êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè. Óêðà¿íñüêèé ë³áåðàë³çì, ùî 
â³äêèäàº åôåêòèâíèé ñîö³àëüíî-
ïðàâîâèé êîíòðîëü (÷åðåç îñòðàõ äî-
êîðó â àâòîðèòàðíèõ ïðàã íåííÿõ)1, 
ó äàíîìó ðàç³ íåäîðå÷íèé.

Ïî-ï’ÿòå, äî òîãî ÷àñó, äîêè íå 
áóäå óñòàíîâëåíèé ðåàëüíèé åôåêò 
â³ä âïðîâàäæåííÿ ³ íàëåæíîãî ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ (äî ðå÷³, âîíî 
ïîâèííî íàðîùóâàòèñÿ) çàïîá³ãàííÿ 
çëî÷èííîñò³, íåìîæëèâî âèçíà÷èòè 
ä³éñí³ äîñÿãíåííÿ ÷è íåâäà÷³ çä³é-
ñíåííÿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
Öå — àêñ³îìàòè÷íå ïîëîæåííÿ êðè-
ì³íîëîã³÷íî¿ ïî ë³  òèêè. Ó íàñ öÿ 
ñïðàâà íå ïðîçîðà.

ª ³íø³ îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ðóñë³ êîíöåïö³¿ êðèì³íîëîã³÷íî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³.

² íà çàâåðøåííÿ. Áóëî á êîðèñ-
íèì äëÿ äåðæàâè ³ ö³êàâèì äëÿ íà-
óêè ïîäàëüøå îáãîâîðåííÿ çàçíà-
÷åíî¿ ïðîáëåìè.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Àêàä. ïðàâ. íàóê 

Óêðà¿íè. – 2008. – ¹ 2(53). – Ñ. 182–190.

1 Курило В. І. Кримінологія: Загальна ча-
стина : курс лекцій / В. І. Курило, О. Є. Михай-
лов, О. С. Яра. – К. : Кондор, 2006. – С. 173. 
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Êðèì³íàë³ñòèêà º ñàìîñò³éíîþ 
ãàëóççþ íàóêîâîãî çíàííÿ, ÿêà ïðè-
âåðòàº äî ñåáå óâàãó ïåðø çà âñå òèì, 
ùî äîïîìàãàº âñòàíîâèòè ³ñòèíó, 
ïðîíèêíóòè ó íåâ³äîìå. ²ñíóâàëà íà-
â³òü äóìêà ïðî òå, ùî êðèì³íàë³ñòè-
êà º íàóêîþ ïðî ñóäîâ³ äîêàçè — íà-
óêîþ äîêàçîâîãî ïðàâà (Ñ. Ì. Ïî-
òàïîâ). Êðèì³íàë³ñòèêà — öå ä³à-
ëåêòèêà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, öå 
ïðîöåäóðà â äèíàì³ö³, â ðîçâèòêó; 
ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ òâîð÷îãî 
ï³äõîäó, ñèòóàö³éíî¿ çóìîâëåíîñò³, 
íàÿâíîñò³ àëüòåðíàòèâè â îáðàíí³ 
ïåâíèõ øëÿõ³â, ìåòîä³â, ïðèéîì³â.

Ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê êðèì³-
íàë³ñòèêè çàâæäè ñóïðîâîäæóâàëè-
ñÿ ãîñòðèìè äèñêóñ³ÿìè òà ñóïåðå÷-
íîñòÿìè. Íà ñüîãîäí³ â þðèäè÷í³é 
ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ âèçíà÷åííÿ 
ïðåäìåòà êðèì³íàë³ñòèêè: íàóêà ïðî 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â; íàóêà ïðî 
ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â; íàóêà ïðî ñó-
êóïí³ñòü òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òàêòè÷-
íèõ ïðèéîì³â ³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåí-
äàö³é. Îäíàê óñ³ ö³ âèçíà÷åííÿ çâó-
æóþòü ðåàëüíèé ïðåäìåò êðèì³íà-

ë³ñòèêè ³ çàêîíîì³ðíîñò³, ùî âîíà 
âèâ÷àº. Ç ³íøîãî áîêó, âèçíà÷åííÿ, 
ùî ïðîïîíóþòüñÿ, ï³äêðåñëþþòü ¿¿ 
çàáåçïå÷óâàëüíèé õàðàêòåð ó áîðîòü-
á³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò êðèì³íà-
ë³ñòèêè òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàëîñÿ 
äèñêóñ³éíèì (íàïðèêëàä, äèñêóñ³ÿ 
ïðî ïðåäìåò êðèì³íàë³ñòèêè 50-õ 
àáî 70-õ ðð. XX ñò.). Öå ïîâ’ÿçàíî 
ç³ ñêëàäí³ñòþ îá’ºêòà ï³çíàííÿ (âè-
â÷åííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ä³-
ÿëüíîñò³ ùîäî ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³). 
Ó 1967–1968 ðð. Ð. Ñ. Áºëê³í ñôîð-
ìóëþâàâ íîâå âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà 
êðèì³íàë³ñòèêè, ÿêå ñòàëî ïàí³âíèì: 
íàóêà ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ âèíèêíåí-
íÿ, çáèðàííÿ, äîñë³äæåííÿ, îö³íêè 
é âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â ³ çàñíîâàíèõ 
íà ï³çíàíí³ öèõ çàêîíîì³ðíîñòåé çà-
ñîáàõ ³ ìåòîäàõ ñóäîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ ³ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â1. Öÿ 
äåô³í³ö³ÿ âðàõîâóâàëà ãîëîâíèé çì³ñò 
ïðåäìåòà êðèì³íàë³ñòèêè.

1 Белкин Р. С. Общая теория советской 
криминалистики / Р. С. Белкин. – Саратов : 
Изд-во Саратов. ун-та, 1986. – С. 20. 

Â. Øåï³òüêî, ÷ëåí-êîðåñïîíäåíò 
ÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè 
êðèì³íàë³ñòèêè Íàö³îíàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ àêàäåì³¿ Óêðà¿íè ³ìåí³ ßðî-
ñëàâà Ìóäðîãî

Ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè 
â ¿¿ ïðàãìàòè÷íîìó àñïåêò³

ÓÄÊ 343.98
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Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

Ó ñó÷àñí³é êðèì³íàë³ñòèö³ ðîç-
ãëÿäàþòü äâîºäèíèé îá’ºêò ï³çíàí-
íÿ — çëî÷èííó ä³ÿëüí³ñòü, çëî÷èííó 
ïîâåä³íêó ³ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ¿õ ðîç-
êðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, âñòàíîâëåí-
íÿ ³ñòèíè ó ñïðàâ³. Òîìó ìàëè ì³ñöå 
òàê³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ôîðìóëþâàííÿ 
êðèì³íàë³ñòèêè: êðèì³íàë³ñòèêà — 
öå íàóêà ïðî çàêîíîì³ðíîñò³ çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ â³äîáðàæåííÿ 
â äæåðåëàõ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ñëóæàòü 
îñíîâîþ äëÿ ðîçðîáêè çàñîá³â, ïðè-
éîì³â ³ ìåòîä³â çáèðàííÿ, äîñë³äæåí-
íÿ, îö³íêè ³ âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â 
ç ìåòîþ ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ, 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà ïîïåðåäæåííÿ 
çëî÷èí³â1. Ïðîïîíîâàíå âèçíà÷åííÿ 
ï³äêðåñëþº ¿¿ ïðàãìàòè÷íèé õàðàê-
òåð, ñïðÿìîâàí³ñòü íà ñòâîðåííÿ íà-
óêîâîãî «ïðîäóêòó» äëÿ ïðàêòèêè 
áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ.

Ðîçâèòîê êðèì³íàë³ñòèêè õàðàê-
òåðèçóºòüñÿ ôîðìóâàííÿì çàãàëüíî¿ 
òà îêðåìèõ òåîð³é, ðîçðîáëåííÿì 
³ âïðîâàäæåííÿì íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â òà ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é 
ó ïðàêòèêó áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, 
óäîñêîíàëåííÿì ïðèéîì³â êðèì³íà-
ë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè, ïðîïîíóâàííÿì 
îêðåìèõ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ íî-
âèõ âèä³â çëî÷èí³â. Íàêîïè÷åííÿ 
íàóêîâîãî çíàííÿ ÷àñ â³ä ÷àñó ïðè-
çâîäèòü äî çì³íè íàóêîâî¿ ïàðàäèãìè 
êðèì³íàë³ñòèêè (çì³íåííÿ ñèñòåìè 
ïàíóþ÷èõ ³äåé). Êðèì³íàë³ñòèêà — 
öå íàóêà, ùî ðîçâèâàºòüñÿ, çì³íþ-
þòüñÿ ¿¿ ìåæ³, ñôåðè âïëèâó, âèíè-
êàþòü íîâ³ íàïðÿìè ³ òåîð³¿.

Ó êðèì³íàë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ 
çâåðòàëàñÿ óâàãà íà òå, ùî êðèì³íà-

1 Шепітько В. Ю. Криміналістична такти-
ка (системно-структурний аналіз) : моногра-
фія / В. Ю. Шепітько. – Х. : Харків юрид., 
2007. – С. 718. 

ë³ñòèêà âèéøëà çà ìåæ³ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà. Êðèì³íàë³ñòè÷í³ çíàííÿ 
çíàõîäÿòü ñâîº çàñòîñóâàííÿ é ï³ä 
÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Âèíèêàþòü 
³äå¿ ïðî ðîçøèðåííÿ êîëà îá’ºêò³â 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ íàóêè, ç óðàõóâàí-
íÿì ìîæëèâîñòåé ðîçðîáêè íåþ ïðî-
áëåì öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî òà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó2.

Íà ñüîãîäí³ ó ë³òåðàòóðíèõ äæå-
ðåëàõ ç êðèì³íàë³ñòèêè ì³ñòÿòüñÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íåííÿ ¿¿ ñèñòåìè. 
Ó öüîìó ïëàí³ äåÿê³ ïîçèö³¿ âèêëè-
êàþòü çàïåðå÷åííÿ ³ íå â³äïîâ³äàþòü 
îá’ºêòèâíîìó ïîëîæåííþ. Òàê, 
Ñ. Â. Ëàâ ðóõ³í ïðîïîâ³äóº íîâó ìî-
äåëü êðèì³íàë³ñòèêè ³, çîêðåìà, ââà-
æàº çà ìîæëèâå îáìåæèòè êðèì³íà-
ë³ñòè÷íó òàêòèêó àëãîðèòìàìè ñë³ä-
÷èõ ä³é. Çà íàøèì ïåðåêîíàííÿì, 
òàêòèêà íå ìîæå áóòè îáìåæåíà ðàì-
êàìè àëãîðèòì³â ³ ïðîãðàì. Âîíà íå 
çàâæäè º ãîòîâîþ ñõåìîþ, âîíà äè-
íàì³÷íà, ñèòóàö³éíî çàëåæíà, ³íäè-
â³äóàëüíà â êîæíîìó êîíêðåòíîìó 
âèïàäêó. Òàêòèêà íå ïîâèííà áóòè 
çâåäåíà ò³ëüêè äî øàáëîí³â.

Ñïðàâåäëèâî êðèòèêóâàëèñÿ ³ íå-
òðàäèö³éí³ ïîãëÿäè íà ñèñòåìó êðè-
ì³íàë³ñòèêè — «êðèì³íàë³ñòèêó îá-
âèíóâà÷åííÿ» ³ «êðèì³íàë³ñòèêó 
çàõèñòó» (Î. ß. Áàºâ) àáî «ãîñïîäàð-
ñüêó», «áàíê³âñüêó» (Ã. Î. Çîðèí) òà 
³íø³ ìîäèô³êàö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè. 
Ì. Ï. ßáëîêîâ òà Î. Þ. Ãîëîâ³í ïðà-
âèëüíî ï³äêðåñëþþòü, ùî êðèì³íà-
ë³ñòèêà º ö³ë³ñíîþ íàóêîþ, à áóäü-ÿê³ 
ñïðîáè íåîá’ºêòèâíîãî òà íåäîñòàòíüî 
îá´ðóíòîâàíîãî ðîçøèðåííÿ îá’ºêòíî-

2 Див.: Волчецкая Т. С. Развитие крими-
налистической науки и предмет криминалисти-
ки / Т. С. Волчецкая // 50 лет в криминалистике. 
К 80-летию со дня рождения Р. С. Белкина : 
материалы междунар. науч. конф. – Воронеж : 
Воронеж, гос ун-т, 2002. – С. 63. 
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Â. Øåï³òüêîÂ. Øåï³òüêî
Ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè Ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè 

â ¿¿ ïðàãìàòè÷íîìó àñïåêò³â ¿¿ ïðàãìàòè÷íîìó àñïåêò³

ïðåäìåòíî¿ ãàëóç³ êðèì³íàë³ñòèêè, 
çì³íåííÿ ¿¿ ñèñòåìè, ïðèçíà÷åííÿ 
ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì îá´ðóíòîâàíî¿ 
êðèòèêè ç áîêó êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè1.

Òåíäåíö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè âè-
ÿâëÿþòüñÿ ó äåê³ëüêîõ íàïðÿìàõ. 
Âàæëèâèì íàïðÿìîì º ðîçðîáêà òà 
âïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â íîâ³òí³õ ïðèéîì³â, 
ìåòîä³â òà çàñîá³â (³ííîâàö³é). Òàê, 
íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é 
ó ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî îáóìîâëåíà âè-
ð³øåííÿì çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàâäàíü 
ó â³äíîñíî ñòèñë³ ñòðîêè (äåô³öèòîì 
÷àñó); íåäîñòàòí³ñòþ òåõí³÷íèõ çà-
ñîá³â, ùî º íà îçáðîºíí³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â; ñêëàäíîùàìè ó âçà-
ºìîä³¿ ç³ ñïåö³àë³ñòàìè ³ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèìè ñï³âðîá³òíèêàìè; íå-
äîñòàòí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ïðî ðîçñë³-
äóâàíó ïîä³þ (äåô³öèòîì ³íôîðìàö³¿); 
â³äñóòí³ñòþ íàä³éíèõ äæåðåë îòðè-
ìàííÿ ³íôîðìàö³¿; ïðîòèä³ºþ ðîç-
ñë³äóâàííÿ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 
Âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ñïðèÿº îï-
òèì³çàö³¿ ðîçñë³äóâàííÿ òà óñóíåííþ 
(çìåíøåííþ) ñë³ä÷èõ ïîìèëîê.

Âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é ó ñë³ä-
÷ó ä³ÿëüí³ñòü ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ðîçðîáêà 
òà âèêîðèñòàííÿ íîâèõ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â äëÿ âèÿâëåííÿ, 
çáèðàííÿ ³ ïîïåðåäíüîãî äîñë³äæåí-
íÿ äîêàç³â; 2) ïðîïîíóâàííÿ íîâ³òí³õ 
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ â ðîáîò³ ñë³ä÷îãî; 3) ñòâî-
ðåííÿ (ðîçðîáêà) ³ ïðîïîíóâàííÿ äî 
çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ïðèéîì³â, ìåòî-
ä³â, ìåòîäèê ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ ä³é 
³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â ó ö³ëîìó.

1 Яблоков Н. П. Криминалистика: приро-
да и система / Н. П. Яблоков, А. Ю. Головин. – 
М. : Юристъ, 2005. – С. 107. 

Â. Ã. Ãîí÷àðåíêî âêàçóº, ùî ó
ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ ðîçâèòîê êðè-
ì³íàë³ñòèêè çàâæäè õàðàêòåðèçóâàâ-
ñÿ ïîñò³éíèì çàëó÷åííÿì, óäîñêîíà-
ëåííÿì àáî ïðèñòîñóâàííÿì äëÿ 
ñâî¿õ ïîòðåá äîñÿãíåíü ïðèðîäíè÷èõ 
³ òåõí³÷íèõ íàóê2. Ó öüîìó ïëàí³ 
êðèì³íàë³ñòè÷íà òåõí³êà º ðîçä³ëîì 
êðèì³íàë³ñòèêè, ÿêèé âèíèê óíà-
ñë³äîê âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü ïðè-
ðîäíè÷èõ ³ òåõí³÷íèõ íàóê ç ìåòîþ 
âèÿâëåííÿ ñë³ä³â çëî÷èíó òà îòðè-
ìàííÿ ³íøî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî çíà-
÷óùî¿ ³íôîðìàö³¿.

Ïîïîâíåííÿ àðñåíàëó íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, ùî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïðè çä³é-
ñíåíí³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ 
ïðîöåäóðè, ñòàâèòü ïèòàííÿ ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðêè ¿õ íàóêîâîñ-
ò³, çàáîðîíó âèêîðèñòàííÿ àíòèíàó-
êîâèõ ïðèéîì³â òà òàêèõ, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàþòü ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîñ-
ò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äëÿ òîãî ùîá âèêîðèñòàííÿ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïðè ðîç-
ñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â ñïðèÿëî ï³äâè-
ùåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðàö³ ñë³ä÷îãî, 
íåîáõ³äíî øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè 
äîïîìîãó ñïåö³àë³ñò³â (ñò. 128³ ÊÏÊ 
Óêðà¿íè). Àëå íåãàòèâíîþ òåíäåí-
ö³ºþ íà ñüîãîäí³ º ïðîòèñòàâëÿííÿ 
ñë³ä÷îãî òà ñïåö³àë³ñòà, â³äìåæóâàí-
íÿ ñë³ä÷îãî â³ä çàñòîñóâàííÿ íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â, âèêîíàííÿ ñïåö³-
àë³ñòîì ä³ÿëüíîñò³ íà ñâ³é ðîçñóä, 
à íå íàäàííÿ äîïîìîãè ñë³ä÷îìó.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ñë³ä÷à ä³-
ÿëüí³ñòü ïîòðåáóº ñâîãî òåõí³÷íîãî 

2 Гончаренко В. Г. Использование дан-
ных естественных и технических наук в уго-
ловном судопроизводстве (методологические 
вопросы) : монография / В. Г. Гончаренко. – 
Киев : Вища школа, 1980. – С. 75, 76. 



280 Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà Ùîð³÷íèê óêðà¿íñüêîãî ïðàâà 

Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêèÊðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³ íàóêè

ïåðåîñíàùåííÿ (³ ó öüîìó ïëàí³ ñâîþ 
ðîëü ìàº â³ä³ãðàòè êðèì³íàë³ñòèêà). 
Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè àíêåòó-
âàííÿ ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè òà ÌÂÑ 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ñë³ä÷³ çàçíà÷èëè, 
ùî ïðè ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â âîíè 
ñòèêàþòüñÿ ç ïåâíèìè ñêëàäíîùàìè 
95 % ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â. Ïðè-
÷îìó, íà ¿õ äóìêó, òàê³ ñêëàäíîù³ 
ïîëÿãàþòü: ó íåíàëåæí³é îðãàí³çàö³¿ 
ïðàö³ — 22 % ðåñïîíäåíò³â; ó â³ä-
ñóòíîñò³ òèïîâèõ ìåòîäèê ðîçñë³äó-
âàííÿ — 16,5 %; ó íåíàëåæíîìó 
çàáåçïå÷åíí³ òåõí³÷íèìè çàñîáàìè — 
50 %; ó â³äñóòíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íî¿ ë³òåðàòóðè — 5,5 %. 
Ïðîàíêåòîâàí³ ââàæàþòü, ùî ñë³ä÷èé 
ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè íàóêîâî-
òåõí³÷í³ çàñîáè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ ä³é — çàçíà÷èëè 36 % îïè-
òàíèõ; ïîâèíåí, àëå çà äîïîìîãîþ 
ñïåö³àë³ñòà — 58 %; ò³ëüêè ó ðàç³ 
íåîáõ³äíîñò³ — 5 %.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ çä³éñíå-
íî ñïðîáè äî ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåííÿ 
â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
êîìá³íîâàíèõ êîìïëåêò³â íàóêîâî-
òåõí³÷íèõ çàñîá³â: à) óí³ô³êîâàíèé 
êîìïëåêò ñë³ä÷îãî; á) êîìïëåêòè âóçü-
êî¿ ñïðÿìîâàíîñò³: êîìïëåêò ïîøóêî-
âèõ çàñîá³â ñë³ä÷îãî (íàá³ð — «ïîøóê»); 
êîìïëåêò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â 
äëÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîæåæ³ (íàá³ð — «ïî-
æåæà»); êîìïëåêò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ 
çàñîá³â äëÿ îãëÿäó âèáóõîâèõ ïðèñòðî-
¿â ³ ì³ñöÿ âèáóõó (íàá³ð — «âèáóõ»); 
êîìïëåêò íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â 
äëÿ ðîáîòè ç ì³êðîîá’ºêòàìè (íàá³ð 
«ì³êðî» àáî «ìîëåêóëà»); êîìïëåêò 
äëÿ ðîáîòè ç³ ñë³äàìè ðóê (äàêòèëî-
ñêîï³÷íèé íàá³ð); íàá³ð ñë³ä÷îãî äëÿ 
îãëÿäó äîêóìåíò³â òà ³í.

Íàéá³ëüø âàæëèâèì íàïðÿìîì 
îïòèì³çàö³¿ ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âè-

ñòóïàº ¿¿ êîìï’þòåðèçàö³ÿ. Ðåçóëü-
òàòè àíêåòóâàííÿ ñë³ä÷èõ ïðîêóðà-
òóðè òà ÌÂÑ Óêðà¿íè ñâ³ä÷àòü, ùî 
âîíè íàìàãàþòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè 
ó ñâîºìó àðñåíàë³ ³íôîðìàö³éí³ òåõ-
íîëîã³¿ (çàçíà÷èëè 58 % ðåñïîíäåí-
ò³â). Öå çîêðåìà: ³íôîðìàö³éí³ áàçè 
äàíèõ — 46 %, áàçè çàêîíîäàâñòâà — 
53 %, àâòîìàòèçîâàíå ðîáî÷å ì³ñöå 
ñë³ä÷îãî — 8 %, åëåêòðîíí³ äîâ³ä-
íèêè — 20 %, ³íøå — 6 %. Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ öèâ³ë³çàö³¿ ñë³ä÷èé íå 
ìîæå çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü 
áåç ñòâîðåííÿ ³íòåãðîâàíèõ áàç äàíèõ, 
áàíê³â çíàíü, ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì, 
ÿê³ ìîæóòü ó áàãàòî ðàç³â ñïðîñòèòè 
ïîøóê, àíàë³ç, ïåðåäà÷ó é îáðîáêó 
³íôîðìàö³¿. Ó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî-
ðîííèõ îðãàí³â ³ åêñïåðòíèõ óñòàíîâ 
çíàõîäÿòü ñâîº çàñòîñóâàííÿ òàê³ ³í-
ôîðìàö³éí³ ñèñòåìè: àâòîìàòèçîâàí³, 
åêñïåðòí³, êîíñóëüòàö³éí³ ñèñòåìè 
øòó÷íîãî ³íòåëåêòó, ³íôîðìàö³éíî-
àíàë³òè÷í³, ñèñòåìè îáðîáêè ñòàòèñ-
òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî.

Ðåàë³çàö³ÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³é-
íèõ òåõíîëîã³é ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè ³ âïðîâàäæåí-
íÿ àâòîìàòèçîâàíîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ 
ñë³ä÷îãî («ÀÐÌ ñë³ä÷îãî»). ÀÐÌ ñë³ä-
÷îãî ìàº îõîïëþâàòè: à) ³íôîðìàö³é-
íî-äîâ³äêîâ³; á) ³íôîðìàö³éíî-ïîøó-
êîâ³; â) ³íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòà ö³éí³ 
ñèñòåìè. Ãîëîâíå çàâäàííÿ ÀÐÌ ñë³ä-
÷îãî — çàáåçïå÷åííÿ ï³äòðèìêè ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü.

Äîñèòü ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì 
ó öüîìó íàïðÿì³ º ñòâîðåííÿ â ìå-
ðåæ³ ²íòåðíåò ÀÐÌ ñë³ä÷îãî «²íñàéò», 
ÿêå çà ñâîºþ ñòðóêòóðîþ ñêëàäàºòü-
ñÿ ç òàêèõ áëîê³â: ñèñòåìà «Çàêîíî-
äàâñòâî» (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, 
ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî); 
ñèñòåìà «Äîêóìåíò» (çðàçêè ïðî-
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öåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â); ñèñòåìà 
«Ñë³ä÷³ ä³¿» (ïðîöåñóàëüíà ðåãëàìåí-
òàö³ÿ ³ òàêòèêà ñë³ä÷èõ ä³é); ñèñòåìà 
«Íàóêîâî-òåõí³÷í³ çàñîáè» (òåõí³êî-
êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ îðãà-
í³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà); ñèñòåìà 
«Ñóäîâ³ åêñïåðòèçè» (ï³äãîòîâêà ìà-
òåð³àë³â äëÿ ïðèçíà÷åííÿ ñóäîâèõ 
åêñïåðòèç, òèïîâ³ ïèòàííÿ); ñèñòåìà 
«Êðèì³íàë³ñòè÷í³ ìåòîäèêè» (ìåòî-
äèêè ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
çëî÷èí³â); ñèñòåìà «Ñëîâíèê òåðì³-
í³â» (ñëîâíèê òåðì³í³â ç êðèì³íàë³ñ-
òèêè); ñèñòåìà «Ïðàâîîõîðîíí³ îð-
ãàíè òà åêñïåðòí³ óñòàíîâè» (îñíîâí³ 
â³äîìîñò³ òà àäðåñè); ñèñòåìà «Íà-
â÷àííÿ» (ïðîãðàìè-òðåíàæåðè); ñèñ-
òåìà «Á³áë³îãðàô³ÿ».

Çà îñòàíí³ äåñÿòèð³÷÷ÿ â³äáóëè-
ñÿ ñóòòºâ³ çì³íè â ïðåäìåò³ êðèì³-
íàë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè. Ñòàíîâëåííÿ 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè â³äð³çíÿ-
ºòüñÿ íåð³âíîì³ðí³ñòþ ðîçâèòêó, ã³-
ïåðáîë³çàö³ºþ îêðåìèõ ¿¿ ÷àñòèí 
³ íàïðÿì³â. Ó ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó â³ä-
áóâàëîñü çàõîïëåííÿ òàêòèêîþ çëî-
÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèâ÷åííÿì îñîáè 
³ òèïó çëî÷èíöÿ, à ïîò³ì êðåí â³ä-
áóâàâñÿ â á³ê ñë³ä÷î¿ òàêòèêè, ðîç-
ðîáêè ïðèéîì³â ñë³ä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ë³òåðàòóðíèõ äæåðåëàõ çâåð-
íåíî óâàãó íà ïåâí³ òåíäåíö³¿ êðè-
ì³íàë³ñòè÷íî¿ òàêòèêè. Çîêðåìà, 
Ð. Ñ. Áºëê³í íàçèâàº òàê³: 1) óòî÷-
íåííÿ çì³ñòó ³ ìåæ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
òàêòèêè, ¿¿ çâ’ÿçê³â ç êðèì³íàë³ñòè÷-
íîþ òåõí³êîþ ³ ìåòîäèêîþ; 2) ðîç-
øèðåííÿ ìåæ çàñòîñóâàííÿ â êðèì³-
íàë³ñòè÷í³é òàêòèö³ äàíèõ ³íøèõ 
íàóê, ó òîìó ÷èñë³ ³ íîâèõ ãàëóçåé 
çíàíü; 3) óäîñêîíàëåííÿ òàêòè÷íèõ 
ïðèéîì³â ³ òàêòèêî-êðèì³íàë³ñòè÷íèõ 
ðåêîìåíäàö³é; 4) ðîçðîáêà íîâèõ 
òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ³ òàêòèêè íîâèõ 

ñë³ä÷èõ ä³é â ö³ëîìó; 5) ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ òàêòè÷íèõ ïðè-
éîì³â ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèêî-
ðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ àïàðàò³â îðãàí³â âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ; 6) ðîçðîáêà òàêòèêè 
ñóäîâîãî ñë³äñòâà1.

Êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà ïåðåäáà÷àº ïðîïîíóâàííÿ òà 
âïðîâàäæåííÿ íàéá³ëüø îïòèìàëü-
íèõ òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â ïðîâåäåííÿ 
îêðåìèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ¿õ ñèñòåì (àáî 
òàêòè÷íèõ êîìá³íàö³é), òèïîâèõ 
òàêòè÷íèõ êîìïëåêñ³â òà òàêòè÷íèõ 
îïåðàö³é.

Ñó÷àñíèé ñòàí êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ 
òåîð³¿ äîçâîëÿº ïîñòàâèòè ïèòàííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè ³ çàñòîñó-
âàííÿ ñèñòåì òàêòè÷íèõ ïðèéîì³â, 
ÿê³ âèñòóïàþòü îïòèìàëüíèì çàñîáîì 
âèÿâëåííÿ äîêàçîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà 
¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó ñóäîâ³é òà ñë³ä÷³é 
ïðàêòèö³2. Ð. Ñ. Áºëê³í çàçíà÷àº, ùî 
ðîçðîáêà òàêòèêè ñë³ä÷î¿ ä³¿ ïåðåä-
áà÷àº ñèñòåìàòèçàö³þ çàñòîñîâóâàíèõ 
ïðè ¿¿ ïðîâàäæåíí³ òàêòè÷íèõ ïðè-
éîì³â, òèï³çàö³þ ¿õ ñèñòåì ó ìåæàõ 
ö³º¿ ñë³ä÷î¿ ä³¿3.

Äîñòàòíüî íîâîþ ïðîáëåìîþ 
â êðèì³íàë³ñòèö³ º ðîçðîáêà íàéá³ëüø 
äîö³ëüíèõ êîìïëåêñ³â ñë³ä÷èõ ä³é, 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ (÷è îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷íèõ) 

1 Белкин Р. С. Курс криминалистики : 
учеб. пособие для вузов / Р. С. Белкин. – 3-е 
изд., доп. – М. : ЮНИТИ-ДАНА, Закон и пра-
во, 2001. – С. 198, 199. 

2 Див.: Шепітько В. Ю. Криміналістична 
тактика (системно-структурний аналіз) : 
монографія / В. Ю. Шепітько. – Х. : Харків 
юрид., 2007. – С. 112. 

3 Белкин Р. С. Очерк криминалистиче-
ской тактики : учеб. пособие / Р. С. Белкин. – 
Волгоград : ВСШ МВД РФ, 1993. – С. 119. 
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çàõîä³â ñòîñîâíî çàâäàíü ðîçñë³-
äóâàííÿ-òàêòè÷íèõ îïåðàö³é. Íåîá-
õ³äí³ñòü ðîçðîáêè òà çàñòîñóâàííÿ 
òàêòè÷íèõ îïåðàö³é ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ ñë³ä÷îþ ïðàêòèêîþ. Çîêðåìà, çà 
ðåçóëüòàòàìè åìï³ðè÷íèõ äîñë³äæåíü 
². Ì. Êîìàðîâà, âñ³ îïèòàí³ ñï³âðî-
á³òíèêè îðãàí³â ñë³äñòâà ³ ä³çíàííÿ 
çàÿâèëè, ùî çàñòîñîâóþòü êðèì³íà-
ë³ñòè÷í³ îïåðàö³¿ ó ñâî¿é ïðàêòè÷í³é 
ä³ÿëüíîñò³, à 75 % âêàçàëè íà îñî-
áëèâó íåîáõ³äí³ñòü ó öüîìó êðèì³-
íàë³ñòè÷íîìó ñïîñîá³ ïðè ðîçêðèòò³, 
ðîçñë³äóâàíí³ ³ ïîïåðåäæåíí³ ñêëàä-
íèõ çëî÷èí³â1.

Ïåâíó ñèíòåçóþ÷ó ðîëü ó êðè-
ì³íàë³ñòèö³ âèêîíóº êðèì³íàë³ñòè÷-
íà ìåòîäèêà (ìåòîäèêà ðîçñë³äóâàí-
íÿ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â) ÿê ïî-
ºäíàííÿ ðåêîìåíäàö³é êðèì³íàë³ñ-
òè÷íî¿ òåõí³êè òà òàêòèêè â³äíîñíî 
âèäîâî¿ ñâîºð³äíîñò³ çëî÷èí³â. Ìå-
òîäèêà ðîçñë³äóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
³ ãðóï çëî÷èí³â º ñòðóêòóðíîþ ÷àñ-
òèíîþ êðèì³íàë³ñòèêè, â ÿê³é íà 
îñíîâ³ çàãàëüíèõ ïðèíöèïîâèõ ïî-
ëîæåíü ðîçãëÿäàþòüñÿ ìåòîäè òà çà-
ñîáè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ â ðîçêðèò-
ò³ ³ ðîçñë³äóâàíí³ êîíêðåòíèõ âèä³â 
³ ãðóï çëî÷èí³â ³ç óðàõóâàííÿì ¿õ 
êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ õàðàêòåðèñòèêè 
³ òèïîâèõ ñë³ä÷èõ ñèòóàö³é2.

Â. À. Æóðàâåëü çàçíà÷àº, ùî 
âäîñêîíàëåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ ìå-
òîäèêè ÿê ñèñòåìè çíàíü ³ ñàìîñò³é-
íîãî ðîçä³ëó êðèì³íàë³ñòèêè ìàº 

1 Комаров И. М. Криминалистические 
операции в досудебном производстве : моно-
графия / И. М. Комаров. – Барнаул : Изд-во 
Алт. гос. ун-та, 2002. – С. 33. 

2 Див.: Герасимов И. Ф. Общие положе-
ния методики расследования преступлений // 
Криминалистика : учебник / И. Ф. Герасимов; 
под ред. И. Ф. Герасимова, Л. Я. Драпкина. – 
М. : Высшая школа, 1994. – С. 325. 

çä³éñíþâàòèñÿ ÷åðåç óçàãàëüíåííÿ 
òà òåîðåòè÷íå ïîÿñíåííÿ íàêîïè÷å-
íîãî åìï³ðè÷íîãî ìàòåð³àëó ³ ï³çíàí-
íÿ íàóêîâèõ ôàêò³â, ùî íàëåæàòü 
ÿê äî ñôåðè â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, òàê 
³ äî ñôåðè ¿õ ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äó-
âàííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ. Ç îãëÿäó íà 
öå ïåðåä íàóêîâöÿìè ïîñòàþòü òàê³ 
çàâäàííÿ: óí³ô³êóâàòè ñó÷àñí³ ïî-
ãëÿäè íà êðèì³íàë³ñòè÷íó ìåòîäèêó 
ÿê íàóêîâó êàòåãîð³þ, ¿¿ ñòðóêòóðó, 
ìåòó, çàâäàííÿ; ìîäåðí³çóâàòè ³ñ-
íóþ÷³ ³ ðîçðîáèòè íîâ³ ìåòîäè÷í³ 
ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçñë³äóâàííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ êàòåãîð³é çëî÷èí³â (³äåòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ïðî íîâ³ çëî÷èíè àáî ò³, 
ùî ³ñòîòíî âèäîçì³íèëèñÿ) íà îñíî-
â³ çàïðîâàäæåííÿ óí³âåðñàëüíî¿, 
«áàçîâî¿» ìîäåë³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî-
÷èí³â, ñèòóàö³éíîãî ï³äõîäó ³ á³ëüø 
øèðîêîãî çàñòîñóâàííÿ òàêèõ íàóêî-
âèõ êàòåãîð³é, ÿê êðèì³íàë³ñòè÷íà 
êëàñèô³êàö³ÿ çëî÷èí³â, ¿õ êðèì³íà-
ë³ñòè÷íà õàðàêòåðèñòèêà, òèïîâ³ 
âåðñ³¿ òîùî; âèêëàñòè â³äïîâ³äí³ ìå-
òîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ó íàéá³ëüø 
äîñòóïí³é äëÿ ñïðèéíÿòòÿ ôîðì³, 
â òîìó ÷èñë³ ó âèãëÿä³ ïåâíèõ àëãî-
ðèòì³÷íèõ ñõåì, êîòð³ ðåàë³çóþòüñÿ 
íà áàç³ ñó÷àñíèõ êîìï’þòåðíèõ òåõ-
íîëîã³é3.

Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðîì 
ó òîìó, ùî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ìàþòü áóòè «äîñòóïíèìè äëÿ ñïðèé-
íÿòòÿ» ñë³ä÷èì, òîáòî âîíè ïîâèíí³ 
áóòè àäðåñîâàí³ ïðåäñòàâíèêàì îð-
ãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Ó êðèì³-
íàë³ñòè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìàëè ì³ñöå 
ïðîïîçèö³¿, ÿê³ íàëåæàëè äî ïðî-

3 Журавель В. А. Сучасні концепції фор-
мування окремих криміналістичних методик 
розслідування злочинів / В. А. Журавель // 
Вісн. Акад. прав. наук України. – 2007. – 
Вип. 2 (49). – С. 177, 178. 
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Ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè Ñó÷àñíèé ñòàí òà òåíäåíö³¿ êðèì³íàë³ñòèêè 

â ¿¿ ïðàãìàòè÷íîìó àñïåêò³â ¿¿ ïðàãìàòè÷íîìó àñïåêò³

ãðàìóâàííÿ òà àëãîðèòì³çàö³¿ ïðî-
öåñó ðîçñë³äóâàííÿ, ñòâîðåííÿ äîö³ëü-
íèõ ïðîãðàì ä³é ñë³ä÷îãî. Â. Î. Êîíî-
âàëîâà ïèøå, ùî ïåðñïåêòèâíèì º
âïðîâàäæåííÿ ïåâíèõ àëãîðèòì³÷íèõ 
ñõåì (ïðîãðàì) ä³é ñë³ä÷îãî â òèõ ÷è 
³íøèõ ñèòóàö³ÿõ ðîçñë³äóâàííÿ1.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó êðèì³íàë³ñòè-
ö³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíà òåíäåíö³ÿ, 
ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ çàõîïëåííÿì 
ð³çíîãî ðîäó òèïîâèìè ðåêîìåíäàö³-
ÿìè, ñõåìàìè, õàðàêòåðèñòèêàìè òà 
³í. Ïðîïîíóþòüñÿ òèïîâ³ ñë³ä÷³ ñè-
òóàö³¿, òèïîâ³ âåðñ³¿, òèïîâ³ òàêòè÷-
í³ ïðèéîìè, êðèì³íàë³ñòè÷í³ õàðàê-
òåðèñòèêè ïåâíèõ âèä³â çëî÷èí³â, 
òèïîâ³ îáñòàâèíè, ùî ï³äëÿãàþòü 
âñòàíîâëåííþ òà ³í. Ö³ «ìàòðèö³» 
êðèì³íàë³ñòèêè âèêîíóþòü íå ò³ëü-
êè ïîçèòèâíó, àëå é íåãàòèâíó ðîëü. 
Íåîáõ³äíî íàãàäàòè, ùî êîæíèé çëî-
÷èí º ³íäèâ³äóàëüíèì ³ íåïîâòîðíèì. 
Òîìó é ïðîöåñ âèêîíàííÿ ñë³ä÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ º ³íäèâ³äóàëüíèì. 
Áóäü-ÿêà òèï³çàö³ÿ — öå çàâæäè ïðî-
öåñ ñïðîùåííÿ, ñõåìàòèçàö³¿, àáñòðà-
ãóâàííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ êðèì³íà-
ë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê çàëåæèòü òàêîæ 
â³ä âèäó ñàìî¿ ìåòîäèêè òà ¿¿ çì³ñ-
òîâîãî íàïîâíåííÿ. Çîêðåìà, â êðè-
ì³íàë³ñòèö³ çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáêà 
ð³çíèõ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê. 
Â. À. Æóðàâåëü ïèøå, ùî ç’ÿñóâàííÿ 
ö³º¿ ïðîáëåìè çàëåæèòü íàñàìïåðåä 
â³ä íàÿâíîñò³ ºäèíî¿, çàãàëüíîâèçíà-
íî¿ ³ íåñóïåðå÷ëèâî¿ êëàñèô³êàö³¿ 
ìåòîäèê ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, 
îñê³ëüêè äî ð³çíèõ êëàñèô³êàö³éíèõ 
ð³âí³â öèõ ìåòîäèê ìîæóòü áóòè çà-

1 Коновалова В. О. Алгоритмізація 
в теорії криміналістики / В. О. Коновалова //
Вісн. Акад. прав. наук України. – 2007. – 
Вип. 1 (48). – С. 169–174. 

ïðîïîíîâàí³ ð³çí³ òåõíîëîã³÷í³ ï³ä-
õîäè ùîäî ¿õ óòâîðåííÿ (ðîçáóäîâè). 
Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø óñòàëåíîþ º ÷î-
òèðèð³âíåâà ñòðóêòóðà, ùî âêëþ÷àº 
òàê³ åëåìåíòè: 1) ì³æâèäîâ³ (ãðóïî-
â³) îêðåì³ êðèì³íàë³ñòè÷í³ ìåòîäèêè 
ðîçñë³äóâàííÿ; 2) âèäîâ³ îêðåì³ êðè-
ì³íàë³ñòè÷í³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàí-
íÿ; 3) ï³äâèäîâ³ îêðåì³ êðèì³íàë³ñ-
òè÷í³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ; 
4) êîìïëåêñí³ îêðåì³ êðèì³íàë³ñòè÷-
í³ ìåòîäèêè ðîçñë³äóâàííÿ2.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê êðèì³-
íàë³ñòèêè â ¿¿ ïðàãìàòè÷íîìó àñïåê-
ò³ âèÿâëÿºòüñÿ ó äåê³ëüêîõ íàïðÿìàõ: 
1) òåõí³êî-êðèì³íàë³ñòè÷íîìó (ðîç-
ðîáêà ³ âïðîâàäæåííÿ íîâ³òí³õ 
íàóêîâî-òåõí³÷íèõ çàñîá³â, òåõí³êî-
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ïðèéîì³â, ³íôîð-
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òîùî); 2) îð-
ãàí³çàö³éíî-òàêòè÷íîìó (ðîçðîáêà 
åôåêòèâíî¿ òàêòèêè ñë³ä÷èõ ä³é, 
âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òàêòè÷íèõ ïðè-
éîì³â òà ¿õ ñèñòåì, à òàêîæ òàêòè÷-
íèõ îïåðàö³é); 3) ìåòîäè÷íîìó (ôîð-
ìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ îêðåìèõ 
êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ìåòîäèê). Ñèñòåì-
íå êðèì³íàë³ñòè÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà äîçâîëÿº 
îïòèì³çóâàòè ïðîöåñ ðîçêðèòòÿ òà 
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â, çä³éñíþâà-
òè áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ íà ï³ä-
ñòàâ³ íàóêîâèõ ðåêîìåíäàö³é ³ â³ä-
ïîâ³äíî äî âèìîã íàóêîâî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïðàö³.

Îïóáë³êîâàíî: Â³ñí. Àêàä. ïðîêóðàòóðè 
Óêðà¿íè. – 2008. – Âèï. 12. – Ñ. 68–73.

2 Журавель В. А. Сучасні концепції фор-
мування окремих криміналістичних методик 
розслідування злочинів / В. А. Журавель // 
Вісн. Акад. прав. наук України. – 2007. – 
Вип. 2 (49). – С. 184. 
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Âèìîãè äî ïóáë³êàö³¿
ó «Ùîð³÷íèêó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà»

Ó «Ùîð³÷íèêó óêðà¿íñüêîãî ïðàâà» ïóáë³êóþòüñÿ íàéêðàù³ ñòàòò³ 
ç þðèäè÷íî¿ òåìàòèêè àêàäåì³ê³â, ÷ëåí³â-êîðåñïîíäåíò³â Àêàäåì³¿ ïðàâî-
âèõ íàóê Óêðà¿íè òà ³íøèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ïðàöþþòü â óñòàíîâàõ ÀÏðÍ 
Óêðà¿íè òà ³íøèõ ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè. 

Â³äá³ð ñòàòåé ïðîâîäÿòü â³ää³ëåííÿ ÀÏðÍ Óêðà¿íè: òåîð³¿ òà ³ñòî-
ð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Ì. Â. Öâ³ê), äåðæàâíî-ïðàâîâèõ 
íàóê ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Þ. Ï. Áèòÿê), öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèõ íàóê (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Í. Ñ. Êóçíºöîâà), åêîëîã³÷íîãî, ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òà àãðàðíîãî ïðàâà (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî), 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ íàóê (àêàäåì³ê-ñåêðåòàð Â. Â. Ñòàøèñ).

Êîæíå â³ää³ëåííÿ ðåêîìåíäóº äî îïóáë³êóâàííÿ ïî 5 ñòàòåé, ÿê³ âæå 
áóëè íàäðóêîâàí³ ó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ âèäàííÿõ ïðîòÿãîì îñòàí-
íüîãî ðîêó.

Îáñÿã ñòàòò³ íå ïîâèíåí ïåðåâèùóâàòè 1 äðóêàðñüêîãî àðêóøà ÷åðåç 
1,5 ³íòåðâàëè, øðèôò Times New Roman, ðîçì³ð 14.

Ñòàòò³ ó çá³ðíèêó äðóêóþòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ.
Ïîñèëàííÿ íà âèêîðèñòàí³ äæåðåëà ìàþòü â³äïîâ³äàòè çàãàëüíèì âè-

ìîãàì ÄÑÒÓ ÃÎÑÒ 7.1:2006, ¿õ ðîçì³ùóþòü óíèçó â³äïîâ³äíî¿ ñòîð³íêè, 
íóìåðàö³ÿ ïîñèëàíü íà êîæí³é ñòîð³íö³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç öèôðè 1.

Äî ñòàòò³ îáîâ’ÿçêîâî äîäàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíà äîâ³äêà ïðî àâòîðà: 
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, íàóêîâèé ñòóï³íü, â÷åíå çâàííÿ, ì³ñöå ðîáî-
òè ³ ïîñàäà, ïîøòîâà àäðåñà, êîíòàêòíèé òåëåôîí, åëåêòðîííà ïîøòà.

Ñòàòòÿ íàäàºòüñÿ â ïèñüìîâîìó òà åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ç ïîñèëàí-
íÿì íà äæåðåëî, äå âîíà áóëà âïåðøå îïóáë³êîâàíà.
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