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Передмова

Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñóäîóñòðîþ ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè çàëèøàþòüñÿ äèñêóñ³éíèìè. Ïîñò³éíà çì³-
íà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî ñóäîóñòð³é ïîðîäæóº íàóêîâ³
ñïîðè ñåðåä ó÷åíèõ ³ ïðàêòèê³â, à òàêîæ ïðîáëåìè ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà.

Ïðèêðèâàþ÷èñü áëàãèìè íàì³ðàìè (çàáåçïå÷åííÿ ºä-
íîñò³ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, á³ëüøî¿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ,
ïðèâåäåííÿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåé-
ñüêèìè ñòàíäàðòàìè), ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ
ïðîïîçèö³¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ë³êâ³äàö³¿ äîáðå íàëàãîäæåíî¿
ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Éìîâ³ð-
íî, çà çàäóìîì àâòîð³â òàêèõ âèñëîâëþâàíü, ñóäîâèé çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà — öå
íåñêëàäíà êàòåãîð³ÿ ñóäîâèõ ñïîð³â, äëÿ ðîçãëÿäó ÿêèõ íå
ïîòð³áí³ ñïåö³àëüí³ çíàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðåàë³-
çàö³ÿ òàêîãî ï³äõîäó ïðèçâåäå äî õàîñó â óñ³é ñèñòåì³ ãîñïî-
äàðñüêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî ïî-
çíà÷èòüñÿ íà åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè ó ö³ëîìó.

Ñïîðè ïðî çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó, òîìó äëÿ ¿õ ñâîº-
÷àñíîãî ³ çàêîííîãî âèð³øåííÿ íåîáõ³äí³ âèñîêîïðîôåñ³éí³
ôàõ³âö³, ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè ó ãàëóç³ çà-
õèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü êîðïîðàòèâíèõ 
ñïîð³â, ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåéäåðñüêèì çàõîïëåííÿì á³ç-
íåñó, ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ êîíòðîëþ-
þ÷èìè îðãàíàìè (ïîäàòêîâ³, ìèòí³ îðãàíè). Äàí³ êàòåãîð³¿
ñïîð³â çàêîíîäàâ÷î îñòàòî÷íî íå âðåãóëüîâàí³, ùî îáóìîâ-
ëåíå ïðîãàëèíàìè ³ íåñòèêîâêàìè óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, òîìó ¿õ âèð³øåííÿ ïîòðåáóº ãëèáîêèõ çíàíü ÿê ìà-
òåð³àëüíèõ, òàê ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà ³ ïðàêòè÷íîãî
äîñâ³äó ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà. Äëÿ ïðèäáàííÿ òàêèõ çíàíü ³ äîñâ³äó çíà-
äîáëÿòüñÿ ðîêè êîï³òêî¿ ïðàö³. Òîìó ë³êâ³äàö³ÿ íàëàãîäæå-
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íî¿ ïðîôåñ³éíî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ñïðè÷èíèòü êîëàïñ ó âèð³øåíí³ ñïîð³â ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.

Îäíèì ç àðãóìåíò³â ïðèõèëüíèê³â ë³êâ³äàö³¿ ³ñíóþ÷î¿
ñèñòåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà º êîðóìïîâàí³ñòü ö³º¿ ñèñòåìè. Êîðóïö³ÿ
³ñíóº â óñ³é ñóäîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè, áåç âèíÿòêó, ³ öå — çà-
ãàëüíîâèçíàíèé ôàêò. Àëå í³õòî íå ïðîïîíóº ë³êâ³äóâàòè
ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ ó ö³ëîìó. Äåðæàâà ïîâèííà çà-
áåçïå÷èòè òàê³ óìîâè çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ, ÿê³ äîçâîëÿòü
ïîçáàâèòèñÿ êîðóïö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ó ö³é ñôåð³.

Ïðåäñòàâíèêè âëàäè ÿê öåíòðàëüíî¿, òàê ³ ì³ñöåâî¿ ïî-
ñò³éíî â³äçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ³ âàæëèâ³ñòü àêòèâ³çàö³¿ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó 
Óêðà¿íè. Àëå ïðè öüîìó çàáóâàþòü, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ 
êðèòåð³¿â äëÿ ³íâåñòîð³â, îñîáëèâî ³íîçåìíèõ, ïðè âèáîð³
êðà¿íè äëÿ âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é º çàêîíîäàâ÷à ãàðàíò³ÿ
ïðîôåñ³éíî¿ ñèñòåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â. Íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè íåîáõ³äíî ïðè-
âåñòè ïðàâîñóääÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàð-
òàìè. À õ³áà ïðèíöèï ïðîôåñ³îíàë³çìó ó ñôåð³ ñóäîóñòðîþ
íå º ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòîì? Õ³áà ªÑ âèìàãàº ðóéíóâàí-
íÿ âñ³õ ïîçèòèâíèõ ïðèäáàíü ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ Óêðà¿íè?
Çâè÷àéíî æ — í³. ªâðîïåéñüê³ ïîë³òèêè àêöåíòóþòü íà íå-
îáõ³äíîñò³ ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ Óêðà¿-
íè ç óðàõóâàííÿì ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â, à íå ðóéíóâàííÿ
³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, â³äçíà÷èìî, ùî çðóéíóâàòè ³ñíóþ-
÷ó ñèñòåìó ñóäîóñòðîþ íå ñòàíîâèòü îñîáëèâèõ òðóäíîù³â, à
îñü ïîáóäóâàòè åôåêòèâíó ñóäîâó ñèñòåìó çàõèñòó ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà áåç óðàõóâàííÿ
ïðîôåñ³éíèõ ï³äõîä³â, ïîçèòèâíèõ íàïðàöþâàíü, óñóíåííÿ
ïðîãàëèí, íåäîðîáîê çàêîíîäàâñòâà íåìîæëèâî. Çàâäàííÿ
çàêîíîäàâöÿ — ç îäíîãî áîêó, íå âòðàòèòè ³ñíóþ÷³ ïîçèòèâ-
í³ äîñÿãíåííÿ, à ç ³íøîãî, óñóíóòè ïðîãàëèíè, íåäîðîáêè
çàêîíîäàâñòâà, ùî äîçâîëèòü åôåêòèâíî, íà âèñîêîìó ïðî-
ôåñ³éíîìó ð³âí³, âèð³øóâàòè ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ñïîðè ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.
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Розділ 1

ТЕОРЕТИЧНІ ПИТАННЯ СУДОВОГО ЗАХИСТУ 

ПРАВ І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ

СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦТВА

1.1.  Поняття судового захисту прав
і законних інтересів суб’єктів підприємництва

Çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òàêîãî íåïðîñòîãî ñóá’ºêòà,
ÿê ó÷àñíèê åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, øëÿõîì âèð³øåííÿ åêîíî-
ì³÷íèõ ñïîð³â, ñïåöèô³÷íèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, — çàâäàííÿ
íåïðîñòå ³ ïîòðåáóº äîñèòü âóçüêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ ³ âèñîêîãî
ïðîôåñ³îíàë³çìó. Öå çàâäàííÿ çäàâíà âèð³øóâàëîñÿ ñàìå ñïå-
ö³àë³çîâàíèìè ³ ïðîôåñ³éíèìè ñòðóêòóðàìè [1, ñ. 11]. 

Ïðàâîâèé çàõèñò, îêð³ì ñàìîçàõèñòó, íåìîæëèâèé ïîçà
ä³ÿëüí³ñòþ ñóäó àáî ³íøîãî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó. ßêùî
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà çä³éñíåíî ñàìèì ïîðóøíè-
êîì, òî âîíî º äîáðîâ³ëüíîþ êîìïåíñàö³ºþ çáèòêó ³ íå ìîæå
ââàæàòèñÿ ïðàâîâèì çàõèñòîì [2, ñ. 480]. 

Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèö-
òâà çàéìàº îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ôîðì çàõèñòó. Ç îä-
íîãî áîêó, öå ïîâ’ÿçàíî ç âèñîêèì ð³âíåì ðèçèê³â ïðè çä³é-
ñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3], ç ³íøîãî — ç íàÿâ-
í³ñòþ ó ñóäîâèõ îðãàí³â: âåëèêîãî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü äëÿ
òàêîãî çàõèñòó; çàáåçïå÷åíîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â äåð-
æàâíèì ïðèìóñîì; ìîæëèâ³ñòþ âæèâàòè ïðåâåíòèâíèõ çà-
õîä³â ³ç çàõèñòó â³ä ìîæëèâèõ ïîðóøåíü ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ó ìàéáóòíüîìó.

Äîñë³äæåííÿ çàñîá³â ³ ïîðÿäêó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïå-
ðåäáà÷àº ïåðø çà âñå ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «çà-
õèñò», çì³ñòó ìåõàí³çìó éîãî çä³éñíåííÿ.
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Òåðì³íè «çàõèñò», «ïðàâîâèé çàõèñò», «çàõèñò ïðàâ òà ³íòå-
ðåñ³â», «ñóäîâèé çàõèñò» íåîäíîðàçîâî çóñòð³÷àþòüñÿ â íîð-
ìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñòàòò³ 13,
24, 32, 36, 44, 46, 55, 59 òîùî) [4].

Ñòàòòÿ 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòü áåçïîñåðåäíþ
âêàç³âêó íà òå, ùî äåðæàâà çàáåçïå÷óº çàõèñò óñ³õ ïðàâ
ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ ³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îñíîâîïîëîæíèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì â îáëàñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º Ãîñïî-
äàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ÃÊ) [5], ÿêèé âñòàíîâëþº ãàðàí-
ò³¿ òà ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ ìîæíà ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè.

Ïåðøà ãðóïà âêëþ÷àº çàãàëüí³ ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ñòîñîâíî âñ³õ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 20 ÃÊ äåðæàâà
çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ øëÿõîì:

• âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ïðàâà;
• âèçíàííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî íåä³éñíèìè àêò³â îð-

ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àêò³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ùî ñóïåðå÷àòü çàêîíîäàâñòâó, óùåì-
ëÿþòü ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
àáî ñïîæèâà÷³â;

• âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é çà ï³ä-
ñòàâàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì;

• â³äíîâëåííÿ ñòàíîâèùà, ÿêå ³ñíóâàëî äî ïîðóøåííÿ
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;

• ïðèïèíåííÿ ä³é, ùî ïîðóøóþòü ïðàâî àáî ñòâîðþþòü
çàãðîçó éîãî ïîðóøåííÿ;

• ïðèñóäæåííÿ äî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó â íàòóð³;
• â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â;
• çàñòîñóâàííÿ øòðàôíèõ ñàíêö³é;
• çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é;
• çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é;
• âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ³ ïðèïèíåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðà-

âîâ³äíîñèí;
• ³íøèìè ñïîñîáàìè, ïåðåäáà÷åíèìè çàêîíîì.
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Äðóãà ãðóïà âêëþ÷àº ãàðàíò³¿ òà ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä
íèõ ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:

à) ãàðàíò³¿ çàõèñòó ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ïðè çì³í³ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî ³íîçåìí³ ³íâåñòèö³¿ (ï. 2 ñò. 397 ÃÊ);

á) ãàðàíò³¿ â³ä ïðèìóñîâîãî âèëó÷åííÿ, à òàêîæ â³ä íåçàêîí-
íèõ ä³é îðãàí³â âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á (ï. 4 ñò. 397 ÃÊ);

â) êîìïåíñàö³ÿ ³ â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ³íîçåìíèì ³í-
âåñòîðàì (ï. 5 ñò. 397 ÃÊ);

ã) ãàðàíò³¿ ïðè ïðèïèíåíí³ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
(ñò. 399 ÃÊ);

ä) ãàðàíò³¿ ïåðåêàçó ïðèáóòê³â ³ âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â â³ä
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (ñò. 398 ÃÊ).

Çã³äíî ç³ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ
ñóää³â» êîæíîìó ãàðàíòóºòüñÿ çàõèñò éîãî ïðàâ, ñâîáîä ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â íåçàëåæíèì ³ íåóïåðåäæåíèì ñóäîì, ñòâî-
ðåíèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó [6]. 

Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè òåðì³íè «çàõèñò», «çà-
õèñò ïðàâ» íåçâàæàþ÷è íà ÷àñòå âæèâàííÿ, ÿê ïðàâèëî, ìà-
þòü äîñòàòíüî àáñòðàêòíèé õàðàêòåð. Ó êîíòåêñò³ çì³ñòó çà-
êîíîäàâ÷èõ íîðì âîíè íàé÷àñò³øå îçíà÷àþòü îáîâ’ÿçîê äåð-
æàâè, ¿¿ îðãàí³â çàõèùàòè ò³ àáî ³íø³ ïðàâà, àáî éäåòüñÿ ïðî
ãàðàíò³¿, çàõîäè îõîðîíè òèõ àáî ³íøèõ ùå íåïîðóøåíèõ 
ïðàâ.

Ïðàâîâèé çàõèñò ÿê îäíà ç³ ñïåö³àëüíèõ þðèäè÷íèõ ãà-
ðàíò³é çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ¿õ â³äíîâëåííÿ ó ðàç³
ïîðóøåííÿ º ñêëàäíèì, áàãàòîïëàíîâèì ÿâèùåì. ßê íàóêî-
âà ïðîáëåìà âîíà ñòàíîâèòü ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ 
þðèäè÷íèõ ãàëóçåâèõ íàóê, à òàêîæ çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà. I
ö³ëêîì ïðèðîäíî, ùî ç ïðèâîäó ñóò³ ïðàâîâîãî çàõèñòó ïî-
ðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, à îòæå, ³ éîãî ïîíÿòòÿ òî÷èòü-
ñÿ æâàâà äèñêóñ³ÿ [7, ñ. 11]. 

Çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ìîæíà ðîçãëÿäàòè
äâîÿêî: ÿê çàõèñò ïðàâà ñóá’ºêòèâíîãî ïîòåíö³éíî çä³éñíþ-
âàíîãî ³ òàêîãî, ùî ðåàë³çîâóºòüñÿ, àáî çàõèñò ïðàâà ïîðó-
øåíîãî — ³ç çàñòîñóâàííÿì çàñîá³â äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîðó-
øåíîãî ïðàâà. Iäåÿ çàõèñòó íåïîðóøåíîãî ïðàâà ìàº ïðàâî
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íà ³ñíóâàííÿ, àëå ó òåîð³¿ âîíà íå íàáóëà øèðîêîãî ïîøè-
ðåííÿ ÷åðåç âèùåíàçâàí³ ïðè÷èíè, à òàêîæ ÷åðåç íåïîä³ëü-
íå ïàíóâàííÿ äðóãîãî ï³äõîäó. Êëàñè÷íî çàõèñò ïðàâà ðîç-
ãëÿäàþòü ÿê ôàêò çàõèñòó ïðàâà ïîðóøåíîãî [8].

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü àâòîð³â, ÿê³ äîñë³äæóâàëè àáî òîð-
êàëèñÿ ïðîáëåìè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ç
âåëèêèìè àáî ìåíøèìè ðåäàêö³éíèìè â³äì³ííîñòÿìè, âáà-
÷àþòü ñóòü çàõèñòó â ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ
îðãàí³â, ñïðÿìîâàíî¿ íà â³äíîâëåííÿ çà äîïîìîãîþ ñïåö³-
àëüíèõ çàõîä³â (ñïîñîá³â çàõèñòó) ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà. Ñàìå ÿê ä³ÿëüí³ñòü þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, ùî ïîëÿ-
ãàº ó çàñòîñóâàíí³ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äëÿ â³äíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ, òðàêòóºòüñÿ çàõèñò ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà ³ çàãàëüíîþ òåîð³ºþ ïðàâà [7, ñ. 11].

Ç. Ðîìîâñüêà çàçíà÷àº, ùî îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ
îñîáîþ ñâîãî ïðàâà º ïðàâîâèé çàõèñò, òîáòî äåðæàâíî-ïðè-
ìóñîâà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íî-
ãî îáîâ’ÿçêó ³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [2, ñ. 480].

Ïðàâî ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà íà çàõèñò — öå íàäàíà
éîìó ³ çàáåçïå÷åíà íîðìàìè ïðàâà é â³äïîâ³äíèìè îáîâ’ÿç-
êàìè ³íøèõ ñóá’ºêò³â ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî ä³ÿòè ç ìåòîþ
â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà ³ çàêîííîãî ³íòåðåñó [9, ñ. 44].

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóº áåçë³÷ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «çàõèñò». Ï³ä çàõèñòîì ðîçóì³ºòüñÿ «ä³ÿëüí³ñòü óïîâ-
íîâàæåíèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
çàêîíîì, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ öèâ³ëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü»
[10, ñ. 123]. 

Ì. Â. Àìåëü÷åíêî, äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ çàõèñòó ïðàâ
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ é âèêîíàâ÷î-
ìó ïðîâàäæåíí³, âèçíà÷àº çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ÿê çàáåçïå÷åííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ³ óïîâíîâàæå-
íèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äíîâëåííÿ
ïîðóøåíèõ ïðàâ ³ çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèê³â ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é [11, ñ. 26].

Â. Ò. Íîð ä³éøîâ âèñíîâêó, «ùî ñóòü ïðàâîâîãî çàõèñòó 
ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïîëÿãàº ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-



11

ТЕОРЕТИЧНІ ПИТАННЯ СУДОВОГО ЗАХИСТУ...

çàñòîñîâíèìè îðãàíàìè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì çàõîä³â äåð-
æàâíîãî ïðèìóñó ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ ³ éîãî íà-
ñë³äê³â» [7, ñ. 13]. 

ßê â³äçíà÷àþòü ïðèõèëüíèêè äàíî¿ ïîçèö³¿, «çà òàêîãî
áà÷åííÿ ñóò³ çàõèñòó ïîðóøåíîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, íåçà-
ëåæíî â³ä õàðàêòåðó îñòàííüîãî, îðãàí³÷íî ïîºäíóþòüñÿ ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò (çàõîäè, ñïîñîáè çàõèñòó, âñòà-
íîâëåí³, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ìàòåð³àëüíèì çàêîíîì) ³
ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ç ðåàë³çàö³¿
öèõ çàõîä³â, ùî ³ äàº ï³äñòàâó õàðàêòåðèçóâàòè çàõèñò ïîðó-
øåíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ³íñòè-
òóò» [7, ñ. 12—13].

Ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïðàâîâèé çàõèñò ðîçãëÿäàþòü, ç
îäíîãî áîêó, ÿê àêò, ÿêèé âæå â³äáóâñÿ, îñê³ëüêè â³í º áåç-
ïîñåðåäíüîþ ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ÿêà
âèçíà÷åíà ó ð³øåíí³ ñóäó àáî ³íøîãî îðãàíó, âïîâíîâàæåíî-
ãî íà çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî çàõèñòó. Ç ³íøîãî áîêó, çàõèñò
ðîçãëÿäàþòü ³ â äèíàì³ö³ — ÿê ïðîöåñ çàõèñòó, ÿêèé ìàº ñâ³é
ïî÷àòîê (ïîäà÷à ïîçîâó, çàÿâè) ³ ê³íåöü (âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ) [2, ñ. 480—481].

Ï³ä çàõèñòîì ïðîïîíóºòüñÿ ðîçóì³òè òàêîæ ñèñòåìó, ñó-
êóïí³ñòü çàõîä³â ³ ñïîñîá³â çàõèñòó. Òàê, Â. Ì. Ñòîéêà âè-
çíà÷àº çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñó-
êóïí³ñòü ñïîñîá³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ìåòîþ
ÿêèõ º â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ
ñóá’ºêò³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, é çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é
ñòîñîâíî ïîðóøíèê³â ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
[12, ñ. 24]. 

Ñõîæîþ º ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ ï³ä çàõèñòîì ïðàâ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â³ä ïîðóøåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè
ðîçóì³ºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ïðàâà íà
çàõèñò â³ä ïîðóøåíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (¿õ ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè) øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè àáî ñóá’ºêòîì ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåäáà-
÷åíèõ çàêîíîì ñàìîñò³éíèõ ñïîñîá³â çàõèñòó ç ìåòîþ â³ä-
íîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà [13, ñ. 3]. Ðîçãëÿäàþòü çàõèñò ³
ÿê «ñóêóïí³ñòü ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ñïîñîá³â ðîçãëÿäó ³
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âèð³øåííÿ ñïîð³â ó ö³ëÿõ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ àáî ï³ä-
òâåðäæåííÿ ïðàâ, ùî îñïîðþþòüñÿ» [14, ñ. 6].

Ðÿä äîñë³äíèê³â ðîçóì³þòü ï³ä çàõèñòîì ñèñòåìó ïðàâî-
âèõ íîðì. Íàïðèêëàä, Ì. Ñ. Ìàëº¿í çàçíà÷àº, ùî «ïðàâîâèé
çàõèñò — öå ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïå-
ðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ³ óñóíåííÿ ¿õ íàñë³äê³â» [15, ñ. 192].
I. Î. Äçåðà, âåäó÷è ìîâó ïðî çàõèñò, âèîêðåìëþº â ñèñòåì³
çàãàëüíîîõîðîííèõ íîðì íîðìè àêòèâíî¿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³
áåçïîñåðåäíüî íà çàõèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà (éîãî â³äíîâëåí-
íÿ ³ íîðìàë³çàö³þ) [16, ñ. 7]. 

Ñ. À. Êóçüì³íà ñòâåðäæóº, ùî çàõèñò ÿê ìàòåð³àëüíî-
ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò º ñóêóïí³ñòþ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü
ôîðìè, òåðì³íè ³ ñïîñîáè â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ òà
³íòåðåñ³â, à òàêîæ ¿õ çàõèñò â³ä ïîðóøåíü [17, ñ. 62]. 

Ã. Ì. Ñòîÿê³í â³äçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé çàõèñò âêëþ÷àº:
âèäàííÿ íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ïîðÿ-
äîê ¿õ çä³éñíåííÿ é çàõèñòó ³ çàãðîæóþòü çàñòîñóâàííÿì
ñàíê ö³é; ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ç³ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïðàâ ³ çàõèñ-
òó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ; ïîïåðåäæóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâ-
íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ îðãàí³çàö³é ³ ä³ÿëüí³ñòü ç ðåàë³çàö³¿ ïðàâî-
âèõ ñàíêö³é [18, ñ. 34]. 

Ì. I. Ìàòóçîâ âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó (äîìàãàííÿ)
ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà [19, ñ. 110]. 

Ïîíÿòòÿ «çàõèñò ïðàâ» ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä ïîíÿòòÿ «îõî-
ðîíà ïðàâ», ÿêå çàçâè÷àé òðàêòóºòüñÿ øèðøå, îñê³ëüêè
âêëþ÷àº áóäü-ÿê³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íòå-
ðåñ³â óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà.

Ï³ä ïðàâîâîþ îõîðîíîþ ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
ãàðàíò³é äåðæàâè, ïîâ’ÿçàíèõ ç íîðìàòèâíîþ çàáîðîíîþ àáî
³íøèì îáìåæåííÿì ïåâíèõ ä³é ïðîòè îá’ºêòà, ùî îõîðî-
íÿºòüñÿ, ³ ñïðÿìîâàíèõ íà ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêó 
ïðàâîïîðóøåíü [20]. 

Îêðåì³ â÷åí³ îòîòîæíþþòü çàõèñò ç îõîðîíîþ ïðàâ. Íà-
ïðèêëàä, I. Â. Ãîëîâàíü, äàþ÷è âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «çà-
õèñò», ôàêòè÷íî ïèøå ïðî îõîðîíó ïðàâ. Çîêðåìà, íà éîãî
äóìêó, çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º
ââåäåííÿì ó ä³þ ñèñòåìè ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷-
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íèõ çàñîá³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íåäîïóùåííÿ ¿õ ïîðóøåíü [21, ñ. 31].
Îäíàê ç òàêîþ òî÷êîþ çîðó ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ, îñê³ëüêè
âîíà ôàêòè÷íî íå ðîçãëÿäàº ñèòóàö³þ, êîëè ïðàâà ñóá’ºêòà
ïîðóøåí³. Ó äàíîìó âèïàäêó éäåòüñÿ ñàìå ïðî îõîðîíó, ïðè-
÷îìó â íàéá³ëüø âóçüêîìó çíà÷åíí³ äàíîãî ïîíÿòòÿ, òîáòî
îõîðîíà ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ïðåâåíòèâíà ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâà-
íà äî ïðàâîïîðóøåííÿ. Á³ëüø àðãóìåíòîâàíîþ âèäàºòüñÿ
òî÷êà çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ çàõèñò ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäîâà
êàòåãîð³¿ ïðàâîâî¿ îõîðîíè [22, ñ. 63], à íå îòîòîæíåííÿ ç
îñòàííüîþ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ, êîëè â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîñìèñëåííÿ
ðîçóì³ííÿ ñóäó ÿê îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, éîãî ðîë³ ïðè
çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ çà ãîñïîäàðñüêèìè ñïðàâàìè, àêòó-
àëüíèì º ³ ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñóò³ êàòåãîð³¿ «ñóäîâèé çàõèñò»
÷åðåç ïðèçìó ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà
çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ç óðàõóâàííÿì çàâ-
äàíü ³ ñïåöèô³êè ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà. «Ï³äïðèºìö³
òàêîæ ìàþòü ïðàâî â³äñòîþâàòè ñâî¿ ïðàâà øëÿõîì âèêî-
ðèñòàííÿ ìåõàí³çìó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó. Þðè-
äè÷í³ îñîáè òà ³íäèâ³äóàëüí³ ï³äïðèºìö³ äîñèòü ÷àñòî êî-
ðèñòóþòüñÿ äàíèì ìåõàí³çìîì, â³äñòîþþ÷è ñâî¿ ïðàâà òà
³íòåðåñè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì» [23, ñ. 295]. 

Ó ñòàòò³ 1 ÃÏÊ Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî ï³äïðèºìñòâà,
óñòà íîâè, îðãàí³çàö³¿, ³íø³ þðèäè÷í³ îñîáè, ãðîìàäÿíè, ùî
çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòâîðåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ³ ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðèäáàëè ñòàòóñ
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìàþòü ïðàâî çâåðíó-
òèñÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿
ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðó-
øåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ
çàêîíîì, à òàêîæ äëÿ çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ äàíèì Êî-
äåêñîì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåí-
íþ [24]. 

Iç äàíî¿ íîðìè âèïëèâàº, ùî çàêîíîäàâåöü â³äíîñèòü äî
çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ çàõèñò óæå ïîðóøå-
íèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ, à òàêîæ âæèòòÿ çàõîä³â, ñïðÿìî-
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âàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåííþ. Ïðè öüîìó éäåòüñÿ ïðî
çàõèñò ÿê ïðàâ, òàê ³ ³íòåðåñ³â, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì.

ßê â³äçíà÷àº Ä. Ì. Ïðèòèêà, äîâåäåíî, ùî ãîñïîäàðñüêî-
ñóäîâà ôîðìà çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, íåçâàæàþ÷è íà
ñõîæ³ñòü ³ç çàãàëüíîñóäîâîþ ôîðìîþ çàõèñòó öèâ³ëüíèõ 
ïðàâ, ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä îñòàííüî¿: âñòàíîâëåíà çàêî-
íîì äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ íàéá³ëüø
ïðèñòîñîâàíà äëÿ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñïîð³â, ïîâíîþ ì³ðîþ âðàõîâóþ÷è âïëèâ ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè [25, ñ. 26].

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêî-ñóäîâî¿
ôîðìè çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ íå ò³ëüêè ðîçãëÿäàºòüñÿ
êîíêðåòíèé ãîñïîäàðñüêèé ñï³ð, à ³ çä³éñíþºòüñÿ âïëèâ íà
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìö³â, ÿê³ º ñòîðîíàìè ñïî-
ðó, â ö³ëîìó. Ïåðåêîíàí³, ùî äàíèé àñïåêò òàêîæ ìàº âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ ïîíÿòòÿ «ñóäîâèé çàõèñò
ïðàâ ï³äïðèºìö³â».

Ðåàëüíèé çàõèñò êîíêðåòíèõ ïîðóøåíèõ (îñïîðþâàíèõ)
ïðàâ ³ âèçíàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ìàº çä³éñíþâàòèñÿ òàê,
ùîá â³í íå çàâäàâàâ çáèòê³â åêîíîì³÷íîìó ñòàíó ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöòâà â ö³ëîìó. Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ çàõèñòó 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà òðåáà
âðàõîâóâàòè âàæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ñïåöèô³÷íèõ ïðèíöèï³â,
õàðàêòåðèñòèê ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà, âëàñòèâèõ éîìó 
ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó åêî-
íîì³÷íèõ ñïîð³â, çîêðåìà íåîáõ³äí³ñòü øâèäêîãî (ñâîº÷àñ-
íîãî) ðîçãëÿäó ñïîðó. Â³äîìî, ùî ó ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ 
ðåàë³ÿõ íàâ³òü ïðè âèíåñåíí³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïðî çà-
õèñò ïîðóøåíîãî ïðàâà çà óìîâè íåâ÷àñíîãî âèð³øåííÿ ñïî-
ðó ñóá’ºêòîâ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå áóòè çàâäà-
íèé çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé çáèòîê. Âèäàºòüñÿ, ùî òàêà ñïå-
öèô³êà ðîçãëÿäó ñïîð³â, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ï³äïðèºìíèöüêèõ 
â³äíîñèí, ìàº îòðèìàòè â³ääçåðêàëåííÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿò-
òÿ «ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». 

Îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè àíàë³çó òàêî¿ êàòå-
ãîð³¿, ÿê «çàêîíí³ ³íòåðåñè» ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.
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Îñê³ëüêè â çàêîí³ âñòàíîâëåíî, ùî êð³ì ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ ñóäîâîìó çàõèñòó ï³äëÿãàþòü «³íòåðåñè, ùî îõîðîíÿ-
þòüñÿ çàêîíîì», òðåáà âèçíà÷èòè, â ÿêèõ âèïàäêàõ ³íòåðåñ
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì, à â ÿêèõ — øëÿõîì
éîãî «îõîðîíè» [26, ñ. 126].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ â íàóö³ º òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ «³íòåðåñè íå âõîäÿòü áåçïîñåðåäíüî äî çì³ñòó 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà — âîíè º ÷èìîñü çîâí³øí³ì ñòîñîâíî
íüîãî. Ì³æ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì òà ³íòåðåñîì ³ñíóº ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ìåòè ³ çàñîáó, äå ìåòîþ âèñòóïàº ³íòåðåñ, à çàñî-
áîì — ñóá’ºêòèâíå ïðàâî» [19, ñ. 214].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç Ì. I. Ìàòóçîâèì, ÿêèé óêàçóº íà íå-
çá³ã ³íòåðåñó ³ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà é â³äçíà÷àº, ùî ¿õ çâ’ÿçîê 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî íåìàº òàêîãî ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêå íå
ïåðåñë³äóâàëî á í³ÿêîãî ³íòåðåñó, àëå íå âñÿêèé ³íòåðåñ îïî-
ñåðåäêóºòüñÿ ïðàâîì ³ îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. Iíòåðåñè ð³ç-
íîìàí³òí³ø³, í³æ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, — íå âñ³ ³íòåðåñè çàõè-
ùàþòüñÿ ïðàâîì. Àëå íàâ³òü ³ ³íòåðåñ, ùî çàõèùàºòüñÿ çàêî-
íîì, íå çàâæäè âèñòóïàº ÿê ñóá’ºêòèâíå ïðàâî [19, ñ. 214].

Âîäíî÷àñ, àíàë³ç íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü
ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ï³äõîäó ùîäî ÿê 
ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, òàê ³ âèêîðèñòàííÿ
çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â.

Íàïðèêëàä, ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîñèëåííÿ çà-
õèñòó ìàéíà ðåäàêö³é çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, âèäàâ-
íèöòâ, êíèãàðåíü, ï³äïðèºìñòâ êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ, òâîð-
÷èõ ñï³ëîê» â³ä 20 òðàâíÿ 2010 ð. [27], çàñíîâàíèì îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàííÿìè
ãðîìàäÿí, äåðæàâíèìè íàóêîâî-äîñë³äíèìè óñòàíîâàìè,
íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè, òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè ðåäàêö³é
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ âèäàâíèöòâàì, êíèæêî-
âèì ìàãàçèíàì, ï³äïðèºìñòâàì êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ, òâîð-
÷èì ñîþçàì ôàêòè÷íî íàäàºòüñÿ ïðàâî âèìàãàòè óêëàäåííÿ
äîãîâîðó îðåíäè ïðèì³ùåíü, â ÿêèõ âîíè ðîçòàøîâàí³, íà
íåâèçíà÷åíèé ñòðîê çà òàðèôàìè, âñòàíîâëåíèìè äëÿ áþä-
æåòíèõ îðãàí³çàö³é. Ó òîé æå ÷àñ, ó ÷. 2 äàíî¿ ñòàòò³ çàçíà÷å-



16

Р О З Д І Л  1

íî, ùî ó ðàç³ íåîòðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ â óñòàíîâëåíèé òåðì³í
çàö³êàâëåí³ îñîáè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ñóäó çà çàõèñ-
òîì ñâî¿õ ³íòåðåñ³â.

Âèâ÷åííÿ ³íòåðåñ³â äàº ï³äñòàâó ââàæàòè, ùî ïðîöåñ
ôîðìóâàííÿ ïðàâà ïî÷èíàºòüñÿ ç âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ 
³íòåðåñ³â, çàäîâîëåííÿ ÿêèõ ïîçà ³ êð³ì ïðàâà íåìîæëèâî. Ó 
ïðàâîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ ö³ ³íòåðåñè «ïåðåêëàäàþòüñÿ» ìî-
âîþ ïðàâà, òîáòî îòðèìóþòü âèðàç ó âèãëÿä³ ñàíêö³îíîâàíèõ 
àáî âñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ íîðì. Ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³í-
òåðåñè âïëèâàþòü íà ïîâåä³íêó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü
ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè [28, ñ. 132].

ßê â³äçíà÷àº Ñ. Â. Ëó÷èíà, ñóòòþ ³íòåðåñó º áàæàííÿ
ñóá’ºêòà áóòè ó÷àñíèêîì ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ, ùî îïî-
ñåðåäêîâóº âèã³äíå îïòèìàëüíå çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè, ÿêå
âèçíà÷àº çàãàëüí³ óìîâè ³ çàñîáè ¿¿ çàäîâîëåííÿ. Iíòåðåñ
âèñòóïàº ò³ºþ ðåàëüíîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà ñïîíóêàº ñóá’ºêò³â
âñòóïàòè ó âçàºìèíè, ó òîìó ÷èñë³ é ó ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
[29, ñ. 11]. 

Ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ ç Î. Â. Ãóðîâèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî
«âñÿêèé ïðàâîâèé ³íòåðåñ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé ëèøå çà
óìîâè çóñòð³÷íî¿, à ìîæëèâî, ³ âçàºìíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ âñ³õ 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó çàäîâîëåíí³ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â. Òàêèì
÷èíîì, äëÿ ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâîãî ³íòåðåñó ìàº çíà÷åí-
íÿ çóñòð³÷í³ñòü ³, ìîæëèâî, âçàºìí³ñòü ³íòåðåñó ïåðâèííîãî
³íòåðåñàíòà òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿
ïåðâèííîãî ³íòåðåñó. Çà òàêèõ îáñòàâèí îá’ºêòîì ïðàâîâîãî
³íòåðåñó ìîæóòü áóòè ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ³íøèõ, í³æ ïåðâèí-
íèé ³íòåðåñàíò, îñ³á, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ âèñòóïàº ðåàë³çàö³ÿ
öüîãî ³íòåðåñó» [30, ñ. 153]. 

Ïðè äîñë³äæåíí³ äîñèòü øèðîêîãî êîëà ïðîáëåì ó ñôåð³
ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîíÿòòÿ «³íòåðåñ» âæèâàºòü-
ñÿ äîñèòü ÷àñòî. Îäíàê ïèòàííÿ ïðî îñíîâí³ ðèñè, âëàñòèâ³
êàòåãîð³¿ «³íòåðåñ», ÿê ³ ðàí³øå, ìàº äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð.

Ô³ëîñîôè, ïñèõîëîãè, ñîö³îëîãè, ïîë³òîëîãè ïî-ð³çíîìó 
âèçíà÷àþòü ñóòü öüîãî ïîíÿòòÿ [31, ñ. 14]. Ñåðåä þðèñò³â òà
åêîíîì³ñò³â òàêîæ íåìàº ºäíîñò³ äóìîê ùîäî çì³ñòó êàòå-
ãîð³¿ ³íòåðåñó. Â õîä³ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ íàóê çì³íþâàëîñÿ ³
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ðîçóì³ííÿ ³íòåðåñó ÿê êàòåãîð³¿, âèêîðèñòîâóâàí³é ó ö³ëÿõ 
âäîñêîíàëåííÿ ïàðàäèãì, ùî ä³þòü ó ïðàâ³ [32, ñ. 14]. 

Þðèäè÷íî çíà÷óùèé ³íòåðåñ ó øèðîêîìó ñåíñ³ ÿâëÿº
ñîáîþ ³íòåðåñ äî äîñÿãíåííÿ ð³çíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ö³ëåé ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ çà äîïîìîãîþ ìîæëèâîñòåé,
ùî íàäàþòüñÿ ïðàâîâèìè çàñîáàìè, íàïðèêëàä âèçíàííÿì
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, âñòàíîâëåííÿì, çì³íîþ, ïðèïèíåííÿì
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâèõ, ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â òîùî [32, ñ. 28].

I. Â. Ïðî÷àíê³íà ïðîïîíóº ðîçóì³òè ï³ä ³íòåðåñîì ö³í-
í³ñíó ïîçèö³þ ñóá’ºêòà, âèðàæåíó â óñâ³äîìëåíîìó ìîòèâ³
ïîâåä³íêè [33, ñ. 8].

I. Ã. Ñì³ðíîâà ðîçóì³º ï³ä ³íòåðåñîì ôîðìó óñâ³äîìëåí-
íÿ ñóá’ºêòîì ïîòðåáè â ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ çàêîíîì ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâ, â³äíîâëåíí³ ïðàâîâèìè ñïîñîáàìè ïîðóøåíèõ 
ïðàâ, ùî íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó, à òàêîæ ðîçøèðåíí³ ñôåðè
ä³¿ òàêèõ ïðàâ àáî çá³ëüøåíí³ ¿õ îáñÿãó çàêîíîäàâ÷î çàêð³ï-
ëåíèìè çàñîáàìè ³ ìåòîäàìè [31, ñ. 14]. 

Îäí³ºþ ç ïîøèðåíèõ òî÷îê çîðó º âèçíà÷åííÿ ³íòåðåñó 
ÿê âèãîäè. Âîäíî÷àñ, Â. Ï. Ãð³áàíîâ íå çãîäåí ç òàêèì âè-
çíà÷åííÿì, îñê³ëüêè âèãîäà çàâæäè àñîö³þºòüñÿ ç ÿêèì-íå-
áóäü ìàéíîâèì ïðèäáàííÿì, àëå â çàêîí³ éäåòüñÿ íå ò³ëüêè
ïðî ìàéíîâ³, à é ïðî îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ ³íòåðåñè [34, ñ. 238].
Íåïðèéíÿòíèì, ç éîãî òî÷êè çîðó, º ³ ðîçóì³ííÿ ³íòåðåñó ÿê 
áëàãà, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, îñê³ëüêè ³ ñàìî ïîíÿòòÿ
«áëàãî» ïîòðåáóº ïîÿñíåííÿ, ³ «áëàãî», ÿê ³ âèãîäà, º òèì, íà
äîñÿãíåííÿ ÷îãî áóâ ñïðÿìîâàíèé ³íòåðåñ. Àíàë³çóþ÷è ïî-
íÿòòÿ «³íòåðåñ», Â. Ï. Ãð³áàíîâ óêàçóº, ùî «³íòåðåñ» ìîæíà
ïðàâèëüíî çðîçóì³òè ëèøå ÷åðåç ç’ÿñóâàííÿ õàðàêòåðó âçàº-
ìîçâ’ÿçêó ïîâåä³íêè ëþäåé, ãðóï îñ³á, êëàñ³â àáî âñüîãî ñó-
ñï³ëüñòâà ç ìàòåð³àëüíèìè óìîâàìè ¿õ ³ñíóâàííÿ òà ³íøèìè
÷èííèêàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Õàðàêòåð æå öüîãî âçàºìî-
çâ’ÿçêó òàêèé, ùî ìàòåð³àëüí³ é ³íø³ óìîâè æèòòÿ ñóñï³ëü-
ñòâà ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâåä³íêîþ ëþäåé íå áåçïîñåðåäíüî, à ÷å-
ðåç ïîñåðåäíèöòâî ñòâîðåííÿ, êîëè òàê³ óìîâè ïåðåòâîðþ-
þòüñÿ ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ó ÷èííèêè ñâ³äîìî¿ ñïîíóêè ¿õ 
âîë³ [34, ñ. 239]. Ó ðåçóëüòàò³ Â. Ï. Ãð³áàíîâ âèçíà÷àº ³íòå-
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ðåñ ÿê ïîòðåáó, ùî ïðèéíÿëà ôîðìó ñâ³äîìî¿ ñïîíóêè ³
ä³ñòàº âèÿâ ó æèòò³ ó âèãëÿä³ áàæàíü, íàì³ð³â, ïðàãíåíü, òîá-
òî, âðåøò³-ðåøò, ó â³äíîñèíàõ, â ÿê³ âñòóïàþòü îñîáè ó ïðî-
öåñ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ [34, ñ. 240]. 

Ïðèðîäà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â áàãàòî â ÷îìó ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî íîðìàòèâí³ñòü ïðàâ çíà÷íîþ ì³ðîþ â³äáèòà ó ïðà-
âàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ, íå âò³ëþº âè÷åðïíèì ÷èíîì ðåãóëÿòèâíîãî
ïîòåíö³àëó ïðàâ ³ íå ïîâíîþ ì³ðîþ çäàòíà ïîÿñíèòè éîãî
âëàñòèâîñò³ ÿê ñèñòåìè, ùî ñàìîðîçâèâàºòüñÿ. Çàâæäè º òå,
ùî ïåðåáóâàº çà ðàìêàìè íîðìîâàíîãî ïðàâèëà ïîâåä³íêè,
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â. Öå ³ º çàêîíí³ ³íòåðåñè [34, ñ. 19].

Ñòîñîâíî êàòåãîð³¿ «³íòåðåñ», îäíèì ³ç íàéá³ëüø âæèâà-
íèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ òåðì³í³â º «çàêîííèé ³íòåðåñ». Ïðè öüî-
ìó, ÿê â³äçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, çàêîíîäàâåöü, çàñòîñîâóþ÷è
òåðì³í «çàêîííèé ³íòåðåñ», ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ íå ðîç’ÿñíþº
éîãî.

Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ êàòåãîð³¿ «³íòåðåñ» â þðèäè÷í³é
íàóö³ âèñóâàëèñÿ ð³çí³ îá´ðóíòóâàííÿ ùîäî ñóò³ êàòåãîð³¿
«çàêîííèé ³íòåðåñ». Îäí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî öå ³íòå-
ðåñè, ÿê³ íå îòðèìàëè ïðÿìîãî çàêð³ïëåííÿ â þðèäè÷íèõ 
ïðàâàõ ³ îáîâ’ÿçêàõ, àëå ï³äëÿãàþòü þðèäè÷íîìó çàõèñòó.
Àáî «çàêîííèé ³íòåðåñ» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê òå, ùî âèã³äíî
ñóá’ºêòîâ³, àëå â ðàìêàõ çàêîíó, àáî ÿê ïðàãíåííÿ îñîáè äî
ïðàâîì³ðíî¿ ïîâåä³íêè [28, ñ. 83]. 

Ì. Â. Êëÿóñ âèçíà÷àº çàêîííèé ³íòåðåñ ÿê ïðåäìåò ñóäî-
âîãî çàõèñòó â öèâ³ëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ — öå ïðîñòà þðèäè÷-
íà äîçâîëåí³ñòü (ôàêòè÷íà ìîæëèâ³ñòü) ñóá’ºêòà, ùî âèõî-
äèòü ç ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ íîðìè àáî âèâîäèòüñÿ ³ç çàãàëü-
íèõ çàñàä ³ ñåíñó çàêîíîäàâñòâà, íå çàáåçïå÷åíà âñòàíîâëåí-
íÿì êîíêðåòíîãî þðèäè÷íîãî îáîâ’ÿçêó ³íøèõ îñ³á, àëå,
âîäíî÷àñ, çàáåçïå÷åíà ãàðàíòîâàíîþ ìîæëèâ³ñòþ (óïîâíî-
âàæåí³ñòþ) çâåðíåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ó ðàç³ ¿¿ ïîðóøåí-
íÿ àáî óòèñêó öèìè îñîáàìè [35, ñ. 12]. 

Î. Â. Ìàëüêî, Â. Â. Ñóáî÷åâ âèçíà÷àþòü çàêîííèé ³íòå-
ðåñ ÿê â³äáèòó â îá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ àáî òàêó, ùî âèïëèâàº
ç éîãî çàãàëüíîãî ñåíñó ³ ïåâíîþ ì³ðîþ ãàðàíòîâàíó äåðæà-
âîþ þðèäè÷íó äîçâîëåí³ñòü, ùî ä³ñòàº âèÿâ ó ïðàãíåíí³
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ñóá’ºêòà êîðèñòóâàòèñÿ ïåâíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì, à òàêîæ 
â óìîâàõ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì äî êîìïå-
òåíòíèõ ñòðóêòóð — ó ö³ëÿõ çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â, ÿê³
íå ñóïåðå÷àòü çàãàëüíîäåðæàâíèì [36, ñ. 73].

Íà äóìêó çàçíà÷åíèõ â÷åíèõ, çì³ñò çàêîííîãî ³íòåðåñó 
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ïðàãíåíü (åëåìåíò³â): 1) êîðèñòóâàòèñÿ
ïåâíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì; 2) çâåðòàòèñÿ ó íåîáõ³äíèõ âè-
ïàäêàõ çà çàõèñòîì äî êîìïåòåíòíèõ ñòðóêòóð [36, ñ. 74]. 

Íà äóìêó Ì. Î. Ðîæêîâî¿, çàêîííèé ³íòåðåñ — öå ïðàâî-
âà êàòåãîð³ÿ àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ³ öèâ³ëüíî-
ãî ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, ÿêà îõîïëþº âñ³ âèïàäêè, êîëè
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³ ³íòåðåñè íå îïîñåðåäêîâàí³ ñóá’ºêòèâ-
íèìè ïðàâàìè. Äî íèõ, çîêðåìà, â³äíåñåíî ³íòåðåñè, ïðî çà-
õèñò ÿêèõ îñîáà ïîäàº êëîïîòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì
ïîêëàäåííÿì íà íå¿ ïóáë³÷íîãî îáîâ’ÿçêó; ³íòåðåñè, ÿê³ íå
îòðèìàëè «ïðàâîâî¿ îáîëîíêè» ó âèãëÿä³ íîðì ïðàâà; ³íòåðå-
ñè, ÿê³ ùå íå îôîðìëåí³ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì, òîùî. Òàêî-
ãî ðîäó ³íòåðåñè â³äïîâ³äàþòü çàêîíó (îá’ºêòèâíîìó ïðàâó) ³
ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â ñóäîâîìó ïîðÿäêó (â àðá³òðàæíîìó 
ñóä³). Òîáòî çàêîíí³ ³íòåðåñè, ðàçîì ³ç ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì,
âèçíàþòüñÿ àðá³òðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì îá’ºê òàìè
ñóäîâîãî çàõèñòó [37, ñ. 21]. 

Ó ö³ëîìó ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî ³íñòèòóò çàêîííîãî ³íòåðå-
ñó îõîïëþº âñ³ ò³ ïðàâîì³ðí³ ³íòåðåñè îñîáè, ÿê³ ç òèõ ÷è ³í-
øèõ ïðè÷èí íå çàêð³ïëåí³ ó âèãëÿä³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, àëå,
áåçóìîâíî, ìàþòü ïåâíå çíà÷åííÿ ÿê äëÿ ñóñï³ëüñòâà, òàê ³
äëÿ ñàìî¿ îñîáè. Êàòåãîð³ÿ «çàêîííèé ³íòåðåñ» º ïåðåõ³äíîþ
â³ä ñòàíó çàãàëüíîãî (íåþðèäè÷íîãî) ³íòåðåñó äî ³íòåðåñó, çà-
êð³ïëåíîãî ó ïðàâ³ ³ çàáåçïå÷óâàíîãî ç áîêó äåðæàâíî¿ âëàäè.
ßê ï³äñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà-
êîííèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü íå âèïàäêîâó, êàçó¿ñòè÷íó êîí-
ñòðóêö³þ, à íåîáõ³äíèé ³ çàêîíîì³ðíèé åëåìåíò ìåõàí³çìó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê³é ñïðèÿº ÿêíàéïîâí³øîìó þðè-
äè÷íîìó îïîñåðåäêóâàííþ ³ñíóþ÷èõ ³íòåðåñ³â [38, ñ. 11]. 

Â³äïîâ³äíî äî êðèòåð³þ ðåãëàìåíòàö³¿ ³íòåðåñ³â ïðàâîì
ïîíÿòòÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèéíÿòî ïîä³ëÿòè íà äâ³ âåëèê³
ãðóïè. Äî ïåðøî¿ â³äíåñåí³ çàêîíí³ ³íòåðåñè, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ 
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âðåãóëüîâàíà íîðìàìè ïðàâà. Äîñÿãíåííÿ öèõ ³íòåðåñ³â çä³é-
ñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ íàäàíèõ îá’ºêòèâíèì ïðàâîì ïðàâî-
âèõ çàñîá³â. Öå ³íòåðåñè, ùî ðåàë³çîâóþòüñÿ øëÿõîì çàñòî-
ñóâàííÿ íîðì îá’ºêòèâíîãî ïðàâà ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³
âèíèêàþòü íà ¿õ (íîðì) îñíîâ³. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí îòðèìóº þðèäè÷íèé ñëóæáîâèé
³íñòðóìåíò, à ñàì³ ³íòåðåñè íàáóâàþòü «ïðàâîâî¿ îáîëîíêè».
Ðåàë³çàö³ÿ (îõîðîíà, çàõèñò) ³íòåðåñ³â â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ 
íàäàíî¿ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ì³ðè ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà. Äåÿê³ àâòîðè ó ö³é ãðóï³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â âèîêðåìëþþòü îêðåìó ï³äãðóïó ³íòåðåñ³â, ÿê³ ïðÿ-
ìî ïåðåäáà÷åí³ ó òåêñòàõ ïðàâîâèõ àêò³â [32, ñ. 39—40]. Äî
äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü çàêîíí³ ³íòåðåñè, íå îïîñåðåäêîâàí³
ïðàâîâèìè íîðìàìè. Òîáòî éäåòüñÿ ïðî çâè÷àéí³ ôàêòè÷í³
(ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³) ³íòåðåñè, ùî íå îòðèìàëè «ïðàâîâî¿
îáîëîíêè» ó âèãëÿä³ íîðì ïðàâà ³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ âè-
íèêàþòü íà ¿õ îñíîâ³, ³ îáîâ’ÿçê³â [32, ñ. 40]. 

Êð³ì òåðì³íà «çàêîííèé ³íòåðåñ» ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³
³ íîðìàòèâíèõ àêòàõ âæèâàºòüñÿ òàêîæ òåðì³í «³íòåðåñ, ùî
îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì».

Ð. Ãóêàñÿí â³äçíà÷àº, ùî â øèðîêîìó ñåíñ³ ïîíÿòòÿ «³í-
òåðåñè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì» îõîïëþº ÿê ³íòåðåñè,
îïîñåðåäêîâàí³ ó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâàõ, òàê ³ ³íòåðåñè, ùî íå
ìàþòü òàêîãî îïîñåðåäêóâàííÿ [39, ñ. 36].

Ï³ä ³íòåðåñàìè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, Ð. Ãóêàñÿí
ïðîïîíóº ðîçóì³òè ó âóçüêîìó ñåíñ³ ò³ëüêè ò³ ³íòåðåñè, ÿê³
íå îïîñåðåäêîâàí³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè (íå º åëåìåíòà-
ìè ïðàâîâ³äíîøåííÿ), àëå âçÿò³ çàêîíîäàâöåì ï³ä ïðàâîâó 
îõîðîíó ç âèêîðèñòàííÿì ³íøèõ ôîðì ³ çàñîá³â ïðàâîâî¿
îõîðîíè, í³æ íàäàííÿ ¿õ íîñ³ºâ³ ñóá’ºêòèâíîãî ìàòåð³àëüíî-
ãî ïðàâà.

Äî òàêèõ ôîðì äîñë³äíèê ïðîïîíóº â³äíîñèòè:
1) ïðÿìó âêàç³âêó â íîðìàõ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðî îõî-

ðîíó ³íòåðåñó;
2) çàñòîñóâàííÿ ïðàâ çà àíàëîã³ºþ, òîáòî ïðàâîâó îõîðî-

íó ³íòåðåñ³â, íå îïîñåðåäêîâàíèõ ñóá’ºêòèâíèìè ìàòåð³àëü-
íèìè ïðàâàìè âíàñë³äîê òîãî, ùî çàêîíîäàâåöü íå óíîðìó-
âàâ òàê³ òèïîâ³ ³íòåðåñè;.
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3) íàäàííÿ áåçïîñåðåäíüîãî ñóäîâîãî çàõèñòó:
à) ³íòåðåñàì, ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç íåçàêîííèì óòðè-

ìàííÿì îñîáè â³ä îáîâ’ÿçê³â;
á) ³íòåðåñàì, ÿê³ ñòàþòü ïðîì³æíîþ ëàíêîþ äî ïðèäáàí-

íÿ àáî çä³éñíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ;
â) ³íòåðåñàì îñ³á, ÿê³ âèñòóïàþòü íà çàõèñò ïðàâ òà ³íòå-

ðåñ³â ³íøèõ îñ³á, ùî (³íòåðåñè) îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì
[39, ñ. 37]. 

Çàãàëîì ï³ä ³íòåðåñàìè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì,
Ð. Ãóêàñÿí ðîçóì³º ñîö³àëüí³ ïîòðåáè, âçÿò³ çàêîíîì ï³ä
ñâîþ îõîðîíó íå øëÿõîì íàäàííÿ ¿õ íîñ³ÿì ñóá’ºêòèâíèõ 
ìàòåð³àëüíèõ ïðàâ, à íàäàííÿì ¿ì (àáî æ ³íøèì îñîáàì)
ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäîâî¿ àáî ³íøèõ ïðàâîâèõ ôîðì çà-
õèñòó [39, ñ. 37]. 

Äîñë³äæóþ÷è âçàºìîçâ’ÿçîê ³íòåðåñó ç ³íøèìè ïðàâîâè-
ìè ÿâèùàìè ³ êàòåãîð³ÿìè, â÷åí³ â³äçíà÷àþòü, ùî ³íòåðåñ,
ÿêèé îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, — öå ïðàâîâèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿
òà çàõèñòó ³íòåðåñó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ ïîçà ðàìêàìè ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà. Îäíàê ³ ó ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêî-
íîì, º àíàëîã³÷í³ (ÿê ³ ó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà) ïåðåäóìîâà ³
ìåòà — ôàêòè÷íèé ³íòåðåñ. Îòðèìàâøè îïîðó â íîðìàõ ïðà-
âà, îñòàíí³é ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ³íòåðåñ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ
çàêîíîì (àáî þðèäè÷íèé (ïðàâîâèé) ³íòåðåñ) [40, ñ. 36].

Íà äóìêó Ì. Ë. Àïðàí³÷, ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿê³ çà-
äîâîëüíÿþòüñÿ ò³ëüêè çà ðàõóíîê ïàñèâíî¿ ïîâåä³íêè íàâêî-
ëèøí³õ îñ³á, îïîñåðåäêîâóþòüñÿ íå â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòèâ-
íèìè ïðàâàìè, à çàáîðîíàìè ïîñÿãàííÿ íà íèõ, âèñòóïàþòü
ÿê ³íòåðåñè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì [26, ñ. 127]. 

Ê. Å. Òîðãàí ïðîïîíóº òåðì³íè «çàêîííèé ³íòåðåñ» ³ «³í-
òåðåñ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì», âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ðîç-
ìåæóâàííÿ äâîõ ãðóï ³íòåðåñ³â: ïåðøèé — äëÿ ïîçíà÷åííÿ
øèðøî¿ ãðóïè ³íòåðåñ³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü êîíêðåòíèì ïðà-
âîâèì íîðìàì àáî çàãàëüíîìó ñåíñó çàêîíîäàâñòâà; äðó-
ãèé — äëÿ ïîçíà÷åííÿ âóæ÷î¿ ãðóïè ³íòåðåñ³â, ÿê³ âõîäÿòü äî
êàòåãîð³¿ çàêîííèõ, àëå îïîñåðåäêîâàíèõ ñóá’ºêòèâíèìè
ïðàâàìè ³ ãàðàíòîâàíèõ äåðæàâîþ ó ôîðì³ ìîæëèâîñò³ ïî-
çîâíîãî àáî ³íøîãî ïðèìóñîâîãî çàõèñòó [41, ñ. 27]. 
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Çà ñï³ââ³äíîøåííÿì ç ïðàâîì ³íòåðåñè âèðîáíè÷îãî
îá’ºäíàííÿ Ê. Å. Òîðãàí ïîä³ëÿº íà òðè ãðóïè:

1. Çàêîíí³ ³íòåðåñè: à) ùî îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì áåçïî-
ñåðåäíüî; á) çàêîíí³ñòü ÿêèõ âèïëèâàº ³ç çàãàëüíèõ ïîëî-
æåíü ïðàâà.

2. Íåçàêîíí³ ³íòåðåñè: à) ùî îõîðîíÿþòüñÿ ïðàâîì áåç-
ïîñåðåäíüî; á) çàêîíí³ñòü ÿêèõ âèïëèâàº ³ç çàãàëüíèõ ïîëî-
æåíü ïðàâà. Ðåàë³çàö³ÿ íåçàêîííèõ ³íòåðåñ³â òÿãíå ìàéíîâó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèçíàííÿ îïåðàö³¿ íåä³éñíîþ àáî ³íø³ íå-
ñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè.

3. Iíòåðåñè, ïðî îá’ºêòèâíó íåâ³äïîâ³äí³ñòü ÿêèõ ñó-
ñï³ëüíèì ³íòåðåñàì ìîæíà ñóäèòè ïî ¿õ ïðîÿâàõ, àëå ÿê³
îïèíèëèñÿ â êàòåãîð³¿ ëåãàëüíèõ, ÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ³íäèôåðåíòí³ñòü ïðàâà â áîðîòüá³ ç ¿õ 
ïðîÿâàìè [41, ñ. 27—28]. 

Ðîçãîðíåíå òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «³íòåðåñ, ùî îõîðîíÿºòü-
ñÿ çàêîíîì» äàíî Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè (ÊÑÓ).

ßê çàçíà÷àº ÊÑÓ, ïîíÿòòÿ «³íòåðåñ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çà-
êîíîì» ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ïðàãíåííÿ äî êîðèñòóâàííÿ êîí-
êðåòíèì ìàòåð³àëüíèì ³/àáî íåìàòåð³àëüíèì áëàãîì, ÿê îá-
óìîâëåíèé çàãàëüíèì çì³ñòîì îá’ºêòèâíîãî ³ ïðÿìî íå îïî-
ñåðåäêîâàíèé ó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ ïðîñòèé ëåã³òèìíèé
äîçâ³ë, ÿêèé º ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì ïðàâîâîãî çàõèñòó òà
³íøèõ ñïîñîá³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³í-
äèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá, ùî íå ñóïåðå÷àòü êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè, ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì, ñïðàâåä-
ëèâîñò³, ñóìë³ííîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ³íøèì çàãàëüíîïðàâî-
âèì îñíîâàì [42].

Âîäíî÷àñ, äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî â³äïîâ³äíå ð³-
øåííÿ ÊÑÓ òàê ³ íå ïðèâåëî äî îäíîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ
ñóäàìè Óêðà¿íè ïîíÿòòÿ «³íòåðåñ, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêî-
íîì» ÷åðåç íåâèïðàâäàíî øèðîêå ³ íå çîâñ³ì êîíêðåòíå âèç-
íà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ. Âîíî äîçâîëÿº ³íòåðïðåòóâàòè îñ-
òàííº ïî-ð³çíîìó ³ çàñòîñîâóâàòè äëÿ çàõèñòó áàãàòüîõ ³íòå-
ðåñ³â, ÿê³ íå º òàêèìè, ùî îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì (íàïðè-
êëàä ð³øåííÿ Ïå÷åðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ó ñïðàâ³ ïðî
«Êðèâîð³æñòàëü») [43, ñ. 16]. 
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Âàæëèâèìè âèäàþòüñÿ íå ò³ëüêè äîñë³äæåííÿ ñóò³ ³ çì³ñ-
òó êàòåãîð³¿ «³íòåðåñ», à ³ ç’ÿñóâàííÿ òîãî, ÿê³ ñàìå ³íòåðåñè
³, çîêðåìà ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ï³äëÿãàþòü
ñóäîâîìó çàõèñòó.

ßê â³äçíà÷àþòü â÷åí³, îá’ºêòèâíà ñêëàäí³ñòü íàóêîâîãî
îá´ðóíòóâàííÿ êëàñèô³êàö³¿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïîëÿãàº â
òîìó, ùî îñòàíí³ ÿâëÿþòü ñîáîþ êàòåãîð³þ, ùî ïåðåáóâàº
«çà ðàìêàìè» äåòàë³çîâàíèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ 
îáîâ’ÿçê³â ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, ïîçà âñòàíîâëåíèìè
«ïðîïèñíèìè ³ñòèíàìè» [36, ñ. 133]. 

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîïîíóºòüñÿ áåçë³÷ ï³äñòàâ êëàñè-
ô³êàö³¿ ³íòåðåñ³â: çà íîñ³ÿìè ³íòåðåñ³â, çà ñôåðàìè ä³¿ ³íòåðå-
ñ³â, çà ÷àñîì ³ñíóâàííÿ ³íòåðåñ³â, çà ¿õ ñóñï³ëüíîþ çíà÷óù³ñ-
òþ, çà ñòóïåíåì äîñÿæíîñò³ òîùî [32]. Äëÿ ö³ëåé þðèäè÷íî-
ãî àíàë³çó íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè ³ íàóêîâî äîòðèìàíè-
ìè âèäàþòüñÿ êëàñèô³êàö³¿ çà âèäàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³
çà ñóá’ºêòàìè ³íòåðåñó, ùî çîâñ³ì íå âèêëþ÷àº êëàñèô³êàö³é
çà ³íøèìè ï³äñòàâàìè.

Íà ñüîãîäí³ âæå ñòàëî ïðàêòè÷íî òðàäèö³éíèì âèîêðåì-
ëåííÿ ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñ³â. ßê â³äçíà÷àº
Ä. Ì. Ãîðøóíîâ, çàêîíîäàâåöü ³ ïðàâîçàñòîñîâö³, îñîáëèâî
ñóäè, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ äîñèòü ÷àñòî îïåðóþòü ïîíÿòòÿìè
«ïðèâàòíèé ³íòåðåñ», «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ», íå äàþ÷è ïðè öüî-
ìó í³ÿêèõ âèçíà÷åíü ³ ÷àñòî íå íàçèâàþ÷è íàâ³òü ñôåðó âæè-
âàííÿ öèõ ïîíÿòü. Î÷åâèäíî, ùî äàí³ êàòåãîð³¿ íå º ïðîñòî
òðàäèö³éíîþ, «ñàêðàëüíîþ» ôîðìóëîþ, à ìàþòü ö³ëêîì ïåâ-
íèé çì³ñò, ÿêèé íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ³ âèñâ³òëèòè, çîêðåìà,
â ö³ëÿõ ç’ÿñóâàííÿ óìîâ ä³¿ ïðàâà é åôåêòèâíîñò³ ïðàâîðå-
àë³çàö³¿. Àíàë³ç ïðàâîâèõ àêò³â ³ äîêòðèíàëüíèõ äæåðåë äîç-
âîëÿº, íà äóìêó Ä. Ì. Ãîðøóíîâà, äàòè òàêå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ»: öå âèçíàíèé äåðæàâîþ ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ, âèðàæåíèé ó íîðìàõ ïðàâà ³ çàáåçïå÷åíèé ïðè-
ìóñîâîþ ñèëîþ äåðæàâè. Äîñë³äæóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó 
ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó, äàíèé àâòîð äîõîäèòü âèñíîâêó ïðî
éîãî ïðàâîâèé õàðàêòåð, íåçàëåæíî â³ä éîãî (³íòåðåñó) çà-
êð³ïëåííÿ â ïðàâ³, îñê³ëüêè áóäü-ÿêèé ïðàâîì³ðíèé ïðèâàò-
íèé ³íòåðåñ ìîæå áóòè îõîïëåíèé êàòåãîð³ºþ «çàêîííèé ³í-
òåðåñ» [38, ñ. 12]. 
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Ñòîñîâíî ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â çàêîíîäàâåöü âæèâàº òà-
êîæ òåðì³í «³íòåðåñ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà». Íà äóìêó Î. Áå-
ëÿíåâ³÷, êàòåãîð³ÿ «³íòåðåñ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà» ìîæå áóòè
îö³íåíà ç óðàõóâàííÿì ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿ ÊÑÓ, âèêëàäåíî¿ â
ð³øåíí³ ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèìè ïðåäñòàâëåííÿìè Âè-
ùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó Óêðà¿íè ³ Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ñò. 2 Àðá³ò-
ðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïðåä-
ñòàâíèöòâî ïðîêóðàòóðîþ Óêðà¿íè ³íòåðåñ³â äåðæàâè â àð-
á³òðàæíîìó ñóä³) â³ä 8 êâ³òíÿ 1999 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä
ïîÿñíèâ, ùî ³íòåðåñè äåðæàâè ìîæóòü çá³ãàòèñÿ ïîâí³ñòþ,
÷àñòêîâî àáî íå çá³ãàòèñÿ çîâñ³ì ç ³íòåðåñàìè äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é àáî ç ³íòåðåñàìè
ãîñïîäàðñüêèõ ñóñï³ëüñòâ ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó 
ñòàòóòíîìó ôîíä³. Ïðîòå äåðæàâà ìîæå âáà÷àòè ñâî¿ ³íòåðå-
ñè íå ò³ëüêè â ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à ³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, òîâàðèñòâ [44, ñ. 334].

Ó íàóö³ êð³ì òåðì³íà «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» âæèâàºòüñÿ òà-
êîæ òåðì³í «³íòåðåñ íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á». Íà äóìêó 
À. Ïàâëóøèíîé, òåðì³íè «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» òà «³íòåðåñ íå-
âèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á» ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ÿê ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâå ³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ. ßêùî ïóáë³÷íèé ³íòå-
ðåñ — ïîíÿòòÿ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ÿêå îçíà÷àº, ùî òà àáî
³íøà ä³ÿ, ïðàâîâ³äíîøåííÿ ïåðåáóâàþòü ó ñôåð³, íå áàé-
äóæ³é ñóñï³ëüñòâó, — ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òî ïðàâîâèé
³íñòèòóò ïîçîâó íà çàõèñò íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á — ïîíÿò-
òÿ ñóòî ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå. Âîíî âèçíà÷àº ò³ëüêè âèä
ïðîöåñóàëüíîãî çâåðíåííÿ ³ âèä ñóäî÷èíñòâà [45, ñ. 82].

Êëàñèô³êóþ÷è ³íòåðåñè âèõîäÿ÷è ç âèä³â ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, Ñ. Â. Ì³õàéëîâ âèä³ëÿº þðèäè÷íî çíà÷óùèé ìà-
òåð³àëüíèé (ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé) ³íòåðåñ, òîáòî ³íòåðåñ ó 
äîñÿãíåíí³ ö³ëåé çà äîïîìîãîþ âñòàíîâëåííÿ, çì³íè, ïðè-
ïèíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, ³ þðèäè÷íî çíà÷ó-
ùèé ïðîöåñóàëüíèé (ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèé) ³íòåðåñ, ùî
ïîëÿãàº â äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ç âèêîðèñòàííÿì ä³ÿëüíîñò³ ñó-
äîâèõ, íîòàð³àëüíèõ, ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â [32, ñ. 27].
Ïðîöåñóàë³ñòè òðàäèö³éíî âèä³ëÿþòü äåê³ëüêà ãðóï ³íòåðå-
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ñ³â: ñóñï³ëüíèé òà ³íäèâ³äóàëüíèé (ïðèâàòíèé) àáî äåðæàâ-
íèé ³ ïðèâàòíèé [31, ñ. 15]. 

Ë. Ì. Ìàñëºíí³êîâà äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî â ñèñòåì³ ³í-
òåðåñ³â ñë³ä âèä³ëÿòè: ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, çì³ñò ÿêîãî ñòà-
íîâëÿòü ³íòåðåñè îñîáè, êîëåêòèâó, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà;
îñîáèñòèé, àáî ³íäèâ³äóàëüíèé, ³íòåðåñ (³íòåðåñ îñîáè), ùî
âõîäèòü äî çì³ñòó ñóñï³ëüíîãî ³ òàêîãî, ùî âèðàæàº ñîë³äàð-
í³ñòü ç äåðæàâíîþ âëàäîþ; îñîáèñòèé, àáî ³íäèâ³äóàëüíèé,
³íòåðåñ (³íòåðåñ îñîáè), ùî íå âõîäèòü äî çì³ñòó ñóñï³ëüíî-
ãî ³ òàêîãî, ùî âèðàæàº àâòîíîì³þ îñîáè â³ä äåðæàâíî¿ âëà-
äè [46, ñ. 27]. I. Ã. Ñì³ðíîâà âèä³ëÿº òàê³ ãðóïè ³íòåðåñ³â, ÿê 
äåðæàâí³, ñóñï³ëüí³ é ïðèâàòí³ âèõîäÿ÷è ç òî÷êè çîðó, çã³ä-
íî ç ÿêîþ äåðæàâà ³ ñóñï³ëüñòâî íå òîòîæí³ îäíå îäíîìó:
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí, ñêëàäíîãî ñîö³àëüíîãî îðãàí³çìó äåòåðì³íóâàëî óòâî-
ðåííÿ äåðæàâè, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, ïðåäñòàâëÿº ñóñï³ëüñòâî,
à ç ³íøîãî — çä³éñíþº êåð³âíèöòâî íèì øëÿõîì âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Ïðè öüîìó ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
I. Ã. Ñì³ðíîâà âèçíà÷àº ÿê äåðæàâíèé ³íòåðåñ, à òàêîæ ï³ä-
òâåðäæåíèé äåðæàâîþ ³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèé ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ ÿê ñóêóïí³ñòü ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â, ÿê³ íå ñóïåðå÷àòü äåðæàâíèì ³íòåðåñàì. Âîäíî÷àñ,
äî ñôåðè ïðèâàòíèõ äîñë³äíèöÿ â³äíîñèòü ðàçîì ç ³íäèâ³äó-
àëüíèìè ³ êîëåêòèâí³ ³íòåðåñè, ï³ä ÿêèìè ïðîïîíóº ðîçóì³-
òè ³íòåðåñè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é [31, ñ. 15].

Äåðæàâíèé ³íòåðåñ âèîêðåìëþºòüñÿ ³ â ÷èííîìó çàêîíî-
äàâñòâ³. Ïðè öüîìó âæèâàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, òåðì³íè «³íòå-
ðåñè äåðæàâè» [47], «³íòåðåñè Óêðà¿íè» [48]. 

Ñòîñîâíî ïîä³ëó ³íòåðåñ³â íà ïóáë³÷í³ òà ïðèâàòí³ òà ¿õ 
ñï³ââ³äíîøåííÿ â àñïåêò³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî çàáåç-
ïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â º îñíîâíèì çàâäàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
 îñê³ëüêè ïðàâî ïîâèííî çàáåçïå÷óâàòè ³ ñóñï³ëüí³, ³ ïðèâàò-
í³ ³íòåðåñè, ¿õ ïîºäíàííÿ â äîñÿãíåíí³ ïåâíî¿ ìåòè, à äî-
ãîâ³ð äîçâîëÿº äîäàòêîâî âðàõóâàòè ñïåöèô³÷í³ ³íòåðåñè
ñòîð³í. Iãíîðóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñó â
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ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â, à çðåøòîþ — äî êàðäèíàëüíèõ çì³í ó ñóñï³ëüíîìó 
æèòò³. Îñòàíí³ìè ðîêàìè ïðàãíåííÿ â³äìîâèòèñÿ â³ä êîíò-
ðîëþ äåðæàâè ³ ðîçðàõóíîê âèêëþ÷íî íà ñàìîðåãóëþþ÷ó 
åêîíîì³êó çìåíøèëè óâàãó äî ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ³ ã³ïåð-
òðîô³ðóâàëè ³íòåðåñè ïðèâàòí³. Ñóìíèì ï³äñóìêîì ïîêëà-
äåííÿ íàä³¿ íà ñòèõ³éíó ðèíêîâó ñàìîðåãóëÿö³þ â ð³çíèõ 
ñôåðàõ åêîíîì³êè ñòàâ ðîçðèâ ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ùî
³ñíóâàëè áàãàòî ðîê³â, êàòàñòðîô³÷íå çìåíøåííÿ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà, âèñîêèé ð³âåíü áåçðîá³òòÿ ³ ÿê íàñë³äîê ïàä³ííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ ³ çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæå-
íîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³ [49, ñ. 52—53]. 

Â³äçíà÷àþ÷è, ùî ³íòåðåñè ìîæóòü áóòè êëàñèô³êîâàí³ çà
ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè íà òðèâàë³ ³ òèì÷àñîâ³, â³ääàëåí³ ³ íàé-
áëèæ÷³; ³íäèâ³äóàëüí³, ãðóïîâ³, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó; åêîíî-
ì³÷í³, ïîë³òè÷í³, äóõîâí³, ïðàâîâ³ òîùî, À. Î. Ñàïô³ðîâà
îá´ðóíòîâóº òî÷êó çîðó, çã³äíî ç ÿêîþ âàæëèâ³øîþ ñë³ä ââà-
æàòè äèôåðåíö³àö³þ ³íòåðåñ³â íà ñîö³àëüíî çíà÷óù³ òà ³íòå-
ðåñè, ùî íå º ñîö³àëüíî çíà÷óùèìè [50]. 

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ïðèéíÿòî ïîä³ë ³íòåðåñ³â íà êîíñòè-
òóö³éí³ òà íåêîíñòèòóö³éí³. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íåçâàæàþ÷è
íà òå, ùî òåðì³í «³íòåðåñ» âæèâàºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè äîñèòü ÷àñòî (ñòàòò³ 18, 32, 34—36, 39, 41, 44, 79, 89, 104,
121, 127, 140), áåçïîñåðåäíüî ïðî ³íòåðåñè ï³äïðèºìö³â Êîí-
ñòèòóö³ÿ íå çãàäóº. Ó ¿¿ ñò. 42 çàêð³ïëåíî ïðàâî íà ï³äïðèºì-
íèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, íå çàáîðîíåíó çàêîíîì, ³ íå çãàäóºòüñÿ
ïðî ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ³íòåðåñè í³ â àñïåêò³ ¿õ ðåàë³çàö³¿, í³ â
àñïåêò³ çàõèñòó.

Ó ö³ëîìó òàêèé ï³äõ³ä íå º âèíÿòêîì ³ ìàº ì³ñöå ó êîí-
ñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ êðà¿í. Íàïðèêëàä, ó Êîíñòèòóö³¿ Øâåé-
öàð³¿ íåîäíîðàçîâî âæèâàºòüñÿ òåðì³í «³íòåðåñ» (çîêðåìà,
éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, øâåéöàðñüêèé ³íòåðåñ, ðå-
ã³îíàëüíèé ³íòåðåñ, ³ñòîòíèé ³íòåðåñ), îäíàê ïðî ³íòåðåñè
ï³äïðèºìö³â íå çãàäóºòüñÿ [51]. Ñõîæèé ï³äõ³ä ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà [52].
Âîäíî÷àñ, çàñëóãîâóº íà óâàãó ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ Êèòàé-
ñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè, ó Êîíñòèòóö³¿ ÿêî¿ îòðèìàëè
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áåçïîñåðåäíº â³ääçåðêàëåííÿ ³íòåðåñè ï³äïðèºìö³â [53]. Òàê,
ó ¿¿ ñò. 8 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâà îõîðîíÿº çàêîíí³ ïðàâà é
³íòåðåñè êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é ì³ñòà ³
ñåëà. Ó ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ ÊÍÐ ïðÿìî âñòàíîâëåíî, ùî çà-
êîíí³ ïðàâà é ³íòåðåñè ³íîçåìíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çíàõî-
äÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Êèòàþ, òà ³íøèõ ³íîçåìíèõ ãîñïîäàð-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ çì³øàíèõ ï³äïðèºìñòâ îõîðîíÿ-
þòüñÿ çàêîíàìè Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè [53].

Î. Â. Ìàëüêî ³ Â. Â. Ñóáî÷åâ ÿê ñàìîñò³éí³ âèä³ëÿþòü
ãðóïè ³íòåðåñ³â çàëåæíî â³ä çàêð³ïëåííÿ îñòàíí³õ ó çàêîí³
àáî íåçàêð³ïëåííÿ ó íüîìó [36, ñ. 25—38]. 

À. ß. Êóðáàòîâ çà ñòóïåíåì âèðàæåííÿ â íîðìàõ ïðàâà
âèä³ëÿº äâ³ ãðóïè ³íòåðåñ³â: 1) ³íòåðåñè, ÿê³ îïîñåðåäêîâó-
þòüñÿ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè; 2) ³íòåðåñè, íå îïîñåðåäêî-
âàí³ ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè. Â³í â³äçíà÷àº, ùî îïîñåðåäêî-
âàíèé ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ³íòåðåñ — öå òàêèé ³íòåðåñ, ðå-
àë³çàö³ÿ ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), â³ä-
ïîâ³äíèìè ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó ÿê ì³ð³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè.
Äîçâ³ë íà â³äïîâ³äíó ïîâåä³íêó íàäàºòüñÿ óïîâíîâàæåí³é
îñîá³ ñàìå äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿¿ ³íòåðåñ³â. I õî÷à ³íòåðåñ íå
âõîäèòü äî çì³ñòó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, éîãî íàÿâí³ñòü º íå-
îáõ³äíîþ äëÿ ñàìîãî ³ñíóâàííÿ öüîãî ïðàâà. Çà ñòóïåíåì
þðèäè÷íî¿ ãàðàíòîâàíîñò³ ³íòåðåñè, îïîñåðåäêîâàí³ ñóá’ºê-
òèâíèì ïðàâîì, â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íòåðåñ³â, ÿê³ º çàêîííèìè
â òîìó ñåíñ³, ùî âîíè íå ñóïåðå÷àòü çàêîíó. ßêùî ñòóï³íü
îõîðîíè îïîñåðåäêîâàíîãî ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ³íòåðåñó 
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàâîì âèìîãè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè (àáî
ñòðèìàíîñò³) â³ä â³äïîâ³äíèõ çîáîâ’ÿçàíèõ ñóá’ºêò³â, òî íå
îïîñåðåäêîâàí³ ñóá’ºêòèâíèì ïðàâîì ³íòåðåñè ïîâíîþ
ì³ðîþ íå ãàðàíòîâàí³. Ïðàâîâå âèçíàííÿ òàêèõ ³íòåðåñ³â
ä³ñòàº âèÿâ ó íàäàíí³ ñóá’ºêòîâ³ ïðàâà ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä
äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, àëå â ìåæàõ, ùî íå ïîðóøóþòü ³íòåðåñè ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â [54].

Iíòåðåñè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ìîæóòü áóòè ÿê ìàé-
íîâèìè, òàê ³ íåìàéíîâèìè. Ö³êàâî, ùî òåðì³íè «ìîðàëü-
íèé» ³ «ìàòåð³àëüíèé ³íòåðåñ» âæèâàþòüñÿ ó Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, îäíàê ëèøå ñòîñîâíî ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ùî âèíèêà-
þòü ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè âèäàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Îäíà ç íàéá³ëüø ðîçãîðíåíèõ êëàñèô³êàö³é çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â íàëåæèòü Â. Â. Ñóáî÷åâó, ÿêèé çä³éñíþº ¿¿:

çà ñóá’ºêòàìè (çàêîíí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á);

çà ñòóïåíåì âàæëèâîñò³ (êîíñòèòóö³éí³ é íåêîíñòèòóö³é-
í³ — «çâè÷àéí³»);

çà ãàëóçåâîþ íàëåæí³ñòþ (ãàëóçåâ³ é ì³æãàëóçåâ³);
çà õàðàêòåðîì (ìàòåð³àëüí³ é íåìàòåð³àëüí³);
çà ñôåðàìè ïðîÿâó (ïîë³òè÷í³, êóëüòóðí³ òîùî);
çàëåæíî â³ä òðèâàëîñò³ ³ñíóâàííÿ (ïîñò³éí³ é òèì÷à-

ñîâ³);
çàëåæíî â³ä ôóíêö³îíàëüíî¿ ðîë³ (ðåãóëÿòèâí³ é îõî ðîíí³);
çàëåæíî â³ä ïðè÷èí, ùî îáóìîâëþþòü ¿õ ³ñíóâàííÿ (çà-

êîíí³ ³íòåðåñè, ùî âèïëèâàþòü ³ç ÷èííèê³â åêîíîì³÷íîãî,
ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî õàðàêòåðó) [55, ñ. 17]. 

Íà äóìêó Ê. Å. Òîðãàí, º ï³äñòàâè äëÿ âèçíàííÿ ³ñíóâàí-
íÿ îñîáëèâîãî ð³çíîâèäó ³íòåðåñ³â — ïðîöåñóàëüíîãî ³íòå-
ðåñó â öèâ³ëüíîìó ³ àðá³òðàæíîìó ïðîöåñàõ, ÿêèé ïðîòèñòàâ-
ëÿºòüñÿ ìàòåð³àëüíèì, òîáòî îõîðîíþâàíèì öèâ³ëüíèì ïðà-
âîì ìàéíîâèì ³ îñîáèñòèì íåìàéíîâèì ³íòåðåñàì. ßêùî ó 
ãðîìàäÿíèíà àáî îðãàí³çàö³¿ âèíèêàº ³íòåðåñ â îòðèìàíí³
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ç ÿêîãîñü öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ïèòàííÿ,
â³í ìàº ïðàâî ïðåä’ÿâèòè ïîçîâ (ó ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³).
Íàâ³òü ÿêùî ïîçîâ º ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíèì, ñóä íå ìàº ïðà-
âà â³äìîâèòè ó ïðèéîì³ ïîçîâíî¿ çàÿâè. Îõîðîíà ïðîöåñó-
àëüíîãî (ïðàâîâîãî) ³íòåðåñó â îòðèìàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
íå çàâæäè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç âèìîãîþ ùîäî íàÿâíîñò³ ÿêèõîñü
ìàéíîâèõ àáî ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ ³í-
òåðåñ³â. Ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ ìîæå áóòè îáóìîâëåíèé
îá’ºêòèâíîþ ïîòðåáîþ ó ñóäîâîìó âèçíàíí³ ïðàâ (ïîçîâè
ïðî âèçíàííÿ) ³ òîìó ìîæå áóòè â³äíåñåíèé äî îá’ºêòèâíèõ 
³íòåðåñ³â. Àëå ïðîöåñóàëüíèé ³íòåðåñ ìîæå ÿâëÿòè ñîáîþ ³
ñóá’ºêòèâíèé ³íòåðåñ, îá’ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè íå îáóìîâ-
ëåíèé [41, ñ. 29].

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
òàêå âèçíà÷åííÿ ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì: çàêîí-
íèé ³íòåðåñ — öå â³äáèòå â îá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ àáî òàêå, ùî
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âèïëèâàº ç éîãî çàãàëüíîãî ñåíñó (íå ñóïåðå÷èòü éîìó), ïðàã-
íåííÿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà äî äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
³ ñîö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ º îá’ºêòîì çàõèñòó ç áîêó äåð-
æàâè.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ïðîïîíóºòüñÿ ï³ä ñóäîâèì
çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèö-
òâà ðîçóì³òè çä³éñíþâàíó â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ï³äâ³-
äîì÷îñò³ é ï³äñóäíîñò³ ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â, ñïðÿìî-
âàíó íà â³äíîâëåííÿ (âèçíàííÿ) ïîðóøåíèõ (îñïîðåíèõ)
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ 
íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî ³
ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â.

1.2.  Звернення до суду як правовий інструмент
захисту прав і законних інтересів
суб’єктів підприємництва

Â. Ï. Ãð³áàíîâ â³äçíà÷àº, ùî ñóá’ºêòèâíå ïðàâî, íàäàíå
îñîá³, àëå íå çàáåçïå÷åíå â³ä ïîðóøåííÿ íåîáõ³äíèìè çàñî-
áàìè çàõèñòó, º ëèøå äåêëàðàòèâíèì ïðàâîì [56, ñ. 96—97]. 

Â÷åí³ íàçèâàþòü ïîçîâ íàéäîñêîíàë³øèì çàñîáîì çàõèñ-
òó ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ÿêå ïîðóøåíî àáî îñïîðåíî. Çàö³-
êàâëåíà îñîáà, ùî ââàæàº ñåáå âîëîäàðåì ïîðóøåíîãî àáî
îñïîðåíîãî ïðàâà, øóêàº ó ñóäó çàõèñòó â óñòàíîâëåíîìó çà-
êîíîì ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³ [57, ñ. 51]. Ïîçîâ — öå ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ³íñòðóìåíò, ÿêèì ïðèâîäèòüñÿ â ä³þ ïðîâà-
äæåííÿ ó ñïðàâ³, öå ñâîãî ðîäó «ñòàðòåð» çìàãàëüíîãî ìå-
õàí³çìó ñóäî÷èíñòâà. Çíà÷óù³ñòü ïîçîâíî¿ ôîðìè ïîëÿãàº â
¿¿ óí³âåðñàëüíîñò³ ³ çàä³þâàíí³ çàö³êàâëåíèìè ó â³äíîâëåíí³
ìàéíîâèõ â³äíîñèí ³ ïðàâîïîðÿäêó ñóá’ºêòàìè ñóäó [58, ñ. 29].
Ïîçîâ öå: çàñ³á çàõèñòó ïðàâà; ïî÷àòêîâà ïðîöåñóàëüíà ä³ÿ ³ç
çàõèñòó ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ; âîëüîâà âèìîãà äî ñóäó [59, ñ. 56].
Ïðîòå, ïðè öüîìó, â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº âèçíà-
÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ ïîçîâó. ßê â³äçíà÷àþòü â÷åí³, çì³ñò
öüîãî òåðì³íà ìîâ÷àçíî âèçíàºòüñÿ ÿê áè ñàìî ñîáîþ çðî-
çóì³ëèì, ùî äàëåêî íå òàê [60]. Ó òåîð³¿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà ³
ïðîöåñó ïîíÿòòÿ «ïîçîâ» çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì óæå áà-
ãàòî äåñÿòèë³òü.
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Âèêîðèñòàííþ òåðì³íà «ïîçîâ» ïðèòàìàííà áàãàòîâàð³-
àíòí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó ÿê ó ñïåö³àëüí³é ë³òå-
ðàòóð³, òàê ³ â íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Ï³ä äàíèì
òåðì³íîì ðîçóì³þòüñÿ:

àáî îôîðìëåí³ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèë ïðîöåñóàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà: äîêóìåíò (ïîçîâíà çàÿâà); âèìîãà äî ñóäó ïðî
çàõèñò (âèçíàííÿ òîùî) ïðàâà ³ çàêîííîãî ³íòåðåñó;

àáî ó ö³ëîìó âèìîãà, çàñíîâàíà íà ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³
îñîáè. 

Ó òåîð³¿ ïîçîâó â þðèäè÷í³é íàóö³ ùîäî ñóò³ ³ ïîíÿòòÿ
ïîçîâó ³ñíóþòü äîñòàòíüî ñåðéîçí³ ðîçá³æíîñò³. «Òðèâàëèé
÷àñ ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ïàíóâàëà äóìêà, ùî ïîçîâ — öå
çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà, ÿêèé ââàæàâ ñâîº ïðàâî ïîðóøåíèì àáî
îñïîðåíèì, äî ñóäó çà çàõèñòîì öüîãî ïðàâà. Ëîã³÷íî çàêî-
íîì³ðíèì ðåçóëüòàòîì òàêîãî ï³äõîäó äî ïîíÿòòÿ ïîçîâó º ³
â³äïîâ³äíå éîãî âèçíà÷åííÿ, ÿêå çâîäèòüñÿ äî çâåðíåííÿ äî
ñóäó ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò ñï³ðíîãî ïðàâà àáî ³íòåðåñó, ùî
îõîðîíÿâñÿ çàêîíîì» [7, ñ. 28]. Íàïðèêëàä, ïîçîâ âèçíà-
÷àºòüñÿ ÿê âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, çâåðíåíà ÷åðåç
ñóä, ïðî çàõèñò ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî ñóá’ºêòèâíîãî
ïðàâà àáî ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì, çä³éñíåíà ó 
âèçíà÷åí³é çàêîíîì ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ [61, ñ. 146].

Ð. Þ. Áàíí³êîâ ï³ä ïîçîâîì ðîçóì³º çàñíîâàíó íà ïåðåä-
áà÷óâàíîìó ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ é (àáî) ³íòåðåñ³, ùî îõîðî-
íÿºòüñÿ çàêîíîì, âèìîãó îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, çàÿâëåíó äî
ñóäó äëÿ ðîçãëÿäó â ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó [62, ñ. 8]. «Ðà-
çîì ³ç öèì, áóëà âèñóíóòà òåîð³ÿ äâîõ ïîíÿòü ïîçîâó — ó 
ïðîöåñóàëüíîìó ³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñàõ. Íà äóìêó 
¿¿ ïðèõèëüíèê³â, ïîçîâ ó ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³ — öå çâåð-
íåííÿ äî ñóäó çàö³êàâëåíî¿ îñîáè ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò
ïðàâ, à ïîçîâ ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó ñåíñ³ — öå çâåðíåí-
íÿ äî ñóäó, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³ä-
ïîâ³äà÷à, ñàìî ïðàâî, ùî çàõèùàºòüñÿ ñóäîì» [7, ñ. 28]. Íà-
ïðèêëàä, Ì. I. Êëåàíäðîâ ïîçîâ ó ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîìó 
ñåíñ³ âèçíà÷àº ÿê âèìîãó ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à, à ï³ä ïî-
çîâîì ó ïðîöåñóàëüíîìó ñåíñ³ — çâåðíåííÿ ïîçèâà÷à äî ñóäó 
[1, ñ. 176]. Íàðåøò³, ³ñíóº ùå îäíà êîíöåïö³ÿ — òåîð³ÿ ºäè-
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íîãî ïîíÿòòÿ ïîçîâó, ùî ìàº äâà àñïåêòè — ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèé ³ ïðîöåñóàëüíèé. Â³äïîâ³äíî äî äàíî¿ êîíñòðóêö³¿
ïîçîâ — ºäèíå ïîíÿòòÿ, â ÿêîìó îðãàí³÷íî ïîºäíàí³ âèìîãè
ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à (ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé àñïåêò) ³ âè-
ìîãà ïîçèâà÷à äî ñóäó ïðî çàõèñò ïðàâ (ïðîöåñóàëüíèé àñ-
ïåêò [7, ñ. 29].

Íà äóìêó Ñ. À. Iâàíîâî¿, ïîçîâîì ñë³ä ââàæàòè ñï³ðíó 
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó âèìîãó îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, ÿêó íå-
îáõ³äíî ðîçãëÿíóòè ó ïåâíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó 
[63, ñ. 129]. ßê â³äçíà÷àº äîñë³äíèöÿ, êîëè ïîçèâà÷ â³äìîâ-
ëÿºòüñÿ â³ä ïîçîâó, â³í â³äìîâëÿºòüñÿ íå â³ä çâåðíåííÿ äî
ñóäó, à ñàìå â³ä ñâîº¿ âèìîãè äî â³äïîâ³äà÷à. ßêùî éäåòüñÿ
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàáåçïå÷åííÿ ó 
ìàéáóòíüîìó ðåàë³çàö³¿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ âèìîãè îäí³º¿
îñîáè äî ³íøî¿. Áóäü-ÿêå çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ïîçîâîì ìàº
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ âèìîãîþ äî â³äïîâ³äà÷à, òîáòî äî êîí-
êðåòíî¿ îñîáè, ÿêà ïîðóøèëà ïðàâî. Ó ïîºäíàíí³ äâîõ âè-
ìîã: ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ (âèìîãà ïîçèâà÷à äî â³äïîâ³äà÷à)
³ ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâî¿ (âèìîãà ïîçèâà÷à äî ñóäó) ³ ïîëÿãàº
ïîçîâ. Áåç îäí³º¿ ç öèõ âèìîã ïîçîâó íå ³ñíóº [63, ñ. 129].

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ, ùî êîíöåïö³ÿ ºäèíîãî ïîíÿòòÿ ïîçîâó 
ç éîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèì ³ ïðîöåñóàëüíèì àñïåêòàìè º
íàéá³ëüø ïðàâèëüíîþ ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîþ [7, ñ. 29].

ªäí³ñòü ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî çì³ñòó ïîçîâó ³ éîãî ïðî-
öåñóàëüíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî ìîæëè-
âîñò³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, íàäàí³ óïîâíîâàæåí³é
îñîá³ íîðìîþ ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ïðèïóñêàþòü ³ ìîæëèâ³ñòü
¿õ çä³éñíåííÿ ó âèçíà÷åí³é, âñòàíîâëåí³é çàêîíîì, ïðîöå-
ñóàëüí³é ôîðì³, ó ïåðåäáà÷åíîìó ïîðÿäêó [7, ñ. 30]. 

Áóäü-ÿêó ïîçîâíó âèìîãó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê äîìàãàí-
íÿ, õî÷à íå âñÿêå äîìàãàííÿ ä³ñòàº âèÿâ ó ïîçîâ³. Ïðàâî íà
ïîçîâ, çàçâè÷àé, íå ÿâëÿº ñîáîþ ùîñü â³äì³ííå â³ä ñóá’ºê-
òèâíîãî ïðàâà, ÿêå çàõèùàºòüñÿ, à º ëèøå éîãî ìîäèô³êà-
ö³ºþ, «ìîìåíòîì æèòòÿ». Ïîçîâ âèñòóïàº òóò çàñîáîì çàõèñ-
òó ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî ïðàâà [19, ñ. 110]. 

Ïîä³ë ºäèíîãî ïîíÿòòÿ ïîçîâó íà äâà ñàìîñò³éíèõ ïî-
íÿòòÿ âèäàºòüñÿ íåäîö³ëüíèì, îñê³ëüêè ìàòåð³àëüíå ïðàâî —
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öå ñóêóïí³ñòü íîðì, áåçïîñåðåäíüî ðåãóëþþ÷èõ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ì³æ ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, à ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâèé àñïåêò ïîçîâó — öå ïåâí³ íåâðåãóëüîâàí³ â³äíîñè-
íè, ÿê³ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè çà äîïîìîãîþ îñîáëèâîãî
ïðîöåñóàëüíîãî çàñîáó (ïîçîâó) [64, ñ. 253]. 

Êëàñèô³êàö³ÿ ïîçîâ³â çä³éñíþºòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿ-
ìè. Íàïðèêëàä, ïðîöåñóàëüíà êëàñèô³êàö³ÿ âðàõîâóº çì³ñò
(ö³ë³) ïîçîâó ³ ñòîð³í. Ðàçîì ³ç ïðîöåñóàëüíîþ, ìàº ì³ñöå
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâà êëàñèô³êàö³ÿ ïîçîâ³â ³ ð³øåíü çàëåæíî
â³ä ãàëóçåâî¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ íàëåæíîñò³ ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, ¿õ îá’ºêòà ³ ñóá’ºêòà, ï³äñòàâ ³ ïðåäìåòà ïî-
çîâó [63, ñ. 152].

Âîäíî÷àñ, áàãàòî â÷åíèõ ââàæàþòü, ùî ìàòåð³àëüíî-ïðà-
âîâà êëàñèô³êàö³ÿ íå ìîæå áóòè âèçíàíà íàóêîâîþ, îñê³ëü-
êè öå — ïåðåë³ê ïîçîâ³â, ó ÿêîìó â³äñóòí³é ïîä³ë ïîçîâ³â íà
ãðóïè çà ÿêîþ-íåáóäü îçíàêîþ, ùî õàðàêòåðèçóº îá’ºêò êëà-
ñèô³êàö³¿ ç òîãî àáî ³íøîãî áîêó éîãî ñóò³ [65, ñ. 14].

Ùîäî ïðîöåñóàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ â íàóö³ òàêîæ íåìàº
ºäèíî¿ äóìêè. Òàê, ÿê ï³äñòàâó êëàñèô³êàö³¿ çà ïðîöåñóàëü-
íîþ ìåòîþ ïîçîâó âèä³ëÿþòü õàðàêòåð ä³é, ÿê³ ïðîñèòü ïî-
çèâà÷ â³ä ñóäó äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíîãî àáî îñïîðþâàíîãî
ïðàâà àáî ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì.

Çàëåæíî â³ä ôîðìè ñóäîâîãî çàõèñòó, ÿêà ïîòð³áíà ïîçè-
âà÷ó, òîáòî çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêîãî ðîäó ð³øåííÿ áàæàº îòðè-
ìàòè â³ä ñóäó ïîçèâà÷, ïîçîâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè âèäè:

à) ïðî ïðèñóäæåííÿ (âèêîíàâ÷³);
á) ïðî âèçíàííÿ (óñòàíîâ÷³);
â) ïðî çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí (ïåðåòâî-

ðþâàëüí³ ïîçîâè) [66, ñ. 66].
Ïðîöåñóàëüíîþ º òàêîæ êëàñèô³êàö³ÿ ïîçîâ³â çàëåæíî

â³ä þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, ÿê³ ¿õ ðîçãëÿäàþòü. Çîêðåìà, ïî-
çîâè ïîäàþòüñÿ äî ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, òðåòåéñüêèõ ñóä³â. Îäíàê îñ-
íîâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ êëàñèô³êàö³ºþ ïîçîâ³â ââàæàºòüñÿ
ðîçìåæóâàííÿ ïîçîâ³â çà ìåòîþ àáî çì³ñòîì: íà ïîçîâè ïðî
âèçíàííÿ, ïðèñóäæåííÿ àáî ïåðåòâîðåííÿ. Âîíà äîçâîëÿº
âèñâ³òëèòè, ðàçîì ³ç ïðîöåñóàëüíèìè, ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³
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îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ ó ñóä³ [63,
ñ. 161—162].

Îêð³ì ïðîöåñóàëüíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâî¿ êëàñèô³êà-
ö³é ó ë³òåðàòóð³ º òàêîæ ³íø³, ùî íå îòðèìàëè ÿêî¿ñü îñîá-
ëèâî¿ íàçâè, àëå ìàþòü âåëèêå çíà÷åííÿ. Ïîøèðåíèì º ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîçîâ³â çà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ¿õ ïðåä’ÿâëÿþòü
[65, ñ. 15]. Ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ðîçìåæîâóþòü òàêîæ 
ìàéíîâ³ òà íåìàéíîâ³ ïîçîâè. Âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó çâ’ÿçêó 
ì³æ ñóá’ºêòàìè ìîæíà âèä³ëèòè ïîçîâè ïðÿì³ é ðåãðåñí³.

Ïðàâó íà ñóäîâèé çàõèñò â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê äåðæàâè
ñòâîðèòè åôåêòèâíó é äîñòóïíó ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ. Ñêëàä-
í³ñòü, ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ ÷èñëåíí³ñòü ñïîð³â âèïðàâäîâóþòü
íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ðîçìåæóâàííÿ ¿õ 
êîìïåòåíö³é çà ðîäîì ñïðàâ ³ òåðèòîð³¿, ùîá çàáåçïå÷èòè
êâàë³ô³êîâàíå ñóäî÷èíñòâî, íàéá³ëüø äîñòóïíå, çðó÷íå ³
íàéìåíø îáòÿæëèâå äëÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó íüîìó.
Íåîáõ³äí³ñòü ïðàâèë, ùî âèçíà÷àþòü ïîâíîâàæåííÿ êîæíî-
ãî îðãàíó ïðàâîñóääÿ, íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ³ äîòðèìàííÿ
öèõ ïðàâèë ä³éñíî º ãàðàíò³ºþ ïîâíîö³ííîãî ñóäîâîãî çà-
õèñòó [67].

 Âðàõîâóþ÷è, ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü º ïåðåäóìîâîþ ïðàâà íà
çâåðíåííÿ ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà äî ñóäó, íåîáõ³äíî â
ïåðøó ÷åðãó çóïèíèòèñÿ íà àíàë³ç³ òåîðåòè÷íèõ ³ íîðìàòèâ-
íèõ ïîëîæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ ï³äâ³äîì÷îñò³.

Ó äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóþòü ôîðìàëüíî íåçà-
ëåæí³ îäíà â³ä îäíî¿ ã³ëêè ñóäîâî¿ âëàäè. Ó äàíèõ óìîâàõ 
ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà âèíèêàþòü ÿê ïðîáëåìà âèáîðó 
ì³æ ïîçàñóäîâèì ³ ñóäîâèì âàð³àíòàìè çàõèñòó, òàê ³ ïðîáëå-
ìà âèáîðó ñóäîâîãî îðãàíó, êîìïåòåíòíîãî ðîçãëÿäàòè íàÿâ-
íèé ñï³ð. Ïîçîâ ìîæå áóòè åôåêòèâíî âèêîðèñòàíèé
ñóá’ºêòîì ï³äïðèºìíèöòâà ò³ëüêè ó ðàç³ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿
ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàíü ñóäîâî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³.

ßê çàçíà÷àº Í. I. Êëåéí, òðàäèö³éíî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ 
äåñÿòèë³òü âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ ñïîð³â ì³æ þðèäè÷íèìè
îñîáàìè áóëî â³äîñîáëåíå â³ä âèð³øåííÿ ñïîð³â çà ó÷àñòþ
ãðîìàäÿí. Íåçâàæàþ÷è íà ñï³ëüí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðèðîäè á³ëü-
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ø³ñòü ñïîð³â, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
³ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè, õàðàêòåð â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó 
ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, çíà÷óù³ñòü øâèäêîãî ³ ïðàâî-
ñóäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíèõ êîíôë³êò³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè
çóìîâèëè ñàìîñò³éí³ñòü àðá³òðàæíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îñîá-
ëèâîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ [68, ñ. 11]. 

Óïåðøå îêðåìà ñòàòòÿ, ïðèñâÿ÷åíà ï³äâ³äîì÷îñò³, ì³ñòè-
ëàñÿ â Îñíîâàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþç-
íèõ ðåñïóáë³ê 1961 ðîêó. Îäíàê ùå Ïðàâèëà ïðî ïðîâàäæåí-
íÿ ñïðàâ ó Âèù³é àðá³òðàæí³é êîì³ñ³¿ ïðè Ðàä³ ïðàö³ ³ îáî-
ðîíè ³ ì³ñöåâèõ àðá³òðàæíèõ êîì³ñ³ÿõ â³ä 14 áåðåçíÿ 1923 ð.
ïåðåäáà÷àëè, ùî ì³ñöåâ³ àðá³òðàæí³ êîì³ñ³¿ âèð³øóþòü ï³äâ³-
äîì÷³ ¿ì ñïðàâè ó ñóäîâ³é ïðèñóòíîñò³, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ãî-
ëîâóþ÷îãî ³ äâîõ ÷ëåí³â àðá³òðàæíî¿ êîì³ñ³¿. Äî ñêëàäó ñóäî-
âî¿ ïðèñóòíîñò³ âõîäèëè îáîâ’ÿçêîâî îäèí þðèñò ³ îäèí ãîñ-
ïîäàðíèê [69].

Ó ÷èííîìó ÃÏÊ Óêðà¿íè ïðîáëåì³ ï³äâ³äîì÷îñò³ é ï³ä-
ñóäíîñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ ïðèñâÿ÷åíèé ðîçä³ë III. Ïðè
öüîìó ç ï’ÿòè ÷èííèõ ñòàòåé, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó äàíîìó ðîçä³ë³,
ï³äâ³äîì÷îñò³ ïðèñâÿ÷åíà ò³ëüêè ñò. 12, ³ ñàìå ïîíÿòòÿ ï³äâ³-
äîì÷îñò³ çàêîíîì íå çàêð³ïëåíî. Òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ï³äâ³-
äîì÷³ñòü» äàíî ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ïðåçèä³¿ Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 2007 ð. «Ïðî äåÿê³ ïè-
òàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ³ ï³äñóäíîñò³ ñïðàâ ãîñïîäàðñüêèì ñó-
äàì» [70, ñ. 33], ó ÿêèõ ï³äâ³äîì÷³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
âñòàíîâëåíà çàêîíîì ñóêóïí³ñòü ïîâíîâàæåíü ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â ùîäî ðîçãëÿäó ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿. 

Âèîêðåìëþþòü òðè ñìèñëîâèõ â³äò³íêè òåðì³íà «ï³äâ³-
äîì÷³ñòü»:

1) ì³æãàëóçåâèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò;
2) ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó êîìïåòåíö³é äåðæàâíèõ îðãàí³â;
3) îñíîâíà óìîâà çâåðíåííÿ çà âèð³øåííÿì ñïðàâè â

êîíêðåòíèé îðãàí [71, ñ. 49]. 
Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³äâ³äîì÷³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ òà-

êîæ â îá’ºêòèâíîìó ³ ñóá’ºêòèâíîìó ñåíñàõ. Â îá’ºêòèâíîìó 
ñåíñ³ ï³ä íåþ ðîçóì³þòü ïðàâîâèé ³íñòèòóò ÿê ñóêóïí³ñòü
ïðàâîâèõ íîðì, ùî âñòàíîâëþþòü ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó ñïðàâ
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ì³æ ð³çíèìè ñóäàìè. Ó ñóá’ºêòèâíîìó ñåíñ³ ï³äâ³äîì÷³ñòü
ðîçãëÿäàºòüñÿ àáî ÿê êîëî ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî âåäåííÿ
êîíêðåòíîãî îðãàíó, àáî ÿê âëàñòèâîñò³ ñïðàâ, ÷åðåç ÿê³
âîíè ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó êîíêðåòíèì îðãàíîì.

Â. Î. Ô³ëàíîâñüêèé ðîçãëÿäàº ïîíÿòòÿ «ï³äâ³äîì÷³ñòü» ó 
øèðîêîìó ñåíñ³ — ÿê ñóêóïí³ñòü ïèòàíü, ÿê³ çà çàêîíîì àáî
ï³äçàêîííèì ïðàâîâèì àêòîì ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ òèì àáî
³íøèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [72, ñ. 158]. 

Ó âóçüêîìó ñåíñ³, ç ïîãëÿäó çàçíà÷åíîãî äîñë³äíèêà,
ï³äâ³äîì÷³ñòü — öå â³äíåñåííÿ ñïîð³â ïðî ïðàâî, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü äåðæàâíî-âëàäíîãî âèð³øåííÿ, òà ³íøèõ ñïðàâ äî âå-
äåííÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ, ñóñï³ëüíèõ, çì³øàíèõ (äåðæàâíî-
ñóñï³ëüíèõ) îðãàí³â ³ òðåòåéñüêèõ ñóä³â ÿê âëàñòèâ³ñòü þðè-
äè÷íèõ ñïðàâ, ÷åðåç ÿêó âîíè ï³äëÿãàþòü âèð³øåííþ ïåâíè-
ìè þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè [72, ñ. 159].

Óçàãàëüíåííÿ ïðåäñòàâëåíèõ ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òî-
÷îê çîðó ùîäî ñóò³ ³íñòèòóòó ï³äâ³äîì÷îñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî
â÷åí³ ³ ôàõ³âö³, ÿê ïðàâèëî, äîòðèìóþòüñÿ îäíîãî ç íèæ÷å-
íàâåäåíèõ âèçíà÷åíü ï³äâ³äîì÷îñò³:

à) íàî÷íà êîìïåòåíö³ÿ ïðàâîçàñòîñîâíèõ îðãàí³â ç ðîç-
ãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïîð³â ïðî ïðàâî òà ³íøèõ ïðàâîâèõ ïè-
òàíü;

á) þðèñäèêö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³â ó 
ñôåð³ ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â;

â) êîëî ñïðàâ, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî çàêîíîì äî
êîìïåòåíö³¿ êîíêðåòíîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó;

ã) âëàñòèâ³ñòü ñïðàâ, âèõîäÿ÷è ç ÿêî¿ ¿õ ðîçãëÿä ó âñòà-
íîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó â³äíîñèòüñÿ äî âåäåííÿ ïåâíî-
ãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó.

Ì. Þ. Òèõîì³ðîâ âèçíà÷àº ï³äâ³äîì÷³ñòü ÿê â³äíåñåííÿ
ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ äî âåäåííÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ àáî ³í-
øèõ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é, óïîâíîâàæåíèõ ÷åðåç ñâîþ êîì-
ïåòåíö³þ ðîçãëÿäàòè â³äïîâ³äí³ ñïðàâè ³ âèð³øóâàòè ¿õ ïî
ñóò³ [73, ñ. 4]. 

Áàãàòî â÷åíèõ âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ÷åðåç
êîìïåòåíö³þ (ïîâíîâàæåííÿ) òîãî àáî ³íøîãî îðãàíó ç âè-
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ð³øåííÿ þðèäè÷íèõ ñïðàâ. Íàãîëîøóºòüñÿ òàêîæ, ùî ñóòòþ
ïèòàííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü º âèçíà÷åííÿ ìåæ êîìïåòåíö³¿ äà-
íîãî ñóäó ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ïåâíî¿ ñïðàâè [74, ñ. 8]. 

I. Ë. Áóðîâà õàðàêòåðèçóº ï³äâ³äîì÷³ñòü ÿê ñêëàäíå ïðà-
âîâå ÿâèùå, ÿêå âèñòóïàº ÿê ìåõàí³çì ðîçìåæóâàííÿ êîìïå-
òåíö³é ð³çíèõ ñèñòåì þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â ç ðîçãëÿäó ³
âèð³øåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñïîð³â òà ³íøèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ
[75, ñ. 10]. 

Ì. Ê. Òðåóøí³êîâ ââàæàº, ùî ïðàâîâå ïîíÿòòÿ «ï³äâ³-
äîì÷³ñòü» ïîõîäèòü â³ä ä³ºñëîâà â³äàòè ³ îçíà÷àº êîìïåòåí-
ö³þ ñóä³â, àðá³òðàæíèõ ñóä³â, òðåòåéñüêèõ ñóä³â, íîòàð³àòó,
îðãàí³â ç ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïîð³â, ³íøèõ îð-
ãàí³â äåðæàâè ³ îðãàí³çàö³é, ùî ìàþòü ïðàâî ðîçãëÿäàòè ³
âèð³øóâàòè îêðåì³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ [63, ñ. 95]. 

Âîäíî÷àñ, íà äóìêó Ì. Î. Àáðàìîâà, ï³äâ³äîì÷³ñòü íå
ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç êîìïåòåíö³ºþ, îñê³ëüêè êîìïåòåíö³ÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â íå çâîäèòüñÿ äî ïðàâîìî÷íîñò³ âèð³øó-
âàòè ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè, à îõîïëþº âèð³øåííÿ ö³ëî¿ íèçêè
³íøèõ ïèòàíü. Òîìó, ç³ñòàâëÿþ÷è ïîíÿòòÿ «êîìïåòåíö³ÿ» ³
«ï³äâ³äîì÷³ñòü», ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü ãîñïî-
äàðñüêèõ ñóä³â îçíà÷àº ¿õ êîìïåòåíö³þ ò³ëüêè ó ÷àñòèí³ âè-
çíà÷åííÿ, ÿê³ ñïîðè â³äíîñÿòüñÿ äî ¿õ âåäåííÿ [76, ñ. 55].

Àíàë³çóþ÷è ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ñóò³ ï³äâ³äîì÷îñò³ ÿê 
«êîëà ñïðàâ, âèð³øåííÿ ÿêèõ â³äíåñåíî çàêîíîì äî êîìïå-
òåíö³¿ ïåâíîãî äåðæàâíîãî àáî ñóñï³ëüíîãî îðãàíó», Ñ. Ì. Ïå-
ëåâ³í â³äçíà÷àº, ùî ç òàêèì ôîðìóëþâàííÿì ìîæíà ïîãîäè-
òèñÿ, îäíàê âîíî ïîòðåáóº óòî÷íåíü. Ïî-ïåðøå, ï³äâ³äîì-
÷³ñòü âçàãàë³ (ñóäîâà ó òîìó ÷èñë³) çàâæäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê 
ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå ïîíÿòòÿ, «³íñòèòóò ïðîöåñóàëüíîãî
ïðàâà: âîíà — öå ïåðåäóìîâà, îáîâ’ÿçêîâà óìîâà çáóäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíîãî þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó ç âèð³øåí-
íÿ ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ». Öå îçíà÷àº, ùî ï³äâ³äîì÷³ñòü
ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ç þðèñäèêö³ºþ îðãàíó, à íå éîãî êîìïåòåí-
ö³ºþ, àáî ³íàêøå, ï³äâ³äîì÷³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ ç ïðîöåñó-
àëüíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòòÿ íà äåðæàâíî-ïðàâîâå. Ïî-äðóãå,
òåðì³í «ñïðàâà» ìàº á³ëüøå äåñÿòè â³äò³íê³â. Çàêîíîäàâåöü
æå âåäå ìîâó íå ïðî «ñïðàâó» (ñïðàâè), à ïðî ñóá’ºêòèâí³
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ïðàâà òà ³íòåðåñè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì ³ ïîòðåáóþòü
çàõèñòó. Òîìó ïðàâèëüí³øå âèçíà÷àòè ï³äâ³äîì÷³ñòü ÿê êîëî
òèõ, ùî ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî þðèñäèêö³¿ äåðæàâíèõ àáî
ñóñï³ëüíèõ îðãàí³â [77, ñ. 82].

Âîäíî÷àñ, ó íàóö³ ³ñíóº ³ ïðÿìî ïðîòèëåæíà òî÷êà çîðó 
íà ñóòü ï³äâ³äîì÷îñò³. Òàê, Ì. Î. Ðîæêîâà ââàæàº, ùî ï³äâ³-
äîì÷³ñòü º âëàñòèâ³ñòþ þðèäè÷íèõ ñïðàâ. Çîêðåìà, âîíà
âèçíà÷àº ï³äâ³äîì÷³ñòü ÿê âëàñòèâ³ñòü þðèäè÷íî¿ ñïðàâè,
ÿêà (ñïðàâà) ïîòðåáóº âèð³øåííÿ, ùî äîçâîëÿº â³äíåñòè ¿¿ äî
êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ç îðãàí³â öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿. À ñòî-
ñîâíî ñóä³â ï³äâ³äîì÷³ñòþ ñïðàâè º â³äíåñåííÿ ¿¿ (ñïðàâè) äî
êîìïåòåíö³¿ îäíîãî ³ç ñóä³â (ñóäó çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, àð-
á³òðàæíîãî ñóäó àáî òðåòåéñüêîãî ñóäó). Êîëè éäåòüñÿ ïðî
íåï³äâ³äîì÷³ñòü ñïðàâè, íàïðèêëàä, àðá³òðàæíîìó ñóäó, ìàºòü-
ñÿ íà óâàç³ â³äñóòí³ñòü ó ñïðàâè âëàñòèâîñò³, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
¿¿ ðîçãëÿäó àðá³òðàæíèì ñóäîì ÿê êîìïåòåíòíèì ñóäîì ñòî-
ñîâíî ö³º¿ ñïðàâè [37, ñ. 23].

Ç ïîãëÿäó ³íøèõ ó÷åíèõ, âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ÿê 
âëàñòèâîñò³ ñïðàâè ïðèïóñêàº âñòàíîâëåííÿ æîðñòêî¿ çà-
ëåæíîñò³ ì³æ âëàñòèâ³ñòþ (àáî õàðàêòåðîì) ñïðàâè ³ îðãà-
íîì, ùî ¿¿ âèð³øóº. Îäíàê òàêà çàëåæí³ñòü íå ìîæå ïîÿñíè-
òè íàÿâí³ñòü âèíÿòê³â ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë ï³äâ³äîì÷îñò³
þðèäè÷íèõ ñïðàâ. Âèíÿòêè ³ç çàãàëüíèõ ïðàâèë ï³äâ³äîì-
÷îñò³, ùî ³ñíóþòü ó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³, ö³ëêîì ìîæóòü
áóòè ïîÿñíåí³, ÿêùî âëàñòèâ³ñòü ñïðàâè ðîçãëÿäàòè íå ÿê 
ï³äâ³äîì÷³ñòü, à ÿê óñüîãî ëèøå îá’ºêòèâíèé êðèòåð³é ¿¿ âè-
çíà÷åííÿ, îá’ºêòèâíèé ó òîìó ñåíñ³, ùî âëàñòèâ³ñòü þðè-
äè÷íî¿ ñïðàâè îáóìîâëþºòüñÿ ïðèðîäîþ ñï³ðíîãî ìàòåð³àëü-
íîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ, ÿêà íå çàëåæèòü â³ä âîë³ ³ áàæàííÿ
çàêîíîäàâöÿ, à îòæå, íå ìîæå áóòè ¿ì çì³íåíà. Êåðóþ÷èñü
îá’ºêòèâíèì êðèòåð³ºì, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àº îðãàí, ÿêèé
÷åðåç âëàñòèâ³ éîìó ÿêîñò³ êðàùå çà ³íøèõ ïðèñòîñîâàíèé
äëÿ âèð³øåííÿ äàíî¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè. Îêð³ì îá’ºêòèâíî-
ãî êðèòåð³þ âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ³ñíóþòü ³ ñóá’ºêòèâí³.
Ï³ä ñóá’ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³
ìàþòüñÿ íà óâàç³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè íà
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òîìó àáî ³íøîìó åòàï³, ïîòðåáè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè
òà ³íø³ ì³ðêóâàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïîðÿäêó, íåçàëåæí³ â³ä
ïðèðîäè (õàðàêòåðó) þðèäè÷íî¿ ñïðàâè. Ñàìå ñóá’ºêòèâí³
êðèòåð³¿ âïëèâàþòü íà ï³äâ³äîì÷³ñòü òîãî àáî ³íøîãî îðãàíó 
â á³ê ¿¿ ðîçøèðåííÿ àáî ñêîðî÷åííÿ [78, ñ. 330]. 

Òàêèì ÷èíîì, âèäàºòüñÿ äåùî ñïðîùåíèì ï³äõ³ä äî âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ï³äâ³äîì÷³ñòü» ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ïðåçèä³¿
Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26 ÷åðâíÿ 2007 ð.,
îñê³ëüêè â íèõ ôàêòè÷íî ³ãíîðóºòüñÿ òàêèé âàæëèâèé àñ-
ïåêò, ÿê âëàñòèâ³ñòü þðèäè÷íèõ ñïðàâ, ÷åðåç ÿêó âîíè ï³äëÿ-
ãàþòü âèð³øåííþ ïåâíèìè þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè. Ó ö³-
ëîìó ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî âèêëàäåíîãî ó íàçâàíèõ ðå-
êîìåíäàö³ÿõ òëóìà÷åííÿ òåðì³íà «ï³äâ³äîì÷³ñòü» íåäîñòàò-
íüî äëÿ âèçíà÷åííÿ ³ñòîòíèõ îçíàê öüîãî ³íñòèòóòó ³ âîíî íå
âðàõîâóº íàóêîâ³ ï³äõîäè, ùî ñêëàëèñÿ, äî äàíîãî ÿâèùà.

Ó äàíèé ÷àñ äî ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â â Óê-
ðà¿í³ â³äíîñÿòüñÿ:

1) ñïðàâè çà ñïîðàìè, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè óêëàäåíí³, çì³í³,
ðîç³ðâàíí³ òà âèêîíàíí³ ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, çîêðåìà
ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà ³ ç ³íøèõ ï³äñòàâ, îêð³ì ñïîð³â:

ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî æèòëîâîãî ôîíäó;
ÿê³ âèíèêàþòü ïðè óçãîäæåíí³ ñòàíäàðò³â ³ òåõí³÷íèõ 

óìîâ;
ïðî âñòàíîâëåííÿ ö³í íà ïðîäóêö³þ (òîâàðè), à òàêîæ òà-

ðèô³â íà ïîñëóãè (âèêîíàííÿ ðîá³ò), ÿêùî ö³ ö³íè ³ òàðèôè
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íå ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ çà
óãîäîþ ñòîð³í;

ÿê³ âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ â³äíåñåí³
äî êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â;

³íøèõ ñïîð³â, âèð³øåííÿ ÿêèõ çã³äíî ³ç çàêîíàìè Óêðà¿-
íè ³ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè Óêðà¿íè â³äíåñåíå äî âåäåí-
íÿ ³íøèõ îðãàí³â;

2) ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî;
3) ñïðàâè çà çàÿâàìè îðãàí³â Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òå-

òó Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè äî ¿õ êîìïåòåíö³¿;
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4) ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ç êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí ó 
ñïîðàõ ì³æ ãîñïîäàðñüêèì òîâàðèñòâîì ³ éîãî ó÷àñíèêàìè
(çàñíîâíèêàìè, àêö³îíåðàìè, ÷ëåíàìè), çîêðåìà ó÷àñíèêîì,
ÿêèé âèáóâ, à òàêîæ ì³æ ó÷àñíèêàìè (çàñíîâíèêàìè, àêö³î-
íåðàìè, ÷ëåíàìè) þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê³ (ñïðàâè) ïîâ’ÿçàí³
³ç ñòâîðåííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ, óïðàâë³ííÿì ³ ïðèïèíåííÿì
ä³ÿëüíîñò³ öüîãî òîâàðèñòâà, îêð³ì òðóäîâèõ ñïîð³â;

5) ñïðàâè çà ñïîðàìè ùîäî îáë³êó ïðàâ íà ö³íí³ ïàïåðè;
6) ñïðàâè çà ñïîðàìè, ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíî-

ñèí, ó ÿêèõ áåðóòü ó÷àñòü ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
çà âèíÿòêîì â³äíåñåíèõ äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â;

7) ñïðàâè çà ñïîðàìè ç ìàéíîâèìè âèìîãàìè äî áîðæíè-
êà, ñòîñîâíî ÿêîãî ïîðóøåíî ñïðàâó ïðî áàíêðóòñòâî, çî-
êðåìà ñïðàâè ó ñïîðàõ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè áóäü-ÿêèõ 
îïåðàö³é (äîãîâîð³â), óêëàäåíèõ áîðæíèêîì; ñòÿãíåííÿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè; â³äíîâëåííÿ íà ðîáîò³ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á áîðæíèêà, çà âèíÿòêîì ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíà-
÷åííÿì ³ ñïëàòîþ (ñòÿãíåííÿì) ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü (ïî-
äàòêîâîãî áîðãó), âèçíà÷åíèõ â³äïîâ³äíî äî Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðàâè çà ñïîðàìè ùîäî âèçíàííÿ
íåä³éñíèìè îïåðàö³é (äîãîâîð³â), ÿêùî ç â³äïîâ³äíèì ïîçî-
âîì çâåðòàºòüñÿ, íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, êîíòðî-
ëþþ÷èé îðãàí, âèçíà÷åíèé Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè;

8) ñïðàâè çà çàÿâàìè ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â ñàíàö³¿
áîðæíèêà äî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî.

Ï³äâ³äîì÷èé ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ñïîð ìîæå áóòè ïåðå-
äàíèé ñòîðîíàìè íà âèð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóäó, êð³ì
ñïîð³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â, à òàêîæ ñïîð³â, ùî
âèíèêàþòü ïðè óêëàäåíí³, çì³í³, ðîç³ðâàíí³ òà âèêîíàíí³
ãîñïîäàðñüêèõ äîãîâîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàäîâîëåííÿì äåð-
æàâíèõ ïîòðåá, ñïîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ ï. 4 ÷. 1 ñò. 12 ÃÏÊ 
Óêðà¿íè, òà ³íøèõ ñïîð³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ð³øåííÿ
òðåòåéñüêîãî ñóäó ìîæå áóòè îñêàðæåíî â ïîðÿäêó, âñòàíîâ-
ëåíîìó ÃÏÊ. 

Ó äàíèé ÷àñ íèçêà ïèòàíü ùîäî ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ãîñ-
ïîäàðñüêèì ñóäàì íà ïðàêòèö³ ïðîäîâæóº ñòâîðþâàòè ïðî-
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áëåìè. Ñüîãîäí³ â³äñóòíº ÷³òêå ³ îäíîçíà÷íå çàêîíîäàâ÷å âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ñóäó â³äíîñèòüñÿ
ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêî-
íàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ íèìè ð³øåíü (ïîñòàíîâ,
óõâàë)  ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ùîäî
âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîñòàíîâ, óõâàë ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ðåã-
ëàìåíòîâàíèé ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíî êîëî
îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
ç â³äïîâ³äíîþ ñêàðãîþ, ñòðîêè ïîäà÷³ ñêàðã, à òàêîæ ïîðÿ-
äîê ¿õ ðîçãëÿäó. Ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè
íà ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæ-
áè ç âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîñòàíîâ, óõâàë ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîäàí³ ñòÿãóâà÷åì, áîðæíèêîì àáî
ïðîêóðîðîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ³ç äíÿ çä³éñíåííÿ îñêàð-
æóâàíî¿ ä³¿ àáî ç äíÿ, êîëè âêàçàíèì îñîáàì ñòàëî ïðî íüî-
ãî â³äîìî, àáî ç äíÿ, êîëè ä³ÿ ïîâèííà áóòè çä³éñíåíà. Çà
íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè âèíîñèòüñÿ óõâàëà, ÿêà íàïðàâ-
ëÿºòüñÿ ñòÿãóâà÷ó, áîðæíèêîâ³ é îðãàíó âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü. Óõâàëà ìîæå áóòè îñêàðæåíà â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó.

Äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑÓ) [79], íåçâàæàþ÷è íà íàÿâ-
í³ñòü ðÿäó ïðîãàëèí ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþâàíí³, ãîñïî-
äàðñüê³ ñóäè â ö³ëîìó äîñèòü åôåêòèâíî çä³éñíþâàëè ðîç-
ãëÿä äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñêàðã, ùî äîçâîëÿëî çàáåçïå÷èòè çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ó ïðî-
öåñ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü (óõâàë, ïîñòàíîâ) ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â.

ÊÀÑÓ ì³ñòèòü îêðåìó ñòàòòþ (ñò. 181), ïðèñâÿ÷åíó îñîá-
ëèâîñòÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³øåííÿìè,
ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. Çã³ä-
íî ç äàíîþ ñòàòòåþ ó÷àñíèêè âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ
(êð³ì äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ) ³ îñîáè, ÿê³ çàëó÷àþòüñÿ äî
ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é, ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ, ÿêùî ââàæàþòü,
ùî ð³øåííÿì, ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî âèêîíàâ-
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öÿ àáî ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè
ïîðóøåí³ ¿õ ïðàâà, ñâîáîäè àáî ³íòåðåñè, à òàêîæ ÿêùî çà-
êîíîì íå âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îñ³á. Ïîçîâíà çàÿâà
ìîæå áóòè ïîäàíà äî ñóäó: â äåñÿòèäåííèé ñòðîê ³ç äíÿ,
êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî ïîðó-
øåííÿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä àáî ³íòåðåñ³â; ó òðèäåííèé ñòðîê ³ç
äíÿ, êîëè îñîáà ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðî
ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, ñâîáîä àáî ³íòåðåñ³â — ó ðàç³ îñêàðæåí-
íÿ óõâàëè ïðî â³äêëàäåííÿ ïðîâåäåííÿ âèêîíàâ÷èõ ä³é. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ñïðàâà ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî ³íøî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè äåð-
æàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè âèð³øóºòüñÿ ñóäîì ïðîòÿãîì äå-
ñÿòè äí³â ï³ñëÿ â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³.

Îäíàê ñïðîáà çàêîíîäàâöÿ îïòèì³çóâàòè ìåõàí³çì ñóäî-
âîãî çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ó ïðîöåñ³ âèêî-
íàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³ ó äàíîìó âèïàäêó ïðèçâå-
ëà äî ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ ðåçóëüòàò³â. Íà ïåâíîìó åòàï³ ³
àäì³í³ñòðàòèâí³, ³ ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ïî÷àëè â³äìîâëÿòè â
óõâà ëåíí³ ñêàðã íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ ð³øåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â,
ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ðîçãëÿä òàêèõ ñêàðã äî ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿ íå âõîäèòü.

Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó öüîìó 
ïèòàíí³ ïîçáàâëÿº ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà ìîæëèâîñò³ íà-
ëåæíèì ÷èíîì çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ó 
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â, ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, çíèæóº àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè ÿê â
Óêðà¿í³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ñòàëà ïðåäìåòîì îáãîâîðåíü ÿê 
ó÷åíèõ, òàê ³ þðèñò³â-ïðàêòèê³â. Äåÿê³ äîñë³äíèêè ñòâåð-
äæóþòü, ùî âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ îñêàðæèòè ð³-
øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ ñòîðîíè
âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ (ñòÿãóâà÷ ³ áîðæíèê) ìàþòü ïðà-
âî: çà ÃÏÊ Óêðà¿íè — äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ÿêùî ñêàðãà
ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîñòàíîâ, óõâàë ãîñïîäàð ñü-
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êèõ ñóä³â; çà ÊÀÑÓ — äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ïðè÷îìó 
ðåäàêö³ÿ ñò. 181 ÊÀÑÓ âñòàíîâëþº ï³äâ³äîì÷³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäàì òàêîãî ðîäó âèìîã ìåòîäîì âèêëþ÷åííÿ, òîá-
òî, ÿêùî çàêîíîì íå âñòàíîâëåíèé ³íøèé ïîðÿäîê ñóäîâîãî
îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî âèêî-
íàâöÿ.

Ïðèõèëüíèêè ðîçãëÿäó ïîä³áíèõ ñïîð³â â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåñ³ îá´ðóíòîâóþòü ñâîþ ïîçèö³þ, îïåðóþ÷è ïîëî-
æåííÿìè ï. 7 ðîçä³ëó VII ÊÀÑÓ «Çàêëþ÷í³ ³ ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ», â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ, íà ¿õ äóìêó, ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èí-
íîñò³ öèì Êîäåêñîì çàÿâè ³ ñêàðãè ïðî îñêàðæåííÿ ä³é îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ÿê³ áóëè ïîðóøåí³ â
ñóäàõ ùîäî âèêîíàííÿ âñ³õ ð³øåíü, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

Ïèòàííþ ï³äñóäíîñò³ ñïîð³â ïðî îñêàðæåííÿ ä³é (áåç-
ä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðèä³ëèëè
óâàãó ³ íàéâèù³ îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâ-
íèé ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó ëèñò³ â³ä 9 ñ³÷íÿ 2008 ð. ¹ 7/9/1/13-
08 çàçíà÷àº, ùî ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âè-
êîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì, ìàº áóòè îñêàðæåíî äî ñóäó, ùî âèäàâ
âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. Ïîñòàíîâîþ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäó Óêðà¿íè â³ä 23 ëèñòîïàäà 2005 ð. êàñàö³éíà ñêàðãà ãîñ-
ïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà äî áîðæíèêà ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâà-
äæåíí³ ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ íàêàçó ãîñïîäàðñüêî-
ãî ñóäó íà ïîñòàíîâó îñòàííüîãî â³ä 20 âåðåñíÿ 2005 ð. ðà-
çîì ³ç ñïðàâîþ ïåðåäàíà äî Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ïóíêò³â 7, 10 ðîçä³ëó VII «Çàêëþ÷í³ ³ ïå-
ðåõ³äí³ ïîëîæåííÿ» ÊÀÑÓ. Â³äìîâëÿþ÷è ó â³äêðèòò³ êàñà-
ö³éíîãî ïðîâàäæåííÿ, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿-
íè, ïîñèëàþ÷èñü íà ïîëîæåííÿ ÷. 1 ñò. 3, ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑÓ,
ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè, âêàçàâ, ùî âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü äà-
íèõ ñòàòåé ³ âðàõîâóþ÷è, ùî ïîñòàíîâà ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
â³ä 20 âåðåñíÿ 2005 ð. ïðèéíÿòà çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè áîðæíèêà íà ä³¿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ç
âèêîíàííÿ íàêàçó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ïðîâàäæåííÿ çà äà-
íîþ ñêàðãîþ íå º àäì³í³ñòðàòèâíîþ ñïðàâîþ, à îòæå, íå
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ï³äëÿãàº êàñàö³éíîìó ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà [80, ñ. 39—47].

Âîäíî÷àñ, â ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ â³ä 29 âåðåñíÿ 2009 ð.
¹ 01-08/530 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ, ïîðóøåí³ ó äîïîâ³äíèõ 
çàïèñêàõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â Óêðà¿íè ó ïåðøîìó ï³âð³÷÷³
2009 ðîêó ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì Ãîñïîäàðñüêî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿-
íè ðîç’ÿñíþº, ùî ãîñïîäàðñüêèé ñóä, ðîçãëÿíóâøè ñïðàâó â
ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ
â³äïîâ³äíîãî îêðóæíîãî ñóäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
íå ìàº ïðàâà ðîçãëÿäàòè ñêàðãè íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè, ïîâ’ÿçàí³ ç òàêèìè ð³øåííÿ-
ìè [81, ñ. 76].

Òàêèì ÷èíîì, îñòàòî÷íà âèçíà÷åí³ñòü ç äàíîãî ïèòàííÿ
ÿê ó çàêîíîäàâñòâ³, òàê ³ â àêòàõ íàéâèùèõ îðãàí³â ñóäîâî¿
âëàäè Óêðà¿íè â ö³ëîìó ùå íå äîñÿãíóòà.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ñë³ä âèõî-
äèòè ç òîãî, ùî ìåòà ³, â³äïîâ³äíî, ïðåäìåò âèêîíàâ÷îãî ïðî-
âàäæåííÿ — íå â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ó âèêîíàí-
í³ ñóäîâèõ ³ íåñóäîâèõ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â. Âèêîíàâ÷å
ïðîâàäæåííÿ ñòàº íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñòèíîþ ìåõàí³çìó çàõèñòó 
ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, à íå ëàíêîþ àáî ï³äñèñòåìîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìåòà ³ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº â àáñîëþòíî ³íøîìó [82, ñ. 6—7].

Ñë³ä òàêîæ âðàõîâóâàòè, ùî ñóäîâå ð³øåííÿ óõâàëþºòüñÿ
ñóäîì ó ðåçóëüòàò³ ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó âñ³õ îáñòàâèí ñïðà-
âè. Âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ, ùî âèíèêëè ó õîä³ ðîçãëÿäó îáñòà-
âèí ñïðàâè, ïðèéìàþ÷è îñòàòî÷íå ð³øåííÿ, ñóääÿ îòðèìóº
ÿêíàéïîâí³øå óÿâëåííÿ ïðî îáñòàâèíè ñïðàâè, ñóìë³íí³ñòü
ó êîðèñòóâàíí³ ñòîðîíàìè é îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³, ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, ÿê³ ¿ì íàëåæàòü. Çíàííÿ âêà-
çàíèõ îáñòàâèí º âàæëèâèì ÷èííèêîì øâèäêîãî ðîçãëÿäó 
ñêàðãè íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â ó 
ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

ßê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº Ä. Ì. Ïðèòèêà, ïðîáëåìó ðîç-
ìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðà-
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òèâíèìè ñóäàìè íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³ — çà äîïîìîãîþ âíåñåííÿ çì³í äî ÊÀÑÓ ³ ÃÏÊ Óêðà¿-
íè [83, ñ. 5].

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ äî-
ö³ëüíî âêàçàòè ó ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑÓ, ùî ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåç-
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îñêàðæóþòüñÿ â
ñóä³, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò [84, ñ. 202].

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, â³äçíà÷èìî, ùî çàêîíîäàâñòâî Óê-
ðà¿íè íàäàº ñóá’ºêòîâ³ ï³äïðèºìíèöòâà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòè-
òè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè çà äîïîìîãîþ çâåðíåííÿ äî
ñóäîâèõ îðãàí³â, àëå, ðàçîì ç òèì, ìàþòü ì³ñöå ïðîáëåìè ÿê 
òåîðåòè÷íîãî, òàê ³ ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîòðåáóþòü
íåâ³äêëàäíîãî âèð³øåííÿ.
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Висновки по першому розділу

Ó ïåðøîìó ðîçä³ë³ ìîíîãðàô³¿ ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ «³í-
òåðåñ», «çàõèñò», «çàõèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà»,
ùî âæèâàþòüñÿ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà çàêîíîäàâñòâ³, ïðè-
ä³ëåíî óâàãó ïðîáëåì³ ïîä³ëó ³íòåðåñ³â íà ïóáë³÷í³ òà ïðè-
âàòí³ ³ ¿õ ñï³ââ³äíîøåííþ ñòîñîâíî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà-
÷åííÿ ³íòåðåñó, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì: çàêîííèé ³íòå-
ðåñ — öå â³äáèòå â îá’ºêòèâíîìó ïðàâ³ àáî òå, ùî âèïëèâàº
ç éîãî çàãàëüíîãî ñåíñó (íå ñóïåðå÷èòü éîìó), ïðàãíåííÿ
ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà äî äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñî-
ö³àëüíèõ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ º îá’ºêòîì çàõèñòó ç áîêó äåðæàâè.

Ï³ä ñóäîâèì çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè çä³éñíþâàíó â³äïî â³ä-
íî äî âñòàíîâëåíî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ³ ï³äñóäíîñò³ ä³ÿëüí³ñòü ñó-
äîâèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíó íà â³äíîâëåííÿ (âèçíàííÿ) ïîðó-
øåíèõ (îñïîðåíèõ) ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, à òàêîæ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì
øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòå-
ãîð³¿ ñïîð³â.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íàäàº ñóá’ºêòîâ³ ï³äïðèºìíèöòâà
ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè çà äîïî-
ìîãîþ òàêîãî ïðàâîâîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê çâåðíåííÿ äî ñóäî-
âèõ îðãàí³â. Ïðàâó íà ñóäîâèé çàõèñò â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè ñòâîðèòè åôåêòèâíó é äîñòóïíó ñèñòåìó ïðàâîñóä-
äÿ. Ñêëàäí³ñòü, ð³çíîìàí³òí³ñòü ³ ÷èñëåíí³ñòü ñïîð³â âèïðàâ-
äîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àë³çàö³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â, ðîçìå-
æóâàííÿ ¿õ êîìïåòåíö³é çà ðîäîì ñïðàâ ³ òåðèòîð³¿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷èòè êâàë³ô³êîâàíå ñóäî÷èíñòâî, íàéá³ëüø äîñòóïíå,
çðó÷íå àáî íàéìåíø îáòÿæëèâå äëÿ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
íüîìó. Íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë, ùî âèçíà÷àþòü
ïîâíîâàæåííÿ êîæíîãî îðãàíó ïðàâîñóääÿ, íå âèêëèêàº
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ñóìí³â³â — äîòðèìàííÿ öèõ ïðàâèë ä³éñíî º ãàðàíò³ºþ ïîâ-
íîö³ííîãî ñóäîâîãî çàõèñòó.

Ïðèä³ëåíà óâàãà ïèòàííÿì ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñïîð³â, çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî é îäíîçíà÷-
íîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêî-
ãî ñóäó â³äíîñèòüñÿ ðîçãëÿä ñêàðã íà ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³ íèìè ð³-
øåíü (ïîñòàíîâ, óõâàë) ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Ïîðÿäîê îñêàð-
æåííÿ ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
ñëóæáè ùîäî âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïîñòàíîâ, óõâàë ãîñïî-
äàðñüêèõ ñóä³â ðåãëàìåíòîâàíî ñò. 1212 ÃÏÊ Óêðà¿íè. ÊÀÑÓ 
òàêîæ ì³ñòèòü îêðåìó ñòàòòþ (ñò. 181), ÿêà ïðèñâÿ÷åíà îñîá-
ëèâîñòÿì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç ð³øåííÿìè,
ä³ºþ àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè. 

Ñïðîáà çàêîíîäàâöÿ îïòèì³çóâàòè ìåõàí³çì ñóäîâîãî çà-
õèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ó ïðîöåñ³ âèêîíàâ÷îãî
ïðîâàäæåííÿ íà ïðàêòèö³ ïðèçâåëà äî ïðÿìî ïðîòèëåæíèõ 
ðåçóëüòàò³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³ ó öüîìó ïèòàíí³
ïîçáàâëÿº ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ìîæëèâîñò³ íàëåæíèì
÷èíîì çàõèñòèòè ñâî¿ ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ó ïðîöåñ³ âè-
êîíàííÿ ð³øåíü ñóä³â, ïåðåøêîäæàº ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ùîäî îáîâ’ÿçêîâîñò³ âèêîíàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü, çíèæóº àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè ÿê â Óêðà¿íè,
òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè.

Ó ìîíîãðàô³¿ çàïðîïîíîâàíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìó ðîç-
ìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ — øëÿõîì âíåñåí-
íÿ çì³í äî ÊÀÑÓ ³ ÃÏÊ Óêðà¿íè. Äëÿ ÷³òêî¿ âèçíà÷åíîñò³
äîö³ëüíî âêàçàòè ó ÷. 1 ñò. 181 ÊÀÑÓ, ùî ð³øåííÿ, ä³¿ àáî
áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðè âèêîíàíí³
ñóäîâîãî ð³øåííÿ, çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, îñêàðæóþòüñÿ ó 
ñóä³, ÿêèé âèäàâ âèêîíàâ÷èé äîêóìåíò. 
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ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА 

НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦТВА 

ПРИ СПОРАХ З ПОДАТКОВИМИ ОРГАНАМИ

2.1.  Вплив податкової політики

на розвиток підприємництва

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâà âèêîðèñ-
òîâóº ð³çí³ ìåòîäè, ÿê³ óòâîðþþòü ³íñòðóìåíòàð³¿ äåðæàâíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Ñâî¿ ðåãóëþþ÷³ ôóíêö³¿ äåðæà-
âà, çà çì³øàíî¿ åêîíîì³êè, âèêîíóº øëÿõîì ðîçóìíîãî ïîºä-
íàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ íàïðÿì³â ä³¿ íà
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Îäíèì ³ç íàïðÿì³â âïëèâó äåðæà-
âè íà åêîíîì³êó Óêðà¿íè º ïîäàòêîâà ïîë³òèêà, ÿêà çã³äíî ç
÷. 8 ñò. 10 ÃÊ ïîâèííà çàáåçïå÷èòè åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâà-
íå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ñòèìóëþâàííÿ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêò³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ é êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ïðàâ ãðîìàäÿí ïðè
îïîäàòêóâàíí³ ¿õ äîõîä³â. Ñòàòòÿ 12 ÃÊ âèçíà÷àº îñíîâí³ çà-
ñîáè ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâè íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå: äåðæàâíå çàìîâëåííÿ; ë³öåíçóâàí-
íÿ, êâîòóâàííÿ ³ ïàòåíòóâàííÿ; ñåðòèô³êàö³ÿ òà ñòàíäàðòèçà-
ö³ÿ; çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâ³â ³ ë³ì³ò³â; ðåãóëþâàííÿ ö³í ³ òà-
ðèô³â; íàäàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ, ïîäàòêîâèõ òà ³íøèõ ï³ëüã;
íàäàííÿ äîòàö³é, êîìïåíñàö³é, ö³ëüîâèõ ³ííîâàö³é ³ ñóá-
ñèä³é.

Äàíà íîðìà ïðàâà äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè ïîäàòêîâó ñèñòå-
ìó ÿê âàæëèâèé åêîíîì³÷íèé ³íñòðóìåíò ðåãóëþâàííÿ ³ ñòè-
ìóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ çì³øàíî¿
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åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïðàâèëüíî ïîáóäî-
âàíà ïîäàòêîâà ñèñòåìà, áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü åôåêòèâ-
í³ñòü ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè. Ñòàòòÿ 17 ÃÊ çàêð³ïëþº
ïðèíöèïè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ³ âèçíà÷àº, ùî äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü äåðæàâè çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü
îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîâèíí³ ïåðåäáà-
÷àòè îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ òà ñòèìóëþþ÷î¿
ôóíêö³é îïîäàòêóâàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè áàãàòî â
÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÿê³ ñïîñîáè ³ ïðèíöèïè þðèäè÷íî¿
ä³¿ íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí çàêëà-
äåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ [85, ñ. 27]. Íîðìè ÃÊ 
íàäàþòü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ åôåêòèâíîãî âïëèâó íà ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ó ñóñï³ëüñòâ³ çà äîïîìîãîþ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà æàëü, äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â âëàäè íå âèêîðèñòîâóº ïîâíîþ ì³ðîþ íîðìè
ïðàâà, ùî äîçâîëÿþòü ãíó÷êî é åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ãîñ-
ïîäàðñüê³ â³äíîñèíè. Íåíàëåæíå âèêîíàííÿ íîðì ÃÊ íåãà-
òèâíî âïëèâàº íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ó äåðæàâ³. Òàê, ïð³î-
ðèòåò ô³ñêàëüíèõ ìåòîä³â ä³¿ íà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
çàêð³ïëåíèé ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ÷èííèì äî 2011 ð.,
ñòàâ îäí³ºþ ç ïåðåøêîä äëÿ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. I öå íå
ºäèíèé íåäîë³ê ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ä³ÿëî ïðîòÿ-
ãîì 23 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè.

Ô. Î. ßðîøåíêî, õàðàêòåðèçóþ÷è ïîäàòêîâå çàêîíîäàâ-
ñòâî, ñòâåðäæóâàâ, ùî «íåóçãîäæåí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè ³ íîðìàòèâíèìè àêòàìè;
íåðàö³îíàëüíà ñèñòåìà ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ÿêà ñïðèÿº ïîðó-
øåííÿì ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ â îïîäàòêóâàíí³ ³ çíè-
æåííþ ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ îñíîâíèõ ïîäàòê³â; íåñòà-
á³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî îáìåæóº ìîæëè-
âîñò³ ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ ô³íàíñîâî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè íà ñåðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâ³ ïåð³î-
äè, — âñå öå íåãàòèâíî â³äáèâàºòüñÿ íà ðîáîò³ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [86, ñ. 3]. 

Íà äóìêó Î. Â. Ìàéñòðåíêî, îñíîâíèìè íåäîë³êàìè ðà-
í³øå ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ áóëè: ïî-ïåðøå, ÷àñò³
çì³íè ó çàêîíàõ ùîäî äåÿêèõ ïîäàòê³â, ÿê³ íåãàòèâíî â³äáè-
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âàëèñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, íå äàâàëè
ï³äïðèºìöÿì íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè, âèïóñêàòè êîíêó-
ðåíòîçäàòíó ïðîäóêö³þ, ïî-äðóãå, ñèñòåìà â ö³ëîìó äîñòàò-
íüî ãðîì³çäêà, ðîçðàõóíêè îêðåìèõ ïîäàòê³â íåâèïðàâäàíî
óñêëàäíåí³ [87, ñ. 129]. 

Ë. Ì. ªð³ñ â³äçíà÷àº, ùî ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³
áóëè â³äñóòí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ÷³òêî é îäíîçíà÷íî ðåãëàìåí-
òóâàëè á ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ ïîë³-
òèêè, ùî ãàëüìóâàëî ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
[88, ñ. 76].

Ê. Ñ. Ï³ääóáíà ââàæàº, ùî õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè áóëà ¿¿ íåäîñêîíàë³ñòü, à ñàìå: íåóçãî äæå-
í³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü îêðåìèõ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â, íåñòà-
á³ëüí³ñòü çàêîíîäàâñòâà, íàäì³ðíå ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ
íà ïëàòíèê³â, áåçñèñòåìíå ³ íåâèïðàâäàíå íàäàííÿ ï³ëüã, ïå-
ðåêðó÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñóò³ îêðåìèõ ïîäàòê³â òà ¿¿ íåïðè-
ñòîñîâàí³ñòü äî ïåðåõîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ìå-
òîä³â óïðàâë³ííÿ ãîñïîäàðñòâîì äî ãîñïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ 
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè [89, ñ. 410]. 

Ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, ùî ä³ÿëî äî 2011 ð.,
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè òàêèì ÷èíîì: âåëè÷åçíèé ìàñèâ
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ðîçð³ç-
íåí³ñòü ³ íåóçãîäæåí³ñòü íîðì ïðàâà; â³äñóòí³ñòü ñòàá³ëü-
íîñò³ íîðì ïðàâà; äóáëþâàííÿ íîðì ïðàâà; ñêëàäí³ñòü ³ ãðî-
ì³çäê³ñòü íîðì ïðàâà; ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâ÷îìó ðåãóëþ-
âàíí³; â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà;
â³äñóòí³ñòü áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â; ïåðåâà-
æàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³; íàÿâí³ñòü çàñòàð³ëèõ íîðì
ïðàâà, òîáòî íå â³äïîâ³äíèõ ñó÷àñíèì óìîâàì ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Ó ì³ðó ïîãëèáëåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³
íåäîë³êè ÷èííî¿ íà òîé ÷àñ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ñòàâàëè âñå
á³ëüø î÷åâèäíèìè. Äëÿ âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì äî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ âíîñèëèñÿ ÷èñëåíí³ çì³íè,
ïðèéìàëèñÿ íîâ³ íîðìè ïðàâà, ÿê³, íà äóìêó ¿õ àâòîð³â, ìàëè
óñóíóòè íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè é åêîíîì³÷íèõ 
ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³. Ó ðåçóëüòàò³ çá³ëüøóâàëàñÿ ê³ëüê³ñòü íîðì
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ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, àëå öå íå âïëèâàëî íà ¿õ ÿê³ñòü.
Ôðàãìåíòàðí³ çì³íè, äîïîâíåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
âèð³øóâàëè îêðåì³ âóçüê³ ïèòàííÿ, íå çà÷³ïàþ÷è îñíîâ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî ñòâîðþâàëî ùå á³ëüøèé äèñáàëàíñ. Âå-
ëè÷åçíèé ìàñèâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ, ÿê³ ÷àñòî ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó, äîçâîëÿâ íåäîáðî-
ñîâ³ñíèì ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ âèêîðèñòîâóâàòè «ëàç³â-
êè» ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ àáî âçàãàë³ íå ïëàòèòè ïîäàòê³â, àáî
ïëàòèòè ì³í³ìàëüí³ ñóìè, íå â³äïîâ³äí³ ð³âíþ ¿õ äîõîäó. Öþ
ïðîáëåìó çàêîíîäàâåöü õîò³â âèð³øèòè øëÿõîì ïîñèëåííÿ
ïîäàòêîâîãî òèñêó, ùî ïðèçâîäèëî äî ïîÿâè ùå âèòîí÷åí³-
øèõ ñõåì óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. ×èì á³ëüøå äåðæàâà
íàìàãàëàñÿ ïîñèëèòè ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ, òèì á³ëüøà
ê³ëüê³ñòü ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ «éøëà ó ò³íü» ³ çá³ëüøó-
âàëàñÿ ê³ëüê³ñòü íàï³âëåãàëüíèõ ñòðóêòóð, ùî íàäàâàëè ïî-
ñëóãè ç ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ â³äðàõóâàíü. Ó ðåçóëüòàò³ «áëà-
ã³ íàì³ðè» çàêîíîäàâöÿ îáåðíóëèñÿ âåëè÷åçíèìè çáèòêàìè
äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, à ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ó ÷åðãî-
âèé ðàç ï³äòâåðäèëà, ùî «â³ä óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ðåçóëüòàòèâí³ñòü
óõâàëþâàíèõ åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü» [90, ñ. 46].

Òàêèé ñòàí ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîòðåáóâàâ êîð³í-
íèõ çì³í ³ ï³äãîòîâêè ºäèíîãî äîêóìåíòà — Ïîäàòêîâîãî
êîäåêñó, ÿêèé ìàâ ãàðìîí³çóâàòè âñþ ñèñòåìó îïîäàòêóâàí-
íÿ, óñóíóòè íåäîë³êè ÷èííî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, à òà-
êîæ ïðèâåñòè ïîäàòêîâó ñèñòåìó ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ³ñíóþ÷è-
ìè â äåðæàâ³ åêîíîì³÷íèìè â³äíîñèíàìè. Ó ïðîöåñ³ ï³äãî-
òîâêè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó òðåáà áóëî âèð³øèòè íèçêó çàâ-
äàíü.

Ïî-ïåðøå, Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ÿê ³íñòðóìåíò ðåãóëþ-
âàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè
áàëàíñ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â (òåðì³íè «³íòåðåñ»,
«çàêîííèé ³íòåðåñ» äåòàëüíî ïðîàíàë³çîâàí³ ó ïåðøîìó ïà-
ðàãðàô³ ìîíîãðàô³¿). Ïîíÿòòÿ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â º á³ëüø-
ìåíø ñòàëèì ³ îõîïëþº ³íòåðåñè îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà (ô³-
çè÷íî¿ îñîáè), ñ³ì’¿ [91, ñ. 1]. Ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â
ïî-ð³çíîìó òëóìà÷èëîñÿ ó ð³çí³ åïîõè ³ ð³çíèìè àâòîðàìè,
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ùî äîçâîëèëî Î. Â. Êðÿæêîâó íàçâàòè ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ
«êàòåãîð³ºþ, ÿêà ïîñò³éíî åâîëþö³îíóº» [92, ñ. 93]. Þ. Î. Òè-
õîì³ðîâ çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè — öå «...ñóñï³ëüí³
³íòå ðåñè, áåç çàäîâîëåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó,
ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷èòè
ö³ë³ñí³ñòü, ïîñò³éí³ñòü ³ íîðìàëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é,
äåðæàâè, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â, âðåøò³-ðåøò, ñó-
ñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó» [93, ñ. 54]. 

ßêíàéïîâí³øå ³ âñåîñÿæíå âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòå-
ðåñó ïðîïîíóº Î. Ì. Â³ííèê, ÿêà ðîçãëÿäàº ïóáë³÷íèé ³íòå-
ðåñ ÿê «â³äîáðàæåí³ ó ïðàâ³, çáàëàíñîâàí³ ïåâíèì ÷èíîì ³í-
òåðåñè äåðæàâè ÿê îðãàí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, à òàêîæ ³í-
òåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà (çàãàëüí³ ³íòåðåñè éîãî ÷ëåí³â),
çíà÷íî¿ éîãî ÷àñòèíè, ó ò. ÷. òåðèòîð³àëüíèõ îáùèí, ñî-
ö³àëüíèõ ãðóï, îñîáëèâî òèõ ³ç íèõ, ÿê³ âëàñíèìè ñèëàìè
(÷åðåç â³äñóòí³ñòü, ñêàæ³ìî, â³äïîâ³äíèõ êîøò³â äëÿ îïëàòè
ïîñëóã þðèñòà) çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ çàñîá³â íå çäàòí³ çà-
õèñòèòè ñâî¿ ³íòåðåñè ³ òîìó ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèì-
êè, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÿêî¿ ³ñíóº çíà÷íà â³ðîã³äí³ñòü âèíèê-
íåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòðàéê³â òà ³íøèõ êî-
ëåêòèâíèõ ôîðì ïðîòåñòó ³ ñàìîçàõèñòó» [94, ñ. 48].

Íà äóìêó Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº
ïîäàòêîâèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Íåðåàë³çàö³ÿ îñòàííüîãî —
öå ï³äðèâ îñíîâ äåðæàâè. Ðàçîì ³ç öèì, íå ìîæíà àáñîëþ-
òèçóâàòè ïîäàòêîâèé ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ. Ïîäàòêè íå º ñà-
ìîö³ëëþ, à ñëóãóþòü áàçîþ äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæà-
âè [95, ñ. 17].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàáåç-
ïå÷åííÿ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³í-
òåðåñ³â º îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
îñê³ëüêè ïðàâî ìàº çàáåçïå÷óâàòè ³ ñóñï³ëüí³, ³ ïðèâàòí³ ³í-
òåðåñè, ¿õ ïîºäíàííÿ ó äîñÿãíåíí³ ïåâíî¿ ìåòè. Ïðèâàòí³ é
ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè ìîæíà â³äíåñòè äî ïàðíî¿ ô³ëîñîôñüêî¿
êàòåãîð³¿ «îêðåìå — çàãàëüíå». Ä³àëåêòèêà îêðåìîãî ³ çà-
ãàëüíîãî ä³ñòàº âèÿâ ó ¿õ íåðîçðèâíîìó çâ’ÿçêó [96, ñ. 110;
97, ñ. 229—235]. Çàãàëüí³ (ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè) íå ³ñíóþòü ñàì³
ïî ñîá³, ó «÷èñòîìó» âèãëÿä³. Âîíè íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç
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îêðåìèìè (ïðèâàòíèìè ³íòåðåñàìè). Ïðèâàòíèé ³íòåðåñ (ÿê 
³íòåðåñ îêðåìî¿ îñîáè) â³äîáðàæàº ïåâíîþ ì³ðîþ «çàãàëü-
íå» — ³íòåðåñè ñîö³àëüíèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ñóñï³ëüñòâà ó ö³-
ëîìó, õî÷à ïåðø çà âñå «ñïðÿìîâóº ñâ³äîì³ñòü ñóá’ºêòà íà
ñàìîãî ñåáå» [94; 98, ñ. 24; 99, ñ. 6—9]. ßê ïðàâèëüíî â³äçíà-
÷èâ Â. Ê. Ìàìóòîâ, çàêîí, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ îðãàíîì âëà-
äè, íå ìîæå íå ââàæàòèñÿ àêòîì ïóáë³÷íèì... «Íàâ³òü ÿêùî
ïîä³ëÿòè çàõèñò ó çàêîíîäàâñòâ³ íà çàõèñò ïðèâàòíèõ ³ çàõèñò
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, òî áóäü-ÿêèé çàêîí, ñïðÿìîâàíèé íà
çàõèñò ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ, òèì ñàìèì çàõèùàº ³ çàãàëüíèé,
ïóáë³÷íèé, ³íòåðåñ. ßêùî ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó íåìàº, òî çà-
êîí íå ïðèéìàºòüñÿ. Â³í íå ïðèéìàºòüñÿ (ó äåìîêðàòè÷í³é
äåðæàâ³), ÿêùî ñóïåðå÷èòü ïóáë³÷íîìó ³íòåðåñó» [100, ñ. 58—
59]. Ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íàö³ëåíèé íà
ìåòó, áåç çä³éñíåííÿ ÿêî¿ íåìîæëèâî ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³
³íòåðåñè, çàáåçïå÷èòè ñò³éêèé ³ íîðìàëüíèé ðîçâèòîê ñó-
ñï³ëüñòâà ó ö³ëîìó.

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçóìíîãî ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷-
íèõ ³íòåðåñ³â çàêð³ïëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåð-
æàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ð. ¹ 1160-IV [101], ùî âñòàíîâ-
ëþº ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ — çàáåçïå÷åííÿ ó ðåãóëÿòîð-
í³é ä³ÿëüíîñò³ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ,
ãðîìàäÿí ³ äåðæàâè. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ öåé ïðèíöèï ìàº
äëÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè ðàö³î-
íàëüíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ³íòåðåñîì äåðæàâè â îòðèìàíí³
äæåðåë äëÿ ïîêðèòòÿ äåðæàâíèõ âèòðàò òà ³íòåðåñîì ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà ó ñïëàò³ òàêîãî ðîçì³ðó ïîäàòêó, ùîá öå íå
øêîäèëî ¿õ îñîáèñòèì ³ âèðîáíè÷èì ³íòåðåñàì.

Iãíîðóâàííÿ ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî ³íòåðåñ³â ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ òÿãíå íåãàòèâí³ íàñë³äêè, à ñàìå: ïàä³ííÿ
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóæå-
íîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
òîùî..

Ìåæà ì³æ ñôåðàìè ïðèâàòíîãî ³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñ³â ðó-
õîìà, à äèñáàëàíñ äàíèõ ³íòåðåñ³â ìàº íàñë³äêîì íåãàòèâí³
ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè; çâ³äñè — âàæëèâ³ñòü îïòèìàëüíîãî ïîºä-
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íàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â. Ãàðìîí³éíî ðîçâè-
íåíèì ìîæå ââàæàòèñÿ ò³ëüêè òå ñóñï³ëüñòâî, äå ðîçóìíî
ïîºäíóþòüñÿ ïóáë³÷íèé òà ïðèâàòíèé ³íòåðåñè, òîìó «íàé-
á³ëüø ïîøèðåíèì òèïîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äàíèé
÷àñ º ñèñòåìè, ùî ïîºäíóþòü ïóáë³÷íî- ³ ïðèâàòíîïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ â ð³çíèõ ïðîïîðö³ÿõ» [102, ñ. 43]. Ðåôîðìóâàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ìàëî çàáåçïå÷èòè ðîçóìíå
ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ îïîäàò-
êóâàííÿ.

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî áóëî òàêîæ ïðîäîâæèòè êîäèô³êà-
ö³þ ³ ãàðìîí³çàö³þ íîðì ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Áàãàòî ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþâàëè ³äåíòè÷í³ â³äíî-
ñèíè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ì³ñ-
òèëèñÿ ó ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, à â ðÿä³ âèïàäê³â ñó-
ïåðå÷èëè îäíà îäí³é, ùî íåãàòèâíî âïëèâàëî íà ïðîöåñ
ïðàâîðåàë³çàö³¿. «Ó âèð³øåíí³ îäí³º¿ ç ïðîáëåì — êîëîñàëü-
íîãî îá’ºìó, ñêëàäíîñò³ é ñóïåðå÷ëèâîñò³ íèí³øíüîãî çàêî-
íîäàâñòâà — ³íîä³ âæå íåìîæëèâî îá³éòèñÿ òàêèìè ïðîöå-
äóðàìè, ÿê ðàö³îíàë³çàö³ÿ àáî îïòèì³çàö³ÿ, îñê³ëüêè çàñòî-
ñóâàííÿ öèõ ïðîöåäóð ÷àñòî ëèøå ïîã³ðøóº ñèòóàö³þ, òîìó 
ùî íîâ³ íîðìè ÷àñòî ñóïåðå÷àòü òèì, ùî ä³þòü, ³ çá³ëüøó-
þòü ñêëàäí³ñòü ³ çàïëóòàí³ñòü çàêîí³â. Òóò ïîòð³áíà ñàìå ãëè-
áîêà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðàâà, çäàòíà ïðèâåñòè, ó ïåâí³é ïåðñ-
ïåêòèâ³, äî ðàäèêàëüíèõ ðåçóëüòàò³â, õàé íàâ³òü ó ÿêèõîñü
îêðåìèõ ñôåðàõ ïðàâà» [103, ñ. 3]. Êîäèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº âè-
ð³øèòè ïðîáëåìè ðîçð³çíåíîñò³ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ, ¿õ ñóïåðå÷í³ñòü îäíà îäí³é òîùî. «Ïåðø çà âñå íåîá-
õ³äíî äîêëàñòè çíà÷í³ çóñèëëÿ, ùîá ïîë³ïøèòè ñòðóêòóðó 
ñàìîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà: ïî ìîæëèâîñò³ ë³êâ³-
äîâóâàòè íåâèïðàâäàíó ìíîæèíí³ñòü éîãî íîðì ³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ ðîçð³çíåí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, îñê³ëü-
êè íàâ³òü äåÿê³ ôóíäàìåíòàëüí³ ïîíÿòòÿ ó ð³çíèõ àêòàõ òðàê-
òóþòüñÿ ïî-ð³çíîìó» [104, ñ. 12]. Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñ-
òâà — öå ñïîñ³á ÿê³ñíîãî âïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà,
çàáåçïå÷åííÿ éîãî óçãîäæåíîñò³ ³ êîìïàêòíîñò³, çâ³ëüíåííÿ
íîðìàòèâíîãî ìàñèâó â³ä çàñòàð³ëèõ íîðì, ÿê³ íå âèïðàâäà-
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ëè ñåáå. Êîäåêñ — öå îïòèìàëüíèé âàð³àíò óçàãàëüíåííÿ,
ñèñòåìàòèçàö³¿ òà ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.

Ãàðìîí³çàö³ÿ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ äîçâîëèòü
âèð³øèòè ðÿä ïðîáëåì, îáóìîâëåíèõ ð³çíî÷èòàííÿì íîðì
ïðàâà. «Ãàðìîí³ÿ» â³ä ãðåöüêîãî harmonic — ñòðóíêà óçãî-
äæåí³ñòü ÷àñòèí îäíîãî ö³ëîãî [105, ñ. 145]. Åêîíîì³÷íà åí-
öèêëîïåä³ÿ ðîçóì³º ï³ä ãàðìîí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â
âçàºìíå óçãîäæåííÿ, êîîðäèíàö³þ, óí³ô³êàö³þ, çâåäåííÿ
öèõ ïðîöåñ³â â ºäèíó ñèñòåìó [106, ñ. 257]. Âíóòð³øíÿ ãàð-
ìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ìàëà çàáåçïå÷èòè óçãîäæåí³ñòü íîðì
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ç ³íøèìè àêòàìè ãîñïîäàðñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ó ïåðøó ÷åðãó ç ÃÊ. Çîâí³øíÿ ãàðìîí³çàö³ÿ — çà-
áåçïå÷èòè óçãîäæåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ³ç çàêîíîäàâñ-
òâîì ÂÒÎ ³ ªÑ.

Ïî-òðåòº, íåîáõ³äíî áóëî çàáåçïå÷èòè âçàºìîóâ’ÿçêó 
ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ óñóíåí-
íÿ çàñòàð³ëèõ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Ïîäàòêîâ³é
ñèñòåì³ âëàñòèâ³, âîäíî÷àñ, ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðóõëèâ³ñòü. I öþ
îñîáëèâ³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè òðåáà áóëî ãðàìîòíî â³äîá-
ðàçèòè ó íîâîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

×èì ñòàá³ëüí³øå ïîäàòêîâà ñèñòåìà, òèì óïåâíåí³øå
â³ä÷óâàº ñåáå ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöòâà. Ïîñò³éíà çì³íà íîðì
ïðàâà íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ³íâåñòèö³éíîìó ³ì³äæ³ Óêðà¿íè. «Êîæ-
íà íîâà âëàäíà åë³òà ââàæàº ñåáå ðîçóìí³øîþ çà âñ³ ïîïå-
ðåäí³ ïîêîë³ííÿ ³ çíèùóº íàêîïè÷åíå íèìè. Ó öüîìó âàð-
âàðñüêîìó ñòàâëåíí³ äî ³íòåëåêòóàëüíîãî áàãàòñòâà, àêóìó-
ëüîâàíîãî â çàêîíàõ, ³ ïîëÿãàº îäíà ç ãîëîâíèõ â³äì³ííîñòåé
íàøîãî ï³äõîäó äî çàêîíîäàâñòâà â³ä ï³äõîäó ä³éñíî ºâðî-
ïåéñüêîãî. Íàçâàíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü òàêîæ ïðî íåäîîö³í-
êó çíà÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ³ «âï³çíàííîñò³» îñíîâîïîëîæíèõ 
çàêîí³â ó ñïðàâ³ ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Áåç ñòàá³ëü-
íèõ íîðì, ùî óâ³éøëè äî ñâ³äîìîñò³, ó êðîâ ³ ïëîòü ñóñï³ëü-
ñòâà, òàêî¿ äåðæàâè íå ñôîðìóâàòè» [107, ñ. 6].

Ïðîãðàìà ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè
ïåðåäáà÷àº: ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³,
ïðîçîðîñò³ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñòà-
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á³ëüíîñò³ ³ âèçíà÷åíîñò³ óìîâ âåäåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. «Ñüîãîäí³ êîæíîìó çðîçóì³ëî,
ùî ñòàá³ëüí³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ — îñíîâíà óìîâà óñï³øíî-
ãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè» [108, ñ. 74]. 

Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðîïàãóºòüñÿ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ âëàäè, àëå íà ïðàêòèö³ íå âè-
êîíóºòüñÿ. Íàïðèêëàä, äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íåîá´ðóí-
òîâàíî¿ ³ ÷àñòî¿ çì³íè íîðì ïðàâà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñà-
äè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ð. ¹ 1160-IV [101] ïåðåäáà-
÷àº ó ïðîöåñ³ óõâàëåííÿ çàêîí³â ³ çì³í, äîïîâíåíü äî íèõ 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ï³äãîòîâêè àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó, äå
â³äîáðàæàºòüñÿ ïðîáëåìà, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ âèð³øèòè çà
äîïîìîãîþ óõâàëåííÿ äàíèõ íîðì ïðàâà, îá´ðóíòîâóºòüñÿ,
÷îìó ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìîæóòü âèð³øèòè
äàíó ïðîáëåìó, çä³éñíþºòüñÿ åêîíîì³÷íèé ðîçðàõóíîê åôåê-
òèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîïîíîâàíîãî çàêîíó. Öå äîçâîëèòü
ç’ÿñóâàòè, äî ÿêèõ åêîíîì³÷íèõ íàñë³äê³â ïðèâåäóòü ïðîïî-
íîâàí³ íîðìè ïðàâà, ÷è º â íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà íåîá-
õ³äí³ñòü. Îäíàê íà ïðàêòèö³ öÿ íîðìà ïðàâà íå çàâæäè âèêî-
íóºòüñÿ, à òî÷í³øå ñêàçàòè, âèêîíóºòüñÿ ó ïîîäèíîêèõ âè-
ïàäêàõ.

Âàð³àíò âèð³øåííÿ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
çàêîíîäàâñòâà çàïðîïîíîâàíî ó ïðîåêò³ Êîíöåïö³¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà áàç³ Ãîñïîäàðñüêîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ïðîïîíóº âñòàíîâèòè ñïåö³àëüíèé,
ñêëàäí³øèé ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì, ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í
äî êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [104]. Äîòðè-
ìàííÿ Çàêîíó «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [101], à òàêîæ âñòàíîâëåí-
íÿ ñêëàäí³øî¿ ïðîöåäóðè óõâàëåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî êî-
äèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëèòü çàáåçïå-
÷èòè çâàæåíèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî çàòâåðäæåííÿ òèõ àáî
³íøèõ çì³í, äîïîâíåíü, ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó îá´ðóíòî-
âàí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü äëÿ äåðæàâè ³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ.

Ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè íå îçíà÷àº, ùî ïîäàò-
êè, ï³ëüãè, ñàíêö³¿ ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ ðàç ³ íàçàâæäè.
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Íåçì³ííèõ ïîäàòêîâèõ ñèñòåì íå ³ñíóº. Ïîäàòêîâà ñèñòåìà
ïîâèííà â³äîáðàæàòè õàðàêòåð ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ, ñòàí
åêîíîì³êè êðà¿íè. Ó ì³ðó çì³íè åêîíîì³÷íèõ óìîâ ïîäàòêî-
âà ñèñòåìà ïåðåñòàº â³äïîâ³äàòè âèìîãàì, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ
äî íå¿, ³ âñòóïàº ó ñóïåðå÷í³ñòü ç îá’ºêòèâíèìè óìîâàìè
ðîçâèòêó åêîíîì³êè äåðæàâè. Òîìó âèíèêàº îá’ºêòèâíà íå-
îáõ³äí³ñòü ó ñêàñóâàíí³ çàñòàð³ëèõ íîðì ïðàâà. Ïðîöåñ ñêà-
ñóâàííÿ çàñòàð³ëèõ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïîâèíåí
çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ óìîâ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³ äîòðèìàííÿì ïðèíöèïó ñòàá³ëüíîñò³.
Ïðèêëàäîì ìîæå ñëóãóâàòè ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä äî âäîñêî-
íàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðàãíåííÿì
äî ì³í³ì³çàö³¿ ðàäèêàëüíèõ çì³í, äî äîïîâíåííÿ ³ óòî÷íåííÿ
ðàí³øå ïðèéíÿòèõ êîäåêñ³â òà ³íøèõ çàêîí³â, ïðàãíåííÿì
ïîñò³éíî åâîëþö³éíî ïîêðàùóâàòè ÷èíí³ çàêîíè, à íå ïîâ-
í³ñòþ çàì³íþâàòè ¿õ íîâèìè. «Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº ïîºä-
íóâàòè ïðîãðåñèâí³ çì³íè ³ç çàáåçïå÷åííÿì â³äíîñíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, éîãî «âï³çíàííîñò³», â³í ìàº ñèíòå-
çóþ÷èé õàðàêòåð. Â³äîì³ ðîçä³ëè ³ ñòàòò³, ¿õ íóìåðàö³ÿ, ùî
óâ³éøëà äî íàóêîâîãî ³ ïðàêòè÷íîãî îá³ãó, çáåð³ãàþòüñÿ, àëå
âîíè äîïîâíþþòüñÿ íîâèìè» [109, ñ. 76—81]. «Ìè ââàæàº-
ìî çàñòàð³ëèìè íàâ³òü çàêîíè, ïðèéíÿò³ ó ïðîöåñ³ ðåôîðìó-
âàííÿ âñüîãî ê³ëüêà ðîê³â òîìó. Çàì³ñòü òîãî, ùîá çàêîí ìî-
äåðí³çóâàòè, — âèêèäàºìî ïîâí³ñòþ ³ çàì³íþºìî òàêèì íî-
âèì, ÿêèé, íå âèð³øóþ÷è êîëèøí³õ ïðîáëåì, ïîðîäæóº
íîâ³» [107, ñ. 5].

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ìàº áóòè îð³ºí-
òî âàíà íà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà, ñòâîðåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæà-
âîþ ³ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà. Ñó÷àñí³ åêîíîì³÷í³ ðåàë³¿
ìàëè â³äáèâàòèñÿ ó íîâîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðè
öüîìó çì³íþâàòè ³ â³äì³íÿòè òðåáà íå âñå ï³äðÿä, à ò³ëüêè ò³
íîðìè, ÿê³ íàñïðàâä³ çàñòàð³ëè ³ íå â³äïîâ³äàþòü åêîíîì³÷-
íèì ðåàë³ÿì. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïî-
âèííå ñïðèÿòè ïîäîëàííþ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ çì³ñòîì ïðà-
âîâèõ íîðì òà ³ñíóþ÷îþ åêîíîì³÷íîþ ñèòóàö³ºþ â Óêðà¿í³,
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à òàêîæ âèêëþ÷åííþ çàñòàð³ëèõ ³ ñòâîðåííþ íîâèõ íîðì
ïðàâà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Ïî-÷åòâåðòå, íåîáõ³äíî áóëî ñòâîðèòè ä³ºâèé ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ. ×àñòî áàãàòî ç íèõ 
çàëèøàþòüñÿ íåðåàë³çîâàíèìè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó 
¿õ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ. Àäæå ïðîñò³øå í³÷îãî íå ðîáè-
òè, ÷èì øóêàòè çàêîíí³ øëÿõè ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ íîð-
ìè ïðàâà. Òèì á³ëüøå, ÿêùî òàêà íîðìà ñïðÿìîâàíà íà çà-
õèñò ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. «Íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè
âèäàòè ïðàâîâ³ íîðìè, à é ãàðàíòóâàòè ¿õ íåóõèëüíå ³ ïðà-
âèëüíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ» [110, ñ. 7].

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà çàáåçïå÷åííÿ ä³ºâîãî
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà íàáóâàº â
óìîâàõ âèñîêîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî (ä³ºâî-
ãî) ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâ ïðî îïîäàòêóâàííÿ äî-
çâîëÿº ÷èíîâíèêàì äîâ³ëüíî òðàêòóâàòè òó àáî ³íøó íîðìó 
ïðàâà, âñòàíîâëþâàòè ñâî¿ ïðàâèëà. Ïðè÷îìó öå ìîæå áóòè
ïîâ’ÿçàíî ÿê ³ç íèçüêèì ð³âíåì çíàíü çàêîíîäàâñòâà ïîñàäî-
âèìè îñîáàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, òàê ³ ç
áàæàííÿì ÷èíîâíèêà çìóñèòè ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ «ïðå-
ì³þâàòè» éîãî çà âèêîíàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà. Âèð³øåí-
íÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëèâå øëÿõîì çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ï-
ëåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé äîçâîëèòü ñóá’ºêòîâ³ ãîñïî-
äàðþâàííÿ ñêîðèñòàòèñÿ íîðìîþ ïðàâà. Iíàêøå íîðìà ïðà-
âà çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàòèâíîþ ³ íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà,
àáî ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñòâîðþºòüñÿ ìàñà íåâèð³øåíèõ ïðî-
áëåì.

Äîö³ëüí³ñòü óõâàëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿêèé áè
âèð³øèâ âèùåïåðåë³÷åí³ çàâäàííÿ ³ äîçâîëèâ çðîáèòè ïîäàò-
êîâó ñèñòåìó ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, ïðîïàãóâàëè óðÿäè Óêðà¿-
íè, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòü îäèí îäíîãî. Äåêëàðóâàëàñÿ íå-
îáõ³äí³ñòü êîäèô³êàö³¿, ñèñòåìàòèçàö³¿, ãàðìîí³çàö³¿ íîðì
ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, àëå ðåàëüí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿ-
ì³ íå ðîáèëèñÿ. Àëå íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ïå-
ðåä çàêîíîäàâöåì çàãîñòðèëîñÿ ïèòàííÿ íåâ³äêëàäíîñò³ âè-
ð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ çàâäàíü çà äîïîìîãîþ ï³äãîòîâêè ³ óõâà-
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ëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ÿêèé â³äïîâ³äàº ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷í³é ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ â Óêðà¿í³.

Ó 2010 ð. ïîäàòêîâà ñèñòåìà Óêðà¿íè çàçíàëà çíà÷íèõ 
çì³í. Àïîãåºì öèõ çì³í ñòàëî óõâàëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. [111]. Ïî-
äàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè — öå äîêóìåíò, ùî ñòâîðþº ºäèíå
ïðàâîâå ïîëå ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ âñòà-
íîâëþº îáîï³ëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê á³çíåñó, ùî ïîâèíåí
ïðàöþâàòè, îòðèìóâàòè ïðèáóòîê, ñâîº÷àñíî ³ â ïîâíîìó 
îáñÿç³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, òàê ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêî-
âî¿ ñëóæáè, ÿê³ ñâî¿ìè ä³ÿìè ïîâèíí³ ï³äòâåðäæóâàòè, ùî
ïîäàòêîâà ñèñòåìà º íå çàñîáîì ô³ñêàëüíîãî òèñêó íà á³çíåñ
çàäëÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó, à åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì äëÿ
ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çì³öíåííÿ êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè. Ãîëîâíà ³äåîëîã³ÿ,
ÿêó çàêîíîäàâåöü ñïðîáóâàâ âò³ëèòè ó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³,
öå çì³íà ìåòîä³â ñï³ëêóâàííÿ ç ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, òîáòî
â³äõ³ä â³ä ïåðåâàæàííÿ ô³ñêàëüíèõ ìåòîä³â ³ ïåðåõ³ä äî ïàðò-
íåðñüêèõ â³äíîñèí, ùî º ïåðåäóìîâîþ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿
öèâ³ë³çîâàíèõ íîðì îïîäàòêóâàííÿ. Îñíîâíà ìåòà óõâàëåí-
íÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó — óñóíåííÿ îñíîâíèõ ñóïåðå÷íî-
ñòåé ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ä³ÿëî äî 2011 ð., ³ âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè íååôåêòèâíîñò³ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêó-
âàííÿ.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî óõâàëåííÿ
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó — öå ïîçèòèâíèé êðîê ó âäîñêîíàëåí-
í³ çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó ³ ãîñïîäàðñüêîãî çîêðåìà, îäíàê 
íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóâàëè äî óõâàëåííÿ Êîäåêñó, òàê ³ íå
áóëè âèð³øåí³ çàêîíîäàâöåì. Ç’ÿâèëèñÿ ³ äåÿê³ äîäàòêîâ³
ïðîáëåìè äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, îáóìîâëåí³ îêðå-
ìèìè íîâåëàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÏÊ)
[111]. Ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ é ðåàë³çàö³¿
íîðì ÏÊ äîì³íóâàëè â³äîì÷³ ³íòåðåñè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè, à îñíîâîïîëîæí³ àêòè ãîñïîäàðñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çîêðåìà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿
ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä
11 âåðåñíÿ 2003 ð. [101], ³ãíîðîâàí³.
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Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ ÏÊ íåîáõ³äíî
âèä³ëèòè êîäèô³êàö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äî-
çâîëèëî ïðèâåñòè ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ºäèíó,
âïîðÿäêîâàíó ³ âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ñèñòåìó. Êîäèô³êàö³ÿ
çàêîíîäàâñòâà — öå ñêëàäíà ³ òðóäîì³ñòêà ðîáîòà, ÿêà çðåø-
òîþ äàº ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè äëÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Çà-
ñòîñóâàííÿ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ çàñîá³â ìîäåðí³çàö³¿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà çíà÷íî ñïðîñòèëî ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà, äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñóää³â, îñê³ëüêè â³äïà-
ëà íåîáõ³äí³ñòü ïîøóêó ò³º¿ àáî ³íøî¿ íîðìè ïðàâà â ðîçð³ç-
íåíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ. «Óõâàëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó ñòàëî íîâèì ñòóïåíåì âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ñè-
ñòåìè Óêðà¿íè. Äàíà «ïîäàòêîâà êîíñòèòóö³ÿ» ç³áðàëà ó ñîá³
âñ³ ïðàâèëà ñïëàòè ïîäàòê³â, êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â,
âåäåííÿì ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³ ³ ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà» [112, ñ. 449]. Êîäèô³êàö³ÿ ³ ñèñòå-
ìàòèçàö³ÿ íîðì ïðàâà ùîäî îïîäàòêóâàííÿ äîçâîëèëè âè-
çíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ñèëó, âåëè÷åçíèé ìàñèâ çàêîí³â
³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâàëè
îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ ÷àñòî ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó.
Òàê, ó ðåçóëüòàò³ óõâàëåííÿ ÏÊ áóëè ñêàñîâàí³: 

çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî àêöèçíèé çá³ð»; «Ïðî Äåðæàâíèé
ðåºñòð ô³çè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáî-
â’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â»; «Ïðî àêöèçíèé çá³ð íà àëêîãîëüí³ íà-
ïî¿ òà òþòþíîâ³ âèðîáè»; «Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³»; «Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó 
íà äåÿê³ òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà êóçîâè äî íèõ»; «Ïðî ñòàâêè
àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³ òîâàðè (ïðîäóê-
ö³þ)»; «Ïðî ïëàòó çà çåìëþ»; «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»;
«Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü»; «Ïðî ô³êñîâàíèé ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêèé ïîäàòîê»; «Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó 
íà òþòþíîâ³ âèðîáè»; «Ïðî åêîíîì³÷íèé åêñïåðèìåíò ùîäî
ñòàá³ë³çàö³¿ ðîáîòè ï³äïðèºìñòâ ëåãêî¿ òà äåðåâîîáðîáíî¿
ïðîìèñëîâîñò³ ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³»; «Ïðî ñòàâêè àêöèçíî-
ãî çáîðó íà ñïèðò åòèëîâèé òà àëêîãîëüí³ íàïî¿»; «Ïðî ïî-
ðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþ-
äæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»; «Ïðî ïîäàòîê 



60

Р О З Д І Л  2

íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á»; «Ïðî ïîäàòîê íà âëàñíèê³â òðàíñ-
ïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â»;

äåêðåòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè: â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ð.
¹ 18-92 «Ïðî àêöèçíèé çá³ð»; â³ä 17 áåðåçíÿ 1993 ð. ¹ 24-93
«Ïðî ïîäàòîê íà ïðîìèñåë»; â³ä 20 òðàâíÿ 1993 ð. ¹ 56-93
«Ïðî ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè»; 

ïîñòàíîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ð.
¹ 1252-XII «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿í-
ñüêî¿ ÐÑÐ «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ»;

ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè: â³ä 11 ãðóäíÿ 1991 ð.
¹ 1964-XII «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïî-
äàòîê íà âëàñíèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ ñàìîõ³ä-
íèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â»; â³ä 18 ãðóäíÿ 1991 ð. ¹ 1997-XII
«Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêöèç-
íèé çá³ð»; â³ä 21 ëþòîãî 1992 ð. ¹ 2148-XII «Ïðî ñòàâêè àê-
öèçíîãî çáîðó íà îêðåì³ òîâàðè»; â³ä 3 ëèïíÿ 1992 ð. ¹ 2536-
XII «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàòó çà çåì-
ëþ»; â³ä 22 ãðóäíÿ 1994 ð. ¹ 321/94-ÂÐ «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé ðåºñòð ô³çè÷íèõ îñ³á —
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â»; â³ä
28 ãðóäíÿ 1994 ð. ¹ 335/94-ÂÐ «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ»; â³ä
15 âåðåñíÿ 1995 ð. ¹ 330/95-ÂÐ «Ïðî ïîðÿäîê ââåäåííÿ â
ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêöèçíèé çá³ð íà àëêîãîëüí³ íàïî¿
òà òþòþíîâ³ âèðîáè»; â³ä 6 ëþòîãî 1996 ð. ¹ 31/96-ÂÐ «Ïðî
ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáî-
ðó òà ââ³çíîãî ìèòà íà òþòþíîâ³ âèðîáè»; â³ä 23 áåðåçíÿ
1996 ð. ¹ 99/96-ÂÐ «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïàòåíòóâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³»; â³ä 7 òðàâíÿ 1996 ð. ¹ 179/96-ÂÐ «Ïðî ââåäåííÿ â
ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó òà ââ³çíî-
ãî ìèòà íà ñïèðò åòèëîâèé ³ àëêîãîëüí³ íàïî¿»; â³ä 24 òðàâ-
íÿ 1996 ð. ¹ 217/96-ÂÐ «Ïðî ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî ñòàâêè àêöèçíîãî çáîðó ³ ââ³çíîãî ìèòà íà äåÿê³
òðàíñïîðòí³ çàñîáè òà øèíè äî íèõ»; «Ïðî îïîäàòêóâàííÿ
ïðèáóòêó ï³äïðèºìñòâ», îêð³ì ïóíêòó 1.20 ñò. 1 öüîãî Çàêî-
íó, ÿêèé ä³ÿâ äî 1 ñ³÷íÿ 2013 ð., òîùî.
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Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðîçâèòêó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ: ÷è âèð³-
øåí³ ³íø³, êð³ì êîäèô³êàö³¿, çàâäàííÿ, ùî ñòîÿëè ïåðåä çà-
êîíîäàâöåì ïðè ðîçðîáö³ ÏÊ?

Îäíèì ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â ïðèéíÿòòÿ ÏÊ áóëà íåîá-
õ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ñàìå ñòàá³ëüí³ñòü íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ äàº
ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàì ï³äïðèºìíèöòâà ñïðîãíîçóâàòè ñâî¿
äîõîäè ³ âèòðàòè íà íàéáëèæ÷å ìàéáóòíº. Ñòàá³ëüí³ñòü ïî-
äàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà º îäí³ºþ ç îñíîâíèõ âèìîã ïðè âè-
áîð³ ³íâåñòîðàìè êðà¿íè äëÿ âêëàäåííÿ ³íâåñòèö³é, ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ ÿêèõ ïîñò³éíî âåäóòü ìîâó ïðåäñòàâíè-
êè ð³çíèõ ã³ëîê âëàäè â Óêðà¿í³. Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ãà-
ðàíòóâàòè ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè, ùî, ó ñâîþ
÷åðãó, ñòèìóëþâàòèìå ³íâåñòîðà ó ïðîöåñ³ âèáîðó òàêî¿ êðà¿-
íè. Ð³çêå çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ â Óêðà¿í³ áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíå ç íåñòàá³ëüí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, â³äñóòí³ñòþ ðåàëüíèõ, à íå äå-
êëàðàòèâíèõ íîðì ïðàâà ïðî ãàðàíò³¿ ñòàá³ëüíîñò³ ó ñôåð³
îïîäàòêóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè.

Òîìó îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü ïðè ïðèéíÿòò³ ÏÊ áóëà
ïîáóäîâà ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷èëà á
ñòàá³ëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³.

ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî îñíîâíèì ïðèíöèïîì ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè º ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ (ïï. 4.1.9
ñò. 4) ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî «çì³íè äî áóäü-ÿêèõ åëåìåíò³â
ïîäàòê³â ³ çáîð³â íå ìîæóòü âíîñèòèñÿ ï³çí³øå, í³æ çà ø³ñòü
ì³ñÿö³â äî ïî÷àòêó íîâîãî áþäæåòíîãî ïåð³îäó, â ÿêîìó ä³ÿ-
òèìóòü íîâ³ ïðàâèëà ³ ñòàâêè. Ïîäàòêè ³ çáîðè, ¿õ ñòàâêè, à
òàêîæ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè íå ìîæóòü çì³íþâàòèñÿ ïðîòÿãîì
áþäæåòíîãî ðîêó».

Ïîïðè äàíó íîðìó äî ÏÊ ò³ëüêè çà ïåðøèé ð³ê éîãî ä³¿
á³ëüøå äåñÿòè ðàç³â âíîñèëèñÿ çì³íè, ÿê³ íàáóâàëè ÷èííîñò³
ï³ñëÿ 1–2 ì³ñÿö³â ç ìîìåíòó ¿õ óõâàëåííÿ. Çà òàêî¿ ñèòóàö³¿
ïðî ÿêó ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ³ çàëó÷åííÿ
³íâåñòîð³â äî Óêðà¿íè ìîæå éòèñÿ? Íàâåäåìî ïðèêëàäè. Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
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Óêðà¿íè òà ïðî ñòàâêè âèâ³çíîãî (åêñïîðòíîãî) ìèòà íà äå-
ÿê³ âèäè çåðíîâèõ êóëüòóð» â³ä 19 òðàâíÿ 2011 ð. ¹ 3387-VI
[113], ÿêèì ñêàñîâàí³ ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ç ÏÄÂ ùîäî îêðåìèõ 
âèä³â ïîñëóã ³ â³äíîâëåííÿ ¿õ îïîäàòêóâàííÿ. Çàêîí îïóáë³-
êîâàíèé 17 ÷åðâíÿ 2011 ð. ³ íàáóâ ÷èííîñò³ ç 1 ëèïíÿ 2011 ð.
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè» â³ä 7 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3609-VI [114] íàáóâ ÷èííîñò³
6 ñåðïíÿ 2011 ð. Çàçíà÷åí³ çì³íè ñòîñóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ 
ðîçä³ë³â ÏÊ. Çàêîí «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè ³ äåÿê³ ³íø³ çàêîíîäàâ÷³ àêòè Óêðà¿íè ùîäî
ñïðîùåíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, îáë³êó ³ çâ³òíîñò³» â³ä
4 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 4014-17 [115] íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ
2012 ð. Öèì Çàêîíîì âñòàíîâëþºòüñÿ íîâèé ïîðÿäîê ñòÿãó-
âàííÿ ºäèíîãî ïîäàòêó. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñ-
òèö³é ó â³ò÷èçíÿíó åêîíîì³êó» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ð.
¹ 4057-VI [116] íàáóâ ÷èííîñò³ 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. Â³í ïåðåäáà-
÷àº ñêàñóâàííÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ ó 
ðàç³ âàëþòíèõ êîëèâàíü ïðè âêëàäåíí³ ³íâåñòèö³é â ³íîçåì-
í³é âàëþò³.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü í³÷îãî íå çì³íèëîñü. 28 ãðóäíÿ
2014 ð. áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè» ¹ 71-VIII, «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ çà òðàíñôåðòíèì ö³-
íîóòâîðåííÿì» ¹ 72-VIII, ÿê³ êàðäèíàëüíî çì³íèëè ñèñòå-
ìó îïîäàòêóâàííÿ, à ñàìå: íèçêà ïîäàòê³â áóëà îá’ºäíàíà,
äåÿê³ ïîäàòêè ñêàñîâàí³, ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ïîäàòêè, çì³íèâñÿ
ï³äõ³ä äî ðîçðàõóíêó ïîäàòêó íà ïðèáóòîê, àêöèçíîãî ïîäàò-
êó, ðåíòíèõ ïëàòåæ³â, çàçíàëà çíà÷íèõ çì³í ñïðîùåíà ñèñòå-
ìà îïîäàòêóâàííÿ, ç’ÿâèëèñü íîâ³òí³ ïðàâèëà îïîäàòêóâàí-
íÿ íåðóõîìîñò³, ðåãóëþâàííÿ òðàíñôåðòíîãî ö³íîóòâîðåííÿ
òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà êîìïëåêñíèé õàðàêòåð çì³í, ÿê³ ïîòðå-
áóþòü äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó, âîíè íàáðàëè ÷èí-
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íîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2015 ð., òîáòî ÷åðåç ê³ëüêà äí³â ï³ñëÿ ïðèé-
íÿòòÿ.

Çàëèøàºòüñÿ çàãàäêîþ, êîëè ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöòâà
ïîâèíí³ âèâ÷àòè íîâåëè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî
âîíè íå âñòèãàþòü ñòåæèòè çà áëèñêàâè÷íîþ çì³íîþ íîðì
ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíþºòüñÿ ïåðø çà
âñå òèì, ùî ÏÊ óñå ùå ïðîäîâæóþòü áåçñèñòåìíî óäîñêîíà-
ëþâàòè. Ó ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òåæ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, àëå ïðè öüîìó â ÷èííèõ çàêî-
íàõ, ÿê³ âèïðàâäàëè ñåáå ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³, íå
çì³íþþòüñÿ ñòðóêòóðà ³ íàâ³òü íóìåðàö³ÿ ñòàòåé, ùîá íå
ñïðè÷èíÿòè óñêëàäíåííÿ ³ ïëóòàíèíó ó âèâ÷åíí³ ïðàâà ³ ó 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³. Òîìó â ÷èñë³ ÷èííèõ º çàêîíè,
ïðèéíÿò³ áàãàòî äåñÿòèë³òü ³ íàâ³òü ñòîë³òòÿ òîìó. I ÷èñëÿòü-
ñÿ ñåðåä òèõ, ùî ä³þòü, íå òîìó, ùî ¿õ íå çì³íþâàëè, à òîìó,
ùî çì³íþâàëè ïîñë³äîâíî, çâàæåíî ³ òàê, ùîá ðàçîì ³ç çà-
ñòàð³ëèì ìàòåð³àëîì íå âèêèíóòè ïðèäàòíèé äî âèêîðèñòàí-
íÿ. Íàïðèêëàä, íàïîëåîí³âñüêèé Êîìåðö³éíèé êîäåêñ Ôðàí-
ö³¿ ä³º äâ³ñò³ ðîê³â, ³íøèé âàæëèâèé êîäåêñ — Í³ìåöüêå òîð-
ãîâå óëîæåííÿ — á³ëüøå ñòà ðîê³â. I âîíè — ÷àñòèíà ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Çðîçóì³ëî, çì³ñò öèõ àêò³â ³ñòîòíî çì³ íèâñÿ,
àëå ¿õ óäîñêîíàëþâàëè, à íå çíèùóâàëè. Ó íàñ æå ïåðåâàæàº
ïðàãíåííÿ ÷åðåç íåâåëèê³ ïðîì³æêè ÷àñó ïåðåïèñóâàòè çàêî-
íè íàíîâî, ñêàñîâóþ÷è ðàí³øå ïðèéíÿò³. «Çàêîí, ïðèéíÿ-
òèé á³ëüøå ñòà ðîê³â òîìó, çàñòàð³ëèì íå ââàæàþòü. ßêùî
òðåáà â íüîìó ùîñü ï³äïðàâèòè ó çâ’ÿçêó ç óìîâàìè, ùî çì³-
íèëèñÿ, òî ï³äïðàâëÿþòü òàê, ùîá óäîñêîíàëèòè, à íå çëàìà-
òè ïðàöþþ÷ó êîíñòðóêö³þ, ïðàãíóòü âèð³øóâàòè ïèòàííÿ
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç âèêîðèñòàííÿì òèõ, ùî âè-
ïðàâäàëè ñåáå ó ïðàêòèö³ çàêîíîòâîð÷îñò³ òåõí³êî-þðèäè÷-
íèõ çàñîá³â» [107, ñ. 7—8].

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ÏÊ ³ ïðàêòèêà éîãî ðåàë³çàö³¿ íà-
î÷íî äåìîíñòðóþòü, ùî íîðìà ïðàâà, ÿêà çàêð³ïëþº ñòàá³ëü-
í³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ìàº ì³ñöå, à áåçïîñåðåä-
íüî ñòàá³ëüí³ñòü íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïîâí³ñòþ
â³äñóòíÿ.

Âèâ÷åííÿ ÏÊ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çóïèíèòèñÿ ùå íà
îäí³é ïðîáëåì³, ÿêà íåãàòèâíî âïëèâàº íà ïðîöåñ ïðàâîçà-
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ñòîñóâàííÿ. Òåîðåòèêàìè â þðèäè÷í³é íàóö³ ðîçðîáëåíî çà-
ãàëüí³ âèìîãè äî âèêîðèñòîâóâàíèõ òåõí³êî-þðèäè÷íèõ çà-
ñîá³â. Òàê, îäíèìè ³ç çàãàëüíèõ âèìîã äî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîãî àêòà º ÿñí³ñòü, çðîçóì³ë³ñòü, ëîã³êà ³ ãðàìàòè÷íà ïðà-
âèëüí³ñòü âèêëàäó íîðìàòèâíîãî ìàòåð³àëó [117; 118, ñ. 313].
Ôîðìà òàêîæ ìàº áóòè á³ëüø ïóáë³÷íîþ, äîñòóïí³øîþ äëÿ
ðîçóì³ííÿ øèðîêèì êîëàì ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, á³ëüø,
ÿê íèí³ ïðèéíÿòî ãîâîðèòè, ïðîçîðîþ, òàêîþ, ùî òî÷í³øå
â³äîáðàæàº ïðàâèëà ãîñïîäàðþâàííÿ [119, ñ. 6]. Ó êîäèô³êà-
ö³ÿõ, çä³éñíåíèõ ó XIX ñò., áóëî ðåàë³çîâàíî ïîáàæàííÿ
Âîëüòåðà: «Äàâàéòå çðîáèìî âñ³ çàêîíè ÿñíèìè, îäíîìàí³ò-
íèìè ³ òî÷íèìè» [120, ñ. 529—533].

Óñ³ âèùåçàçíà÷åí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, íåãàòèâíî âïëèâà-
þòü íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ ³ ÿê ðåçóëüòàò —
óñêëàäíþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äî
ñóäîâèõ îðãàí³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

2.2.  Норми податкового законодавства
як підстави звернення до суду для захисту 
прав і законних інтересів суб’єктів підприємництва

Ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ó âçàºìèíàõ ³ç ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè º îñíî-
âîïîëîæíèìè äëÿ ñïðèÿòëèâîãî ðåæèìó çä³éñíåííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà — ïëàòíè-
ê³â ïîäàòê³â ç óõâàëåííÿì ÏÊ çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í. Íèçêà
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî âïåðøå ïåðåäáà÷åí³
ó ÏÊ, àáî çíà÷íî òðàíñôîðìóâàëèñÿ ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå
÷èííèì ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì.

Äî òàêèõ ïðàâ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ìîæíà â³äíåñòè: ìîæ-
ëèâ³ñòü áåçêîøòîâíî îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ïîäàòêè ³
çáîðè ó ïîäàòêîâèõ ³ ìèòíèõ îðãàíàõ; ñàìîñò³éíî âèáèðàòè
ìåòîä âåäåííÿ îáë³êó äîõîä³â ³ âèòðàò, ÿêùî ³íøå íå âñòà-
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íîâëåíå ÏÊ; îòðèìóâàòè â³äñòðî÷åííÿ, ðîçñòðî÷êó ñïëàòè
ïîäàòê³â àáî ïîäàòêîâèé êðåäèò; áóòè ïðèñóòí³ì ïðè çä³éñ-
íåíí³ ïåðåâ³ðîê ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ âèìàãàòè ¿õ (ïåðå-
â³ðîê) ïðèïèíåííÿ äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè; âèìàãàòè
â³ä ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äîìîñòåé ³
ôàêò³â, ÿê³ ìîæóòü ñâ³ä÷èòè íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â;
âèìàãàòè íåðîçãîëîøóâàííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ¿õ ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè â³äîìîñòåé ïðî ïëàòíèêà ïîäàòê³â áåç
éîãî ïèñüìîâî¿ çãîäè ³ â³äîìîñòåé, ùî ñòàíîâëÿòü êîíô³-
äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ, äåðæàâíó, êîìåðö³éíó àáî áàíê³âñüêó 
òàºìíèöþ, ÿê³ ñòàëè â³äîì³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â; âèìàãàòè ïîâíîãî â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â (çáèò-
êó), çàâäàíèõ íåçàêîííèìè ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â àáî ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Âñòàíîâëåí³ ³ íîâ³ îáîâ’ÿçêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à ñàìå:
ïîäàâàòè, çà íàëåæíèì ÷èíîì îôîðìëåíîþ ïèñüìîâîþ âè-
ìîãîþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó, äîêóìåíòè ç îáë³êó äîõîä³â, âè-
òðàò òà ³íøèõ ïîêàçíèê³â, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ
îá’ºêòà îïîäàòêóâàííÿ (ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü), ïåðâèíí³
äîêóìåíòè, ðåã³ñòðè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó, ô³íàíñîâó çâ³ò-
í³ñòü, ³íø³ äîêóìåíòè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â; íàäàâàòè ïîäàòêîâèì îðãàíàì ³íôîðìà-
ö³þ, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî ñóìè êîøò³â, íå ñïëà÷åíèõ äî
áþäæåòó â çâ’ÿçêó ç îòðèìàííÿì ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ³ ïðî íà-
ïðÿìè ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïîâ³äîìëÿòè ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïðî
ë³êâ³äàö³þ àáî ðåîðãàí³çàö³þ ïðîòÿãîì 3-õ ðîáî÷èõ äí³â ç
ìîìåíòó óõâàëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ (êð³ì âèïàäê³â,
êîëè òàêèé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäåíèé íà îðãàí äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿); ïîâ³äîìëÿòè ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïðî çì³íó ì³ñöåçíà-
õîäæåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ çì³íó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ô³-
çè÷íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ; çàáåçïå÷óâàòè çáåðåæåííÿ äî-
êóìåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì ïîäàòêîâîãî áîðãó, ïðî-
òÿãîì ñòðîê³â, âñòàíîâëåíèõ ÏÊ.

Çì³í çàçíàëè òàêîæ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â. Ñåðåä ïðàâ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ìîæíà âèä³ëèòè òàê³:
áåçêîøòîâíî îòðèìóâàòè â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³íôîðìà-
ö³þ, äîâ³äêè, êîï³¿ äîêóìåíò³â; äî ïî÷àòêó ïåðåâ³ðêè ïëàò-
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íèêà ïîäàòê³â ïðîâîäèòè êîíòðîëüíî-ðîçðàõóíêîâ³ îïåðàö³¿
ùîäî äîòðèìàííÿ íèì ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ ãîò³âêîâèõ ðîçðà-
õóíê³â ³ çàñòîñóâàííÿ ðåºñòðàòîð³â ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é;
ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê âèìàãàòè â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â
çàëó÷åííÿ ïîâíîâàæíèõ îñ³á äëÿ ñóì³ñíîãî, ç ïðåäñòàâíèêà-
ìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, çíÿòòÿ ñâ³ä÷åíü âíóòð³øí³õ ³ çîâí³ø-
í³õ ë³÷èëüíèê³â, ÿêèìè îáëàäíàí³ òåõí³÷í³ ïðèñòðî¿, âèêî-
ðèñòîâóâàí³ ïðè çä³éñíåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà, ùî ïå-
ðåâ³ðÿºòüñÿ; çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ç êëîïîòàííÿì: ïðî ïðèïè-
íåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ô³-
çè÷íî¿ îñîáè — ï³äïðèºìöÿ; ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè çà-
ñíîâíèöüêèõ äîêóìåíò³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ïðî
íàêëàäåííÿ àðåøòó íà çàñîáè é ³íø³ ö³ííîñò³ ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó áàíêó; ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, ùî ìàº ïîäàòêîâèé áîðã, ç ðàõóíê³â ó áàíêàõ 
íà ñóìè ïîäàòêîâîãî áîðãó àáî éîãî ÷àñòèíè; ïðî ñòÿãíåííÿ
ç äåá³òîð³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî ìàº ïîäàòêîâèé áîðã, ñóìó 
äåá³òîðñüêî¿ çàáîðãîâàíîñò³, òåðì³í ïîãàøåííÿ ÿêî¿ íàñòó-
ïèâ ³ ïðàâî âèìîãè ÿêî¿ ïåðåêëàäåíî íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè, â
ðàõóíîê ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó òàêîãî ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â; ïðî ïðèïèíåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ îïåðàö³é ïëàòíèêà
ïîäàòê³â íà ðàõóíêàõ ó áàíêàõ òà â ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâàõ (îêð³ì îïåðàö³é ç âèäà÷³ çàðïëàòè, ñïëàòè ïîäàòê³â,
ºäèíîãî âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå
ñòðàõóâàííÿ) ó ðàç³ íåäîïóùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â äëÿ îáñòåæåííÿ òåðèòîð³é ³ ïðèì³ùåíü; ïðî âèëó-
÷åííÿ îðèã³íàë³â ïåðâèííèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³ áóõ-
ãàëòåðñüêèõ äîêóìåíò³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ÏÊ; ñêëà-
äàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; âè-
íîñèòè óõâàëè ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ; çàëó÷àòè, çà íåîáõ³äíîñò³, ôàõ³âö³â, åêñïåðò³â ³ ïåðå-
êëàäà÷³â; çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó 
ïðîâåäåííÿ ãîò³âêîâèõ ðîçðàõóíê³â çà òîâàðè (ïîñëóãè) ç ïî-
äàëüøîþ ïåðåäà÷åþ ìàòåð³àë³â ïðî âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ îð-
ãàíàì, ùî âèäàëè äîçâ³ëüí³ äîêóìåíòè, òîðãîâ³ ïàòåíòè.

Íîâåëàìè ÏÊ ñòàëî âñòàíîâëåííÿ äåÿêèõ îáîâ’ÿçê³â ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â, à ñàìå: êîðåêòíî ³ óâàæíî ñòàâèòèñÿ äî
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ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, íå ïðèíèæóâàòè ¿õ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü; íå
äîïóñêàòè ðîçãîëîøóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòó-
ïîì, îòðèìàíî¿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè; ïðåäñòàâëÿòè îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè é îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ¿õ çàïèòîì, â³äêðèòó 
ïîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì.

Àíàë³çóþ÷è ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè, îñîáëèâî
ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà äåÿê³
íîðìè ïðàâà, ÿê³ íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïðîöåñ çä³éñíåí-
íÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ³ ÷àñòî º ï³äñòàâîþ
äëÿ çâåðíåííÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äî ñóäîâèõ îðãàí³â
äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

1. Ðÿä íîðì, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
íå êîðåñïîíäóþòüñÿ ç íîðìàìè, ùî çàêð³ïëþþòü îáîâ’ÿçêè
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Íàïðèêëàä, ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â
âèìàãàòè â³ä ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè â³äî-
ìîñòåé, ùî ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, íå º
îáîâ’ÿçêîì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Òîìó ³ãíîðóâàííÿ äàíîãî
ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå ñïðè÷èíÿº í³ÿêèõ íàñë³äê³â äëÿ
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. I öå íå îäèíè÷íèé ïðèêëàä. Ùîá ïëàò-
íèê ïîäàòê³â ì³ã íå ò³ëüêè âèìàãàòè, à é íà ïðàêòèö³ ðåàë³-
çîâóâàòè ñâî¿ âèìîãè, ïðàâàì ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïîâèíí³
â³äïîâ³äàòè îáîâ’ÿçêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Iíàêøå ñóá’ºêò
ï³äïðèºìíèöòâà ìîæå ðåàë³çóâàòè ñâîº ïðàâî, âñòàíîâëåíå
íîðìàìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ò³ëüêè øëÿõîì çâåð-
íåííÿ äî ñóäîâèõ îðãàí³â.

2. Çã³äíî ç ïï. 20.1.2 ñò. 20 ÏÊ ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê 
ïîäàòêîâ³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â
(éîãî óïîâíîâàæåíîãî ïðåäñòàâíèêà) áåçîïëàòíî îòðèìóâà-
òè â³ä íèõ çàâ³ðåí³ ï³äïèñîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â àáî éîãî ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ ³ ñêð³ïëåí³ ïå÷àòêîþ, çà ¿¿ íàÿâíîñò³, êîï³¿
äîêóìåíò³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ âèìîã ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà àáî ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äî-
òðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíèé íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè, à òàêîæ 
âèìàãàòè ïîÿñíåíü ç ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü ïðè ïåðåâ³ðêàõ 
³ ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,



68

Р О З Д І Л  2

âñòàíîâëåíèõ ÏÊ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê, ïï. 20.1.2
ñò. 20 ÏÊ ïåðåäáà÷àº, íà ïåðøèé ïîãëÿä, íåâ³ä’ºìíå ïðàâî
ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿêå êîðåñïîíäóºòüñÿ ç îáîâ’ÿçêîì ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â, à ñàìå: ïðè ïåðåâ³ðêàõ ïîäàòêîâèìè îðãàíà-
ìè ãîòóâàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà. Ïðè÷îìó, ÿêùî äî çì³í, âíåñåíèõ äî ÏÊ Çà-
êîíîì «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
òà äåÿêèõ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêî-
íàëåííÿ îêðåìèõ íîðì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» â³ä
7 ëèïíÿ 2011 ð. ¹ 3609-VI [114], òàêèé îáîâ’ÿçîê ñòîñóâàâ-
ñÿ ò³ëüêè âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê, òî ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ äà-
íèìè çì³íàìè öåé îáîâ’ÿçîê ñòîñóºòüñÿ áóäü-ÿêîãî âèäó ïå-
ðåâ³ðîê, ïåðåäáà÷åíèõ ÏÊ. Ðîçãëÿíåìî, ùî â³äáóâàºòüñÿ íà
ïðàêòèö³. Ïîäàòêîâ³ îðãàíè ð³çíèõ ð³âí³â ïîñò³éíî çâåðòà-
þòüñÿ ³ç çàïèòàìè äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç âèìîãîþ
íàäàòè ò³ àáî ³íø³ êîï³¿ äîêóìåíò³â. Ïðè öüîìó ñêëàäàºòüñÿ
âðàæåííÿ, ùî ïîäàòêîâ³ îðãàíè ð³çíèõ ð³âí³â ä³þòü ðîçð³ç-
íåíî, íå âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ. Ó ðåçóëüòàò³ ñóá’ºêò ï³ä-
ïðèºìíèöòâà ò³ëüêè ³ çàéìàºòüñÿ òèì, ùî ãîòóº êîï³¿ òèõ àáî
³íøèõ äîêóìåíò³â. Àëå íàéö³êàâ³øå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ÏÊ 
ïåðåäáà÷àº îáîâ’ÿçîê ïåðåäàâàòè «êîï³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñâ³ä-
÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà». Òîáòî ïî-
äàòêîâ³ îðãàíè, ùå íå âèâ÷èâøè äàí³ äîêóìåíòè (âèòðåáó-
âàííÿ êîï³é äîêóìåíò³â äîö³ëüíå äëÿ ¿õ äåòàëüíîãî âèâ÷åí-
íÿ), âæå çíàþòü, ùî âîíè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà. Âèõîäÿ÷è ³ç çì³ñòó ö³º¿ íîðìè ñóá’ºêòè ï³äïðèºì-
íèöòâà, ïåðåäàþ÷è êîï³¿, çàâ³ðåí³ ¿õ óïîâíîâàæåíèìè îñî-
áàìè, ï³äòâåðäæóþòü, ùî äàí³ äîêóìåíòè «ñâ³ä÷àòü ïðî
ïîðóøåííÿ íèìè çàêîíîäàâñòâà». Âèíèêàº ïèòàííÿ, à êóäè
ïîä³ëàñÿ ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³, ³ ÷îìó íå ïîäàòêîâ³ àáî
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîâèíí³ äîâåñòè, ùî ïåðåäàí³ äîêó-
ìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåííÿ òèõ àáî ³íøèõ íîðì ïðàâà?
Âèêëèêàº ïîäèâ ùå îäíà íîâåëà äàíî¿ ñòàòò³, â ÿê³é çàêîíî-
äàâåöü áåçàïåëÿö³éíî ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü äà÷³ ïîÿñíåíü
ç ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê. Ïðàêòèêà ñâ³ä-
÷èòü, ùî ïåðåâ³ðÿþ÷³, ÷è òî ÷åðåç íåäîñòàòíþ êîìïåòåíò-
í³ñòü, ÷è òî ÷åðåç ³íø³ ìîòèâè, íåð³äêî áóêâàëüíî çàâàëþ-
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þòü ð³çíîãî ðîäó ïèòàííÿìè, â³äïîâ³ä³ íà ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³
çíàòè âîíè ñàì³ â³äïîâ³äíî äî ïîñàäè, ³ ïðîñòî çàâàæàþòü
ïðàöþâàòè ïåðñîíàëó îðãàí³çàö³é — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ùî
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ. Äàíà íîðìà òàêîæ íå ñòèêóºòüñÿ ç³ ñò. 63
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4], äå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü â³äìî-
âè â³ä äà÷³ ñâ³ä÷åíü ïðîòè ñåáå ³ áëèçüêèõ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì
äîö³ëüíî äàíó ñòàòòþ ÏÊ ïðèâåñòè ó â³äïîâ³äí³ñòü ç âèìîãà-
ìè Êîíñòèòóö³¿ ³ ïåðåäáà÷èòè, ùî ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöòâà
ìàº ïðàâî, à íå çîáîâ’ÿçàíèé äàâàòè ïîÿñíåííÿ îðãàíàì
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ç ïðèâîäó ïèòàíü, ùî âèíèêà-
þòü ï³ä ÷àñ ïåðåâ³ðîê.

Ï³äïóíêò 20.1.2 ñò. 20 ÏÊ çàêîíîäàâöåâ³ âèäàâñÿ íåäî-
ñòàòí³ì, ³, ìàáóòü, äëÿ ïîñèëåííÿ åôåêòó â ÏÊ ç’ÿâèâñÿ
ïï. 20.1.6 ñò. 20, äå âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ ôóíê-
ö³é, âèçíà÷åíèõ ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ïîäàòêîâ³ îð-
ãàíè ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè áåçîïëàòíî â³ä ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â, ó òîìó ÷èñë³ äîáðîä³éíèõ òà ³íøèõ íåïðèáóòêîâèõ 
îðãàí³çàö³é, ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ÏÊ, ³íôîðìàö³þ, äîâ³ä-
êè, êîï³¿ äîêóìåíò³â (çàâ³ðåí³ ï³äïèñîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â
àáî éîãî ïîñàäîâîþ îñîáîþ ³ çàñâ³ä÷åí³ ïå÷àòêîþ (çà íàÿâ-
íîñò³) ïðî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, îòðèìóâàíèõ 
äîõîäàõ, âèòðàòàõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøó ³íôîðìàö³þ,
ïîâ’ÿçàíó ç íàðàõóâàííÿì ³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â, äîòðèìàííÿì
âèìîã ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà, çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ÿêèì
ïîêëàäåíî íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè. Ùîá ïëàòíèê ïîäàòê³â çî-
âñ³ì íå ñóìí³âàâñÿ ó ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ïîäàòêîâîãî îðãàíó,
ç’ÿâèâñÿ ïï. 20.1.23 ñò. 20, äå âêàçàíî, ùî ó âèïàäêàõ âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåíü âèìîã ïîäàòêîâîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíèé
íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè, îñòàíí³ ìàþòü ïðàâî íàïðàâëÿòè ïëàò-
íèêîâ³ ïîäàòê³â ïèñüìîâ³ çàïèòè ïðî íàäàííÿ çàâ³ðåíèõ íà-
ëåæíèì ÷èíîì êîï³é äîêóìåíò³â. Àëå ³ íà öüîìó çàêîíîäà-
âåöü íå çóïèíèâñÿ. I äëÿ çàêð³ïëåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïîâ-
íîâàæåíü ó ï. 73.3 ñò. 73 ÏÊ âñòàíîâèâ, ùî ïîäàòêîâ³ îðãà-
íè ìàþòü ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ³íôîðìàö³éíèõ â³äíîñèí ç ïèñüìîâèì çàïèòîì ïðî
íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèêîíàííÿ
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ïîêëàäåíèõ íà ïîäàòêîâ³ îðãàíè ôóíêö³é, çàâäàíü. Äëÿ «çà-
áóäüêóâàòèõ» ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ó ï. 85.4 ñò. 85 ÏÊ âñòà-
íîâëåíî, ùî ïðè ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê ïîñàäîâ³ îñîáè ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè ó ïëàòíèêà ïîäàò-
ê³â íàëåæíèì ÷èíîì çàâ³ðåí³ êîï³¿ ïåðâèííèõ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ, áóõãàëòåðñüêèõ òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³
ñâ³ä÷àòü ïðî ïðèõîâàííÿ (çàíèæåííÿ) îá’ºêò³â îïîäàòêóâàí-
íÿ, íåñïëàòó ïîäàòê³â, çáîð³â, ïîðóøåííÿ âèìîã ³íøîãî çà-
êîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíèé íà
ïîäàòêîâ³ îðãàíè.

Óñ³ âèùåïåðåë³÷åí³ íîðìè, çàêð³ïëåí³ ÏÊ, ó ð³çíèõ ³í-
òåðïðåòàö³ÿõ ïåðåäáà÷àþòü ïðàâî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â âèìà-
ãàòè â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³íôîðìàö³þ ³ çàâ³ðåí³ êîï³¿ äîêó-
ìåíò³â. Íåçðîçóì³ëà ëîã³êà çàêîíîäàâöÿ. Íàâ³ùî â îäíîìó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, ïåðåâàæíî â îäí³é ñòàòò³, ê³ëü-
êà ðàç³â äóáëþâàòè îäíå ³ òåæ ïðàâî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.
Àäæå îäíå ³ç çàâäàíü, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêîãî áóâ ïðèéíÿòèé
ÏÊ, — öå óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ íîðì ïðàâà.

3. Ï³äïóíêò 20.1.40 ñò. 20 ÏÊ íàäàº ïîäàòêîâèì îðãàíàì
ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ ïðî âèëó÷åííÿ îðèã³-
íàë³â ïåðâèííèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ ³ áóõãàëòåðñüêèõ 
äîêóìåíò³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Êîäåêñîì. Ðàçîì
ç òèì, ï. 85.5 ñò. 85 ÏÊ ïåðåäáà÷àº ºäèíó ìîæëèâ³ñòü âèëó-
÷åííÿ îðèã³íàë³â ïåðâèííèõ äîêóìåíò³â, à ñàìå: âèïàäêè,
âñòàíîâëåí³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì.
Òîìó çãàäàí³ äâ³ ñòàòò³ ïòðåáóþòü óçãîäæåííÿ äëÿ ïîïåðå-
äæåííÿ íåçàêîííèõ ä³é ÷èíîâíèê³â.

4. Íà äàíèé ìîìåíò, íà íàø ïîãëÿä, íå îòðèìàëî íàëåæ-
íîãî àíàë³çó ïîçèòèâíå íîâîââåäåííÿ, ÿêå âïåðøå ç’ÿâèëîñÿ
ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ é íàäàº ðåàëüíó, à íå äåêëàðà-
òèâíó ìîæëèâ³ñòü çàõèñòèòè ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðè
ïåðåâ³ðêàõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Éäåòüñÿ ïðî ïåðåäáà÷åí³ ÏÊ 
ìîæëèâîñò³ ïðèïèíåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïëàíîâî¿ ³ ïîçàïëà-
íîâî¿ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê äëÿ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè. Ïóíêò
84.1 ñò. 84 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî åêñïåðòèçà ïðîâîäèòüñÿ ó 
ðàç³ êîëè äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ
çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, íåîáõ³äí³ ñïåö³àëüí³
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çíàííÿ â îáëàñò³ íàóêè, ìèñòåöòâà, òåõí³êè, åêîíîì³êè òîùî.
Çàëó÷åííÿ åêñïåðòà çä³éñíþºòüñÿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ³ çà
ðàõóíîê êîøò³â ñòîðîíè, ÿêà º ³í³ö³àòîðîì çàëó÷åííÿ åêñ-
ïåðòà.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì º òå, ùî çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ
ïðèçíà÷åííÿ åêñïåðòèçè â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ÿê çà çà-
ÿâîþ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ çà ð³øåííÿì ïîäàòêîâîãî îð-
ãàíó. Òàêèì ÷èíîì, ÏÊ íå äàº ìîæëèâîñò³ ïîäàòêîâîìó îð-
ãàíó â³äìîâèòè ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â ó ïðîâåäåíí³ åêñïåðòè-
çè çà ôîðìàëüíèìè ï³äñòàâàìè. Çíà÷åííÿ åêñïåðòíîãî âè-
ñíîâêó ïîñèëþºòüñÿ ò³ºþ îáñòàâèíîþ, ùî çã³äíî ç ÏÊ 
åêñïåðòèçà º äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ï³äñòà-
âîþ äëÿ âèñíîâê³â çà ïåðåâ³ðêîþ ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Âèùå-
âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî îñîáëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïëàòíèêà
ïîäàòê³â íàáóâàº ð³âåíü çíàíü ³ àâòîðèòåòó åêñïåðòà, ÿêèé
çàëó÷àºòüñÿ, ó ò³é àáî ³íø³é ãàëóç³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü. 

Ó ïóíêò³ 20.1.26 ñò. 20 ÏÊ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â çàëó÷àòè, ó ðàç³ ïîòðåáè, ôàõ³âö³â, åêñïåðò³â ³
ïåðåêëàäà÷³â. Ó ñò. 17 ÏÊ, ùî çàêð³ïëþº ïðàâà ïëàòíèêà
ïîäàòê³â, ïðî àíàëîã³÷íå ïðàâî íå éäåòüñÿ, õî÷à ó ñòàòòÿõ 83,
84 ÏÊ ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàëó÷àòè åêñ-
ïåðò³â ó ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè. Òîìó ñò. 17 ÏÊ, ùî
âñòàíîâëþº ïðàâà ïëàòíèêà ïîäàòê³â, äîö³ëüíî äîïîâíèòè
ïîëîæåííÿì ïðî ïðàâî íà çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â, ôàõ³âö³â,
îñê³ëüêè ó äàí³é ñòàòò³ âñòàíîâëåí³ ïðàâîâ³ îñíîâè ä³ÿëü-
íîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿê³ ìàþòü áóòè êîíêðåòèçîâàí³ ó 
ïîäàëüøèõ ðîçä³ëàõ Êîäåêñó.

Äîö³ëüíî â³äçíà÷èòè, ùî ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè íà
ñòàä³¿ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ÷àñòî
íàäàº ìîæëèâ³ñòü äîñóäîâîãî âðåãóëþâàííÿ êîíôë³êòó ì³æ 
ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ³ ïîäàòêîâèì îðãàíîì íà âèñîêîïðî-
ôåñ³éíîìó ð³âí³. Äàíà ïðîöåäóðà äîçâîëÿº óíèêíóòè, çà íèç-
êîþ ñï³ðíèõ ïèòàíü, çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ îðãàí³â.

5. Ïåðåäáà÷åíå ïï. 20.1.32 ñò. 20 ÏÊ ïðàâî ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â íàäàâàòè â³äñòðî÷åííÿ ³ ðîçñòðî÷åííÿ ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü àáî ïîäàòêîâîãî áîðãó, à òàêîæ óõâàëþâàòè ð³-
øåííÿ ïðî ñïèñàííÿ áåçíàä³éíîãî áîðãó, ïî ñóò³, ìàº áóòè
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íå ïðàâîì, à îáîâ’ÿçêîì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, àëå ò³ëüêè â
òîìó âèïàäêó, êîëè ïëàòíèê ïîäàòê³â âèêîíóº âèìîãè, âñòà-
íîâëåí³ ÏÊ. Iíàêøå çàêîíîäàâåöü äîçâîëÿº ÷èíîâíèêîâ³ ñà-
ìîñò³éíî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ, êîìó íàäàòè â³äñòðî÷åííÿ,
ðîçñòðî÷åííÿ, à êîìó í³. À öå º ñïîêóñîþ äëÿ «íå÷èñòèõ íà
ðóêó» ÷èíîâíèê³â âèêîðèñòîâóâàòè äàíó íîðìó ïðàâà â ñâî¿õ 
³íòåðåñàõ. Íîðìè ïðàâà íå ïîâèíí³ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü ¿õ 
ð³çíî÷èòàííÿ, ³íàêøå âîíè ñòàþòü ï³äñòàâîþ äëÿ çâåðíåííÿ
äî ñóäîâèõ îðãàí³â ³ ðåàë³çóþòüñÿ ò³ëüêè çà âòðó÷àííÿ îñòàí-
í³õ.

6. Ïðàâîì ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà, çàêð³ïëåíèì çàêî-
íîäàâñòâîì Óêðà¿íè, º îòðèìàííÿ ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é,
÷èÿ àêòóàëüí³ñòü çðîñëà ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì ÏÊ, îñê³ëü-
êè ó ï³äïðèºìö³â âèíèêàº áåçë³÷ ïèòàíü ùîäî çàñòîñóâàííÿ
íîâîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîâíîòà ³ ñâîº÷àñí³ñòü
íàäõîäæåíü äî áþäæåòó áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ñòóïåíÿ
îá³çíàíîñò³ ³ ðîçóì³ííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà íîðì
îíîâëåíîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çã³äíî ç ï. 52.1 ñò. 52 ÏÊ ïðè çâåðíåííÿ ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïðîòÿãîì 30 êàëåíäàðíèõ äí³â íàäà-
þòü áåçîïëàòíî êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ îêðåìèõ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïóíêò 53.1
ñò. 53 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî íå ìîæíà ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ÿêèé ä³ÿâ â³äïîâ³äíî äî ïîäàò-
êîâî¿ êîíñóëüòàö³¿, íàäàíî¿ éîìó â ïèñüìîâ³é àáî åëåêòðîí-
í³é ôîðìàõ, à òàêîæ óçàãàëüíþâàëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëü-
òàö³¿, çîêðåìà, íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî çãîäîì òàêà ïîäàòêîâà
êîíñóëüòàö³ÿ àáî óçàãàëüíþâàëüíà ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ
áóëè çì³íåí³ àáî ñêàñîâàí³. Äàíà íîðìà óñóâàº â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà çà íåêîìïåòåíòí³ñòü ïîñàäî-
âèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ éîãî çàëåæí³ñòü â³ä ï³äõîä³â
÷èíîâíèê³â, ÿê³ (ï³äõîäè) ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, äî òëóìà-
÷åííÿ òèõ àáî ³íøèõ íîðì ïðàâà.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â º ï. 53.3
ñò. 53 ÏÊ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº, ùî ïëàòíèê ïîäàòê³â ìîæå îñêàð-
æèòè äî ñóäó ÿê ïðàâîâèé àêò ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ ïîäàòêîâó 
êîíñóëüòàö³þ ïîäàòêîâîãî îðãàíó, âèêëàäåíó â ïèñüìîâ³é
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àáî åëåêòðîíí³é ôîðìàõ, ÿêà, íà äóìêó òàêîãî ïëàòíèêà ïî-
äàòê³â, ñóïåðå÷èòü íîðìàì ïðàâà àáî çì³ñòó â³äïîâ³äíîãî ïî-
äàòêó. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íàäàâ ñóá’ºêòîâ³ ï³äïðè-
ºìíèöòâà ìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòîÿòè íåêîìïåòåíòíîñò³ ïîñà-
äîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Ïîäàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ íàäàºòüñÿ ëèøå ó ðàç³ çâåðíåí-
íÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ³ ìàº ³íäèâ³äó-
àëüíèé õàðàêòåð. Ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé
çâåðòàºòüñÿ äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ìàº áóòè çàö³êàâëåíèé â
îòðèìàíí³ ïîâíî¿ òà àðãóìåíòîâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿
äëÿ çä³éñíåííÿ íèì ïîäàëüøî¿ çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ êîíñóëüòàö³¿ äîçâî-
ëèòü ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â íå âèòðà÷àòè ÷àñ íà ïîøóê íåîá-
õ³äíèõ íîðì ïðàâà ³ ðîç’ÿñíåíü äî íèõ, ïðè öüîìó îô³ö³éíà
³íôîðìàö³ÿ íàäàâàòèìåòüñÿ â óñí³é ³ ïèñüìîâ³é ôîðìàõ, à ç
1 ñ³÷íÿ 2012 ð., íà âèá³ð ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà, òàêîæ â
åëåêòðîíí³é ôîðì³.

Ïðîòå ðàçîì ç ïåðåâàãàìè íîâîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà ìàþòü ì³ñöå ³ íåäîë³êè, ÿê³ º ïðèâîäîì äëÿ çâåðíåí-
íÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äî ñóäîâèõ îðãàí³â. Íåâèïðàâ-
äàíî òðèâàëèì º ñòðîê, âñòàíîâëåíèé çàêîíîäàâöåì äëÿ îò-
ðèìàííÿ â³äïîâ³ä³ íà ïîñòàâëåíå ïèòàííÿ. ßê íàñë³äîê ñóá’ºê-
òè ï³äïðèºìíèöòâà íå ìîæóòü îòðèìàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìà-
ö³þ îïåðàòèâíî, ³ òàêà êîíñóëüòàö³ÿ ñòàº íåàêòóàëüíîþ, à
êîðèñòü â³ä ¿¿ âèêîðèñòàííÿ — ì³í³ìàëüíîþ. Íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà íåóçãîäæåí³ñòü
ñò. 14 ³ ñò. 52 ÏÊ. Òàê, ï. 52.5 ñò. 52 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî
êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, çîêðåìà ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ìàþòü ïðà-
âî íàäàâàòè êîíñóëüòàö³¿ ç ïèòàíü, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî ¿õ ïîâ-
íîâàæåíü. Ï³äïóíêò 14.1.172 ñò. 14 ÏÊ ïåðåäáà÷àº, ùî ïî-
äàòêîâà êîíñóëüòàö³ÿ — öå äîïîìîãà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó 
êîíêðåòíîìó ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â ó ïðàêòè÷íîìó çàñòîñó-
âàíí³ êîíêðåòíî¿ íîðìè çàêîíó àáî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ç ïèòàíü àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, êîíòðîëü çà
ñòÿãóâàííÿ ÿêèõ ïîêëàäåíèé íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè. Ïîâ-
íîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íå îáìåæóþòüñÿ àäì³í³ñòðó-
âàííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî êîëà ïèòàíü, çà
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ÿêèìè ïîäàòêîâ³ îðãàíè çîáîâ’ÿçàí³ äàâàòè ïîäàòêîâó êîí-
ñóëüòàö³þ, íå äîçâîëÿº ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ìîæëè-
âîñò³, ïåðåäáà÷åí³ ñò. 52 ÏÊ. Ïîñàäîâ³ îñîáè ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü óíèêàòè â³äïîâ³äåé íà ñêëàäí³, íåçðó÷í³ ïèòàííÿ,
ïîñèëàþ÷èñü íà îáìåæåííÿ, âñòàíîâëåíå ïï. 14.1.172 ñò. 14
ÏÊ Òîìó ïï. 14.1.172 ñò. 14 ÏÊ íåîáõ³äíî ïðèâåñòè ó â³ä-
ïîâ³äí³ñòü ç ï. 52.5 ñò. 52 ÏÊ ³ ÷³òêî çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçîê íà-
äàâàòè ïîäàòêîâó êîíñóëüòàö³þ ç óñ³õ ïèòàíü, ÿê³ â³äíîñÿòü-
ñÿ äî ïîâíîâàæåíü ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Iñíóþòü òàêîæ ïðîáëåìè â áåçïîñåðåäíüîìó íàäàíí³ ïî-
äàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é. Îäí³ºþ ç íèõ º áðàê ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ call-öåíòð³â, ùî íå äîçâîëÿº ïîâ-
í³ñòþ çàäîâîëüíèòè ïîòðåáó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â îòðèìàí-
í³ êîíñóëüòàö³é ó ïèñüìîâ³é, òåëåôîíí³é ôîðìàõ àáî çàñî-
áàìè ³íòåðíåò-çâ’ÿçêó. Íåîáõ³äíèìè óìîâàìè äëÿ íàäàííÿ
êâàë³ô³êîâàíî¿ êîíñóëüòàö³¿ º ïðîôåñ³îíàë³çì ïîñàäîâèõ 
îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, âèñîêà êóëüòóðà ñï³ëêóâàííÿ, äî-
ñêîíàëå çíàííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ³ íàéãîëîâí³øå — âñ³õ 
àñïåêò³â ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ éîãî ïîëîæåíü. Åôåê-
òèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòà-
ö³é çàëåæèòü â³ä óñ³õ ïåðåë³÷åíèõ ôàêòîð³â. «Íà ñüîãîäí³ ïî-
äàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿ çàëèøàþòüñÿ íåîáõ³äíèì ³ åôåêòèâíèì
êîìóí³êàòèâíèì çàñîáîì äëÿ íàëàãîäæåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî
âçàºìîçâ’ÿçêó ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ ô³ñêàëüíèìè îðãà-
íàìè» [121, ñ. 367—368]. 

7. Çáàëàíñîâàí³ñòü ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè áàãàòî â ÷îìó çà-
ëåæèòü â³ä åôåêòèâíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ïîâèíåí ñïðè-
ÿòè ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ, òîáòî äåðæàâíèõ, ³íòåðåñ³â ó ïî-
ïîâíåíí³ áþäæåò³â çà ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ³ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â, òîáòî ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ó ïðî-
çîð³é, äîñòóïí³é, ñïðàâåäëèâ³é ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³. «Óïðàâ-
ë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñôåðîþ º ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ÿêèé ïî-
òðåáóº äîòðèìàííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà» [122, ñ. 436]. 

Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â ñåðåä ìåòîä³â ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ ïðîâ³äíå ì³ñöå íàäàþòü ïîäàòêîâ³é ïåðåâ³ðö³.
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«Àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ ñüîãîäí³ º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
íîñò³ ïðîâåäåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, çìåíøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ ïîìèëîê ïðè ¿õ ïðîâåäåíí³ é óõâàëåííÿ ìîòèâîâàíèõ 
ð³øåíü çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè» [123, ñ. 405—406].

Ó ÏÊ âèçíà÷åíî, ùî ïåðåâ³ðêè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ïðîâî-
äèòè ïîäàòêîâ³ îðãàíè, ï³äðîçä³ëÿþòüñÿ çà ÷àñîì (ïëàíîâ³ ³
ïîçàïëàíîâ³), çà ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè (âè¿çí³ òà íå-
âè¿çí³), çà ñïîñîáîì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè (êàìåðàëüí³, äî-
êóìåíòàëüí³ é ôàêòè÷í³).

Êàìåðàëüí³ é äîêóìåíòàëüí³ ïåðåâ³ðêè ïðîâîäÿòüñÿ ïî-
äàòêîâèìè îðãàíàìè ó ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü âèêëþ÷íî ó 
âèïàäêàõ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ ÏÊ, à ôàêòè÷í³ ïåðåâ³ð-
êè — ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ ÏÊ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óê-
ðà¿íè, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíèé íà ïîäàò-
êîâ³ îðãàíè.

Ïóíêò 81.1 ñò. 81 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ïî-
äàòêîâîãî îðãàíó ìàþòü ïðàâî ïðèñòóïèòè äî ïðîâåäåííÿ
äîêóìåíòàëüíî¿ âè¿çíî¿ ïåðåâ³ðêè, ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè çà
íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ, âèçíà÷åíèõ ÏÊ, ³ çà
óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ àáî íàä³ñëàííÿ ïîøòîþ òàêèõ äîêó-
ìåíò³â:

• íàïðàâëåííÿ íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè, â ÿêîìó âêàçó-
þòüñÿ: äàòà âèäà÷³; íàéìåíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó; ðåêâ³-
çèòè íàêàçó ïðî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïåðåâ³ðêè, íàéìåíó-
âàííÿ ³ ðåêâ³çèòè ñóá’ºêòà (îá’ºêòà), ïåðåâ³ðêà ÿêîãî ïðîâî-
äèòüñÿ (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ ô³çè÷íî¿ îñîáè — ïëàò-
íèêà ïîäàòêó, ÿêèé ïåðåâ³ðÿºòüñÿ); ìåòà, âèãëÿä (ïëàíîâà
àáî ïîçàïëàíîâà); ï³äñòàâè, äàòà ïî÷àòêó ³ òðèâàë³ñòü ïåðå-
â³ðêè; ïîñàäà ³ ïð³çâèùå ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà ïðîâîäèòèìå
ïåðåâ³ðêó. Íàïðàâëåííÿ íà ïåðåâ³ðêó º ä³éñíèì, ÿêùî íà
íüîìó º ï³äïèñ êåð³âíèêà ïîäàòêîâîãî îðãàíó àáî éîãî çà-
ñòóïíèêà, ñêð³ïëåíèé ïå÷àòêîþ ïîäàòêîâîãî îðãàíó;

• êîï³ÿ íàêàçó ïðî ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè;
• ñëóæáîâ³ ïîñâ³ä÷åííÿ îñ³á, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó íàïðàâëåíí³

íà ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè.
Íåïðåä’ÿâëåííÿ àáî íåíàä³ñëàííÿ ïîøòîþ ó âèïàäêàõ,

âèçíà÷åíèõ ÏÊ, ïåðåë³÷åíèõ äîêóìåíò³â àáî ïðåä’ÿâëåííÿ
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äîêóìåíò³â, ÿê³ îôîðìëåí³ ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíèõ âè-
ìîã, º ï³äñòàâîþ äëÿ íåäîïóùåííÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêî-
âîãî îðãàíó äî ïðîâåäåííÿ äîêóìåíòàëüíî¿ âè¿çíî¿ àáî ôàê-
òè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè.

Äàíà íîðìà ïðàâà äîçâîëÿº íå äîïóñòèòè ñâàâ³ëëÿ ç áîêó 
ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, îñê³ëüêè ÷³òêî âèçíà÷àº
ïåðåë³ê ³ çì³ñò äîêóìåíò³â, ÿê³ äàþòü ïðàâî çä³éñíþâàòè ïå-
ðåâ³ðêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Ó ï. 81.1 ñò. 81 ÏÊ âñòàíîâëåíî, ùî ó ðàç³ â³äìîâè ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â ³/àáî ïîñàäîâèõ îñ³á ïëàòíèêà ïîäàòê³â (éîãî
ïðåäñòàâíèê³â àáî îñ³á, ÿê³ ôàêòè÷íî ïðîâîäÿòü ðîçðàõóí-
êîâ³ îïåðàö³¿), ðîçïèñàòèñÿ ó íàïðàâëåíí³ íà ïåðåâ³ðêó, ïî-
ñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâîãî îðãàíó ñêëàäàºòüñÿ àêò, ÿêèé
çàñâ³ä÷óº ôàêò â³äìîâè. Ó òàêîìó ðàç³ àêò ïðî â³äìîâó â³ä
ï³äïèñó â íàïðàâëåíí³ íà ïåðåâ³ðêó º ï³äñòàâîþ äëÿ ïî÷àòêó 
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ïåðåâ³ðêè. Ïðîòå çàêîíîäàâåöü îá³éøîâ
ñòîðîíîþ îñíîâíó ïðîáëåìó â òàê³é ñèòóàö³¿, à ñàìå: ÿêèì
÷èíîì ìîæíà ïî÷àòè ïåðåâ³ðêó, ÿêùî ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèö-
òâà äî íå¿ íå äîïóñêàº? Øëÿõîì äîìîâëåíîñòåé, ñèëîâèìè
ìåòîäàìè àáî ³íøèìè ñïîñîáàìè? Òàêîæ çàêîíîäàâåöü íå
âêàçàâ, ÿêèì ÷èíîì ï³äòâåðäèòè òîé ôàêò, ùî ñóá’ºêò ï³ä-
ïðèºìíèöòâà â³äìîâèâñÿ ï³äïèñàòè àêò ïðî ïåðåâ³ðêó. Òàê³
íåäîðîáêè çàêîíîäàâöÿ ìîæóòü ïîòÿãòè âåëèê³ ïðîáëåìè
äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ íå äîçâîëÿòü ïîäàòêîâîìó 
îðãàíó âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè íàëåæíèì ÷èíîì.

8. Ó ïï. 78.1.13 ñò. 78 ÏÊ ïåðåäáà÷åíà òàêà ï³äñòàâà äëÿ
ïåðåâ³ðêè, ÿê îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óõèëåííÿ ïîäàòêî-
âîãî àãåíòà â³ä îïîäàòêóâàííÿ âèïëà÷åíî¿ çàðïëàòè. Çðîáè-
ìî íåâåëèêèé â³äñòóï äëÿ óòî÷íåííÿ, õòî ðîçóì³ºòüñÿ ï³ä
ïîäàòêîâèì àãåíòîì, îñê³ëüêè ÷àñòî ñòàâèòüñÿ çíàê ð³âíîñò³
ì³æ ïîäàòêîâèì àãåíòîì ³ ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, ùî íå â³ä-
ïîâ³äàº ä³éñíîñò³. Ó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó êîìåíòàð³ äî ÏÊ 
ðîç’ÿñíþºòüñÿ, ùî ïîäàòêîâèì àãåíòîì º îñîáà, íà ÿêó ïî-
êëàäåíèé îáîâ’ÿçîê ç îá÷èñëåííÿ ³ â³äðàõóâàííÿ ïîäàòêó ç
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ ïåðåðàõóâàííÿ éîãî äî áþäæåòó 
[124, ñ. 262]. Ïðàâî íà ïåðåâ³ðêó çà ïï. 78.1.13 ñò. 78 ÏÊ íà-
äàºòüñÿ ïîäàòêîâèì îðãàíàì áåç íàä³ñëàííÿ çàïèòó ³ òåðì³-
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íó äëÿ â³äïîâ³ä³ íà íüîãî. Ðàçîì ç òèì, ï. 78.1.1 ñò. 78 ÏÊ 
ïåðåäáà÷àº, ùî, ÿêùî çà íàñë³äêàìè ïåðåâ³ðîê ³íøèõ ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â àáî îòðèìàííÿ ïîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿ âèÿâ-
ëåí³ ôàêòè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ïëàòíèêîì
ïîäàòê³â ïîäàòêîâîãî, âàëþòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà,
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíèé íà ïîäàòêîâ³
îðãàíè, ³ ïëàòíèê ïîäàòê³â íå íàäàñòü ïîÿñíåíü òà ¿õ äîêó-
ìåíòàëüíîãî ï³äòâåðäæåííÿ íà îáîâ’ÿçêîâèé ïèñüìîâèé çà-
ïèò ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ
îòðèìàííÿ çàïèòó, òî îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
ìàþòü ïðàâî íà ïåðåâ³ðêó. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ ç ïï. 78.1.4
ñò. 78 ÏÊ, äå âêàçàíî, ùî, ÿêùî âèÿâëåíà íåâ³ðîã³äí³ñòü äà-
íèõ, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ïîäàòêîâèõ äåêëàðàö³ÿõ, ïîäàíèõ ïëàò-
íèêîì ïîäàòê³â, ³ â³í íå íàäàñòü ïîÿñíåíü òà ¿õ äîêóìåí-
òàëüíèõ ï³äòâåðäæåíü íà ïèñüìîâèé çàïèò ïîäàòêîâîãî îð-
ãàíó ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ³ç äíÿ îòðèìàííÿ çàïè-
òó, òî ïîäàòêîâ³ îðãàíè îäåðæóþòü ïðàâî íà ïåðåâ³ðêó.

Âèíèêàº ïðàâîì³ðíå çàïèòàííÿ, ÷îìó çà ï³äñòàâîþ äëÿ
ïåðåâ³ðêè â ïï. 78.1.13 ñò. 78 ÏÊ çàêîíîäàâåöü íå íàäàº äå-
ñÿòèäåííèé ñòðîê äëÿ ï³äãîòîâêè ïîÿñíåíü, ÿê öå ïåðåäáà-
÷åíî â ï³äïóíêòàõ 78.1.1 ³ 78.1.4 ñò. 78 ÏÊ? Iñíóº ïðîáëåìà ³
ç äîñòîâ³ðí³ñòþ ³íôîðìàö³¿ ïðî óõèëåííÿ ïîäàòêîâîãî àãåí-
òà â³ä îïîäàòêóâàííÿ çàðïëàòè. Àäæå îñîáà, ÿêà íàäàëà òàêó 
³íôîðìàö³þ, íå íåñå í³ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ äîñòîâ³ð-
í³ñòü, ùî äîçâîëÿº íåäîáðîñîâ³ñíèì îñîáàì ñêîðèñòàòèñÿ
ö³ºþ íîðìîþ ÏÊ äëÿ çâåäåííÿ ðàõóíê³â ç ïðàöåäàâöåì,
ÿêèé íå «äîãîäèâ». Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ ïðè ïðîâåäåíí³
ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè íà ï³äñòàâ³ ïï. 80.2.7 ñò. 80 ÏÊ, ÿêà º
éîãî íîâåëîþ ³ â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî ïðàâî íà ïåðåâ³ðêó íà
îñíî â³ ³íôîðìàö³¿ ïðî íåíàëåæíå îôîðìëåííÿ òðóäîâèõ â³ä-
íîñèí, íåñïëàòó ïîäàòê³â ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè, à òàêîæ ïðî
çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ áåç äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿. ÏÊ íå ïåðåä-
áà÷àº ìîæëèâîñò³ ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ «³íôîð-
ìàòîðà», ÿêùî äàíà ³íôîðìàö³ÿ íå îòðèìàëà ï³äòâåðäæåííÿ
â õîä³ ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè. Ï³äñòàâàìè äëÿ ôàêòè÷íî¿ ïåðå-
â³ðêè çà ï³äïóíêòàìè 80.2.2 ³ 80.2.3 ñò. 80 ÏÊ ìîæóòü áóòè
çâåðíåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
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âàííÿ, ñïîæèâà÷à. I â äàíèõ âèïàäêàõ çàêîíîäàâåöü íå âñòà-
íîâèâ í³ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåâ³ðîã³äí³ñòü â³äîìîñòåé.
Àäæå òàêó ï³äñòàâó äëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè ìîæóòü âèêî-
ðèñòîâóâàòè ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñïîñ³á òèñêó íà ñóá’ºêòà ï³äïðè-
ºìíèöòâà. Óñ³ ö³ íåäîðîáêè ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü ïðîäó-
ìàíîãî ï³äõîäó çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ ï³äñòàâ äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ïåðåâ³ðîê. Íîðìè ÏÊ ïîâèíí³ ð³âíîçíà÷íî çàõè-
ùàòè ÿê ïîäàòêîâ³ îðãàíè, òàê ³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, à íå
ñòâîðþâàòè ìîæëèâîñò³ äëÿ êîðóïö³¿.

9. Iíñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà ìàº ³ñòîòíèé
âïëèâ íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîìó ïî-
òðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïóíêò 94.2 ñò. 94 ÏÊ âñòàíîâëþº
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îáñòàâèí, çà ÿêèõ ìîæå áóòè çàñòîñîâà-
íèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò ìàéíà. Íåçâàæàþ÷è íà öå
ï. 3.1.8 Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó 
ìàéíà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â â³ä 7 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1398,
çàðåºñòðîâàíîãî Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ 4 ñ³÷íÿ 2012 ð. çà
¹ 9/20322 (äàë³ — Ïîðÿäîê) [125], ïåðåäáà÷àº äîäàòêîâ³ îá-
ñòàâèíè, ÿê³ äàþòü ïðàâî çàñòîñîâóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé
àðåøò ìàéíà, à ñàìå: â³äìîâó ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ïðîâå-
äåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ îñíîâíèõ ôîíä³â, òîâàðíî-ìàòåð³àëü-
íèõ ö³ííîñòåé, çàñîá³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïï. 20.1.5 ñò. 20 ÏÊ,
àáî íåíàäàííÿ äëÿ ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â, ¿õ êîï³é (çà íàÿâ-
íîñò³ òàêèõ äîêóìåíò³â).

Ó ï. 3.1.8 Ïîðÿäêó íå óòî÷íþºòüñÿ, äå ìîæóòü ïðåäñòàâ-
íèêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïåðåâ³ðÿòè äîêóìåíòè, àäæå ó òåê-
ñò³ éäåòüñÿ íå ò³ëüêè ïðî êîï³¿, à é ïðî îðèã³íàëè äîêóìåí-
ò³â. Ïóíêò 85.5 ñò. 85 ÏÊ çàáîðîíÿº âèëó÷åííÿ îðèã³íàë³â
äîêóìåíò³â, îêð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. À ó äàí³é ñèòóàö³¿ ÷èíîâíè-
êàì íàäàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü «çàêîííèì ñïîñîáîì» îá³éòè îá-
ìåæåííÿ, âñòàíîâëåíå âêàçàíîþ íîðìîþ. Îòæå, ÿêùî
ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöòâà íå íàäàñòü äî ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
îðèã³íàëè äîêóìåíò³â, òî ö³ îðãàíè ìàþòü ïðàâî íàêëàñòè
àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ìàéíî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.
Òîáòî ï. 3.1.8 Ïîðÿäêó âèìóøóº ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà
«äîáðîâ³ëüíî» â³ääàâàòè îðèã³íàëè äîêóìåíò³â.
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Ó ï. 3.1.8 Ïîðÿäêó íå çàçíà÷åíî, ùî àðåøò ìîæå áóòè
íàêëàäåíèé íà ìàéíî â ðàç³ íåçàêîííî¿ â³äìîâè ïëàòíèêà
ïîäàòê³â â³ä ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ àáî íàäàííÿ äëÿ ïå-
ðåâ³ðêè äîêóìåíò³â, ¿õ êîï³é. Ó ï. 3.1.3 Ïîðÿäêó ïåðåäáà÷å-
íî, ùî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò íà ìàéíî ìîæå áóòè íàêëà-
äåíèé, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ïðîâåäåí-
íÿ äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè çà íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ.
Òàêå çàñòåðåæåííÿ îáìåæèòü «áåççàêîííÿ» ç áîêó ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â. Ó íèí³øí³é ðåäàêö³¿ ï. 3.1.8 Ïîðÿäêó äîçâîëÿº
ïîñàäîâèì îñîáàì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â áåçï³äñòàâíî, çà íà-
äóìàíèõ ïðè÷èí, âèìàãàòè ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿, íà-
äàííÿ îðèã³íàë³â ³ êîï³é äîêóìåíò³â, à çà â³äìîâè — çàëÿêó-
âàòè ïëàòíèêà ïîäàòê³â çàñòîñóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî
àðåøòó ìàéíà.

Òàêèì ÷èíîì, øëÿõîì óõâàëåííÿ ï³äçàêîííîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ðîçøèðåí³ ïîâíîâàæåííÿ ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â, à îòæå, ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ íåçàêîííîãî òèñêó íà
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.

ßâíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü Ïîðÿäêó íîðìàì ÏÊ ñòàëà ï³äñòà-
âîþ äëÿ éîãî ñêàñóâàííÿ çã³äíî ç íàêàçîì Ì³íô³íó â³ä
25 æîâòíÿ 2013 ð. ¹ 904.

Ïóíêò 94.10 ñò. 94 ÏÊ âèçíà÷àº, ùî îá´ðóíòîâàí³ñòü àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà, íàêëàäåíîãî ð³øåííÿì ïî-
äàòêîâîãî îðãàíó, ìàº áóòè ïåðåâ³ðåíà ñóäîì ïðîòÿãîì
96 ãîäèí. Íå çîâñ³ì çðîçóì³ëî, ÿê ñóä çìîæå íàëåæíèì ÷è-
íîì, à íå ôîðìàëüíî, ïåðåâ³ðèòè îá´ðóíòîâàí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî àðåøòó ìàéíà. Íàïðèêëàä, ÿêùî ñóá’ºêò ï³äïðèºì-
íèöòâà íå äîïóñòèâ äî ïåðåâ³ðêè ïîäàòêîâ³ îðãàíè íà ò³é
ï³äñòàâ³, ùî äîêóìåíòè, ÿê³ íàäàþòü ïðàâî íà ïåðåâ³ðêó, íå
â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì çàêîíîäàâñòâà, òî äî ìîìåíòó ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó ö³ äîêóìåíòè ìîæóòü áóòè ïðèâåäåí³ ó â³äïîâ³ä-
í³ñòü ç³ âñòàíîâëåíèìè âèìîãàìè. I ñóä íå ìàòèìå ìîæëè-
âîñò³ íàëåæíèì ÷èíîì ðîç³áðàòèñÿ ó çàêîííîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà. À ÿêùî ìàéíî øâèä-
êîïñóâíå, òî ÷åðåç 96 ãîäèí ñóá’ºêòîâ³ ãîñïîäàðþâàííÿ âæå
áóäå âñå îäíî, çàêîííèì º àðåøò ìàéíà ÷è í³. ×àñòî ÷èíîâ-
íèêàì çîâñ³ì íå ïîòð³áíå ï³äòâåðäæåííÿ ñóäó, à äîñèòü 96
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ãîäèí, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ùîá ïðèïèíèòè ãîñ-
ïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ çìóñèòè òà-
êèì ÷èíîì âèêîíàòè «âèòðåáåíüêè» ÷èíîâíèê³â. Äàíà íîð-
ìà ïðàâà ñòâîðþº ´ðóíò äëÿ êîðóïö³¿, ó íåîáõ³äíîñò³ áîðîòü-
áè ç ÿêîþ íàñ ïåðåêîíóþòü ïðåäñòàâíèêè âëàäè ùîäíÿ.

Àíàë³ç ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà ñóá’ºê-
ò³â ï³äïðèºìíèöòâà ñâ³ä÷èòü, ùî äàíèé ³íñòèòóò ïîòðåáóº
³ñòîòíîãî äîîïðàöþâàííÿ. Òàê, ëîã³÷íî áóëî á çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïèòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðå-
øòó ìàéíà ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ð³øåííÿ ñóäó. Â òàêîìó âèïàä-
êó ÷èíîâíèêè á³ëüø çâàæåíî ï³äõîäèëè á äî íàêëàäåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó íà ìàéíî, à ñóä ìàâ áè ìîæëèâ³ñòü
ïðèñ³êàòè íåçàêîíí³ ä³¿ äî, à íå ï³ñëÿ çàñòîñóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà.

10. Ñòàòòÿ 56 ÏÊ ì³ñòèòü ðÿä ïîëîæåíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äåòàëüíîãî àíàë³çó, îñê³ëüêè ìàþòü ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãà-
òèâí³ àñïåêòè. Òàê, ï. 56.4 ñò. 56 ÏÊ âñòàíîâëåíî, ùî çà
ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ îáîâ’ÿçîê äîâå-
äåííÿ òîãî, ùî áóäü-ÿêå íàðàõóâàííÿ, çä³éñíåíå êîíòðîëþ-
þ÷èì îðãàíîì ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ ÏÊ, àáî áóäü-ÿêå
³íøå ð³øåííÿ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, º ïðàâîì³ðíèì, ïî-
êëàäàºòüñÿ íà îñòàíí³é. Îáîâ’ÿçîê äîâåäåííÿ ïðàâîì³ðíîñò³
íàðàõóâàííÿ àáî óõâàëåííÿ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ð³øåííÿ êîí-
òðîëþþ÷èì îðãàíîì ó ñóäîâîìó îñêàðæåíí³ âñòàíîâëþºòüñÿ
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîì. Äàíèé ïóíêò ÏÊ êàðäèíàëüíèì
÷èíîì çì³íèâ ïîçèö³þ çàêîíîäàâöÿ. Ðàí³øå ÷èííå ïîäàòêî-
âå çàêîíîäàâñòâî çàêð³ïëþâàëî ïðåçóìïö³þ âèíóâàòîñò³ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â. Iç öüîãî ïðèâîäó Í. Ï. Êó÷åðÿâåíêî â³äçíà-
÷àâ, ùî ïîäàòêîâèì îðãàíàì íàäàâàëîñÿ ïðàâî áåçïåðå÷íî-
ãî ñòÿãíåííÿ íåäîïëàòè ³ øòðàô³â [126, ñ. 55]. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü ÏÊ çàêð³ïëþº ïðåçóìïö³þ íåâèíóâàòîñò³ ïëàò-
íèêà ïîäàòê³â ³ çîáîâ’ÿçóº ïîñàäîâó îñîáó ïîäàòêîâîãî îðãà-
íó äîâîäèòè ³ àðãóìåíòóâàòè ñâî¿ âèñíîâêè. Öÿ íîðìà ïðàâà
ñïðèÿòèìå çìåíøåííþ ê³ëüêîñò³ âèïàäê³â íåäîáðîñîâ³ñíîãî
âèêîíàííÿ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â.
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Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì º ï. 56.21 ñò. 56 ÏÊ, äå âêàçàíî,
ùî ó ðàç³ êîëè íîðìà ÏÊ àáî ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî àêòà, âèäàíîãî íà ï³äñòàâ³ ÏÊ, àáî êîëè íîðìè ð³çíèõ çà-
êîí³â àáî ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, àáî íîðìè îä-
íîãî ³ òîãî æ ñàìîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà º íåóçãî-
äæåíèìè ³ äîïóñêàþòü íåîäíîçíà÷íå (ìíîæèííå) òëóìà÷åí-
íÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â àáî êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â, âíàñë³äîê ÷îãî ìîæíà óõâàëèòè ð³øåííÿ íà êîðèñòü
ÿê ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê ³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ð³øåííÿ
óõâàëþºòüñÿ íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â. Àíàëîã³÷íà íîðìà
ïðàâà ìàëà ì³ñöå ³ â ðàí³øå ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó ïðîöåñ³
ðîçðîáêè ÏÊ âèñëîâëþâàëèñÿ äóìêè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêëþ-
÷åííÿ äàíî¿ íîðìè ïðàâà, àëå â ðåçóëüòàò³ òðèâàëî¿ ïðàâîâî¿
äèñêóñ³¿ âêàçàíà íîðìà çáåðåæåíà çàêîíîäàâöåì.

Ïóíêò 56.6 ñò. 56 ÏÊ âèçíà÷àº, ùî ó ðàç³ êîëè ïîäàòêî-
âèé îðãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ïîâíå àáî ÷àñòêîâå íåçàäî-
âîëåííÿ ñêàðãè ïëàòíèêà ïîäàòê³â, îñòàíí³é ìàº ïðàâî ïðî-
òÿãîì 10 êàëåíäàðíèõ äí³â, íàñòóïíèõ çà äíåì îòðèìàííÿ
ð³øåííÿ ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðãè, çâåðíóòèñÿ ç³ ñêàð-
ãîþ äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó âèùîãî ð³âíÿ. Ìîæëèâ³ñòü îñêàð-
æèòè ð³øåííÿ äî âèùåñòîÿùîãî îðãàíó º ïîçèòèâíèì ìî-
ìåíòîì, àëå ñòðîê ó 10 äí³â ÷àñòî íå äîçâîëÿº ïëàòíèêîâ³
ïîäàòê³â ñêîðèñòàòèñÿ ñâî¿ì ïðàâîì ïîâíîþ ì³ðîþ.

Ïóíêò 56.22 ñò. 56 ÏÊ ïåðåäáà÷àº, ùî, ÿêùî ïëàòíèê 
ïîäàòê³â îñïîðþº ð³øåííÿ ïîäàòêîâîãî îðãàíó â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïîðÿäêó äî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ³/àáî äî ñóäó,
çâèíóâà÷åííÿ îñîáè â óõèëåíí³ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â íå ìîæå
´ðóíòóâàòèñÿ íà òàêîìó ð³øåíí³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó äî
çàê³í÷åííÿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ àáî äî
îñòàòî÷íîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè ñóäîì. Öå ïðàâèëî íå ïîøè-
ðþºòüñÿ íà âèïàäêè, êîëè òàêå çâèíóâà÷åííÿ íå ò³ëüêè çà-
ñíîâàíå íà ð³øåíí³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, à é äîâåäåíî íà
ï³äñòàâ³ äîäàòêîâî ç³áðàíèõ äîêàç³â â³äïîâ³äíî äî âèìîã
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Äàíà
íîðìà ïðàâà ãàðàíòóº ïëàòíèêîâ³ ïîäàòê³â, ùî ð³øåííÿ ïî-
äàòêîâîãî îðãàíó íå ìîæå áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ êðèì³íàëüíî-
ãî ïåðåñë³äóâàííÿ, ÿêùî ïëàòíèê ïîäàòê³â íå çãîäåí ç öèì
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ð³øåííÿì ³ îñêàðæèòü éîãî. Ðàçîì ³ç öèì, ñëîâîñïîëó÷åííÿ
«äî îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ñïðàâè ñóäîì» íå â³äîáðàæàº âè-
ìîãè çàêîíîäàâñòâà, ³ éîãî íåîáõ³äíî çàì³íèòè íà ñëîâîñïî-
ëó÷åííÿ: «äî âñòóïó ð³øåííÿ ñóäó â çàêîííó ñèëó».

11. Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ï. 41.1 ñò. 41 ÏÊ, â ÿêîìó âè-
çíà÷åíî ïåðåë³ê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â — öå ïîäàòêîâ³ îð-
ãàíè ³ ìèòí³ îðãàíè. Äàíèì ïóíêòîì çàêð³ïëåíî, ùî ³íø³
äåðæàâí³ îðãàíè íå ìàþòü ïðàâà ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè ñâîº-
÷àñíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ ³ ñïëàòè ïî-
äàòê³â, çîêðåìà, çà çàïèòîì ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ïóíêò
61.3 ñò. 61 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óê-
ðà¿íè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿, ïðîêóðàòóðè òà
¿õ ñëóæáîâ³ (ïîñàäîâ³) îñîáè íå ìîæóòü áðàòè áåçïîñåðåäíþ
ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðîê, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ³ ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðêè
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ïèòàíü îïîäàòêóâàí-
íÿ. Ïóíêò 78.3 ñò. 78 ÏÊ âèçíà÷àº, ùî ïðàö³âíèêàì ïîäàò-
êîâî¿ ì³ë³ö³¿ çàáîðîíÿºòüñÿ áðàòè ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ ïëà-
íîâèõ ³ ïîçàïëàíîâèõ âè¿çíèõ ïåðåâ³ðîê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè, ÿêùî òàê³ ïåðåâ³ð-
êè íå ïîâ’ÿçàí³ ç âåäåííÿì îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ
àáî ðîçñë³äóâàííÿì êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ïîðóøåíèõ ùîäî
òàêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â (¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á), ÿê³ ïåðåáóâà-
þòü â ¿õ ïðîâàäæåíí³. Ïåðåâ³ðêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïîäàò-
êîâîþ ì³ë³ö³ºþ ïðîâîäÿòüñÿ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷å-
íèõ çàêîíîì, ³ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», Êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíèì êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ÏÊ äîçâîëÿòü óíèêíóòè ñâàâ³ëëÿ ç
áîêó ïðàâîîõîðîííèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, ùî íå ìàþòü ïðàâà
íà ïåðåâ³ðêó îïîäàòêóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ñòàòåé
ÏÊ.

12. Ñòàòòÿ 44 ÏÊ ïîòðåáóº äåòàëüíîãî àíàë³çó. Ïóíêò
44.5 ñò. 44 ³ ïï. 139.1.9 ñò. 139 ïåðåäáà÷àþòü ð³çíó ïðîöåäó-
ðó ïîâ³äîìëåííÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ïðè âòðàò³ àáî çíèùåí-
í³ äîêóìåíò³â. Ïóíêò 44.5 ñò. 44 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî ó ðàç³
âòðàòè, ïîøêîäæåííÿ àáî äîñòðîêîâîãî çíèùåííÿ äîêóìåí-
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ò³â ïëàòíèê ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ³ç
äíÿ òàêî¿ ïîä³¿ ïèñüìîâî ïîâ³äîìèòè ïîäàòêîâèé îðãàí çà
ì³ñöåì îáë³êó â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÏÊ äëÿ ïðåäñòàâ-
ëåííÿ ïîäàòêîâî¿ çâ³òíîñò³, ³ ìèòíèé îðãàí, ÿêèì çä³éñíåíî
ìèòíå îôîðìëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìèòíî¿ äåêëàðàö³¿. Ïëàòíèê 
ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé â³äíîâèòè çàãóáëåí³ äîêóìåíòè ïðî-
òÿãîì 90 êàëåíäàðíèõ äí³â ³ç äíÿ, ÿêèé íàñòàº çà äíåì íàä-
õîäæåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ìèòíîãî îð-
ãàíó. Ï³äïóíêò 139.1.9 ñò. 139 ÏÊ ïåðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³
âòðàòè, çíèùåííÿ àáî ïñóâàííÿ äîêóìåíò³â ïëàòíèê ïîäàò-
ê³â ìàº ïðàâî ïèñüìîâî çàÿâèòè ïðî öå ïîäàòêîâîìó îðãàíó 
³ âæèòè çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ òàêèõ äîêóìåíò³â. Ïèñüìî-
âà çàÿâà ìàº áóòè ïîäàíà äî/àáî ðàçîì ³ç ïðåäñòàâëåííÿì
ðîçðàõóíêó ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çà çâ³òíèé ïîäàòêîâèé
ïåð³îä. Ïëàòíèê ïîäàòê³â çîáîâ’ÿçàíèé â³äíîâèòè çàãóáëåí³,
çíèùåí³ àáî ç³ïñîâàí³ äîêóìåíòè ïðîòÿãîì 90 êàëåíäàðíèõ 
äí³â ³ç äíÿ, ÿêèé íàñòàº çà äíåì íàäõîäæåííÿ â³äïîâ³äíî¿
çàÿâè äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ìèòíîãî îðãàíó. Çàçíà÷åí³
íîðìè ïðàâà íåîáõ³äíî óçãîäèòè ³ âñòàíîâèòè ºäèíèé ïîðÿ-
äîê ³ ñòðîêè íàïðàâëåííÿ ïîâ³äîìëåííÿ äî ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â ïðî âòðàòó, çíèùåííÿ, ïñóâàííÿ äîêóìåíò³â. Iíàêøå
âèíèêàþòü ïëóòàíèíà ³ íåìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè â³ä ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöòâà âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó, çàêð³ïëåíîãî ï. 44.5
ñò. 44 ÏÊ.

Ó ï. 44.6 ñò. 44 ÏÊ âñòàíîâëåíî, ùî ó âèïàäêó, êîëè äî
çàê³í÷åííÿ ïåðåâ³ðêè àáî ïðîòÿãîì 3-õ ðîáî÷èõ äí³â ç ìî-
ìåíòó îòðèìàííÿ àêòà ïåðåâ³ðêè ïëàòíèê ïîäàòê³â íå íàäàâ
ïîñàäîâèì îñîáàì ïîäàòêîâîãî îðãàíó, ÿê³ ïðîâîäÿòü ïåðå-
â³ðêó, äîêóìåíòè (êð³ì âè¿ìêè àáî ³íøîãî âèëó÷åííÿ ïðàâî-
îõîðîííèìè îðãàíàìè), ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïîêàçíèêè,
â³äîáðàæåí³ òàêèì ïëàòíèêîì ïîäàòê³â ó ïîäàòêîâ³é çâ³ò-
íîñò³, ââàæàºòüñÿ, ùî çãàäàí³ äîêóìåíòè áóëè â³äñóòí³ ó 
ïëàòíèêà ïîäàòê³â íà ìîìåíò ñêëàäåííÿ çâ³òíîñò³. Äîö³ëüíî
â³äçíà÷èòè, ùî ÏÊ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ çâ³ëüíåííÿ
â³ä â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèïàäêó, êîëè äîêóìåíòè áóëè çàãóá-
ëåí³ ç íåçàëåæíèõ â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â ïðè÷èí: ñòèõ³éíî-
ãî ëèõà, ïîæåæ³ òîùî. Òîìó â ÏÊ íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè òà-
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êèé âèíÿòîê ³ç ïðàâèë. Òàêîæ ó âèïàäêó, êîëè êîíòðàãåíò
ïëàòíèêà ïîäàòê³â ë³êâ³äîâàíèé, ïåðâèíí³ äîêóìåíòè â³äíî-
âèòè áóäå ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. Âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî
ñò. 44 ÏÊ ïîòðåáóº ñåðéîçíîãî êîðèãóâàííÿ, ÿêå óñóíå çà-
çíà÷åí³ íåäîðîáêè.

Òîìó äîö³ëüíî íå ïîñèëþâàòè êîíòðîëü äî àáñóðäó, à
øóêàòè ðîçóìíå ïîºäíàííÿ, áàëàíñ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â. «Ïîë³ïøåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ñïðèÿòèìå
çìåíøåííþ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëü-
í³ñòü ³ çâóæåííþ ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, âèêîíàííþ
ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ñâî¿õ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é â³äïîâ³ä-
íî äî âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàëàãîäæåííþ ïàðò-
íåðñüêèõ âçàºìèí ì³æ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ³ ïëàòíèêîì
ïîäàòê³â. Óñ³ ö³ ÷èííèêè ïîçèòèâíî âïëèíóòü íà äèíàì³êó 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ ³ ï³äâèùàòü ñîö³àëüíó ³
ïîë³òè÷íó ñòàá³ëüí³ñòü ó äåðæàâ³» [127]. 

13. Ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòó-
àëüíèõ ³ ñêëàäíèõ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê áàãàòîãðàííå ïðàâî-
âå ÿâèùå âèñòóïàº îäíèì ç åëåìåíò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó,
ÿêèé ïîòðåáóº âñåá³÷íîãî âèâ÷åííÿ é àíàë³çó. Iíñòèòóò â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ ïîâèíåí âðàõîâóâàòè
íå ò³ëüêè ïóáë³÷í³, à é ïðèâàòí³ ³íòåðåñè. Äåðæàâà çîáîâ’ÿ-
çàíà çàõèùàòè ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöòâà â³ä ñâàâ³ëëÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Àëå ïðè öüîìó íå ìîæíà çàáó-
âàòè ³ ïðî ïóáë³÷í³ ³íòåðåñè â îòðèìàíí³ àäåêâàòíèõ ïîäàò-
êîâèõ ïëàòåæ³â, ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ ñòÿãíåí-
íÿ ïîäàòê³â, à ó ðàç³ ïîòðåáè ïðèòÿãàòè äî àäåêâàòíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåäîáðîñîâ³ñíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèö-
òâà. Àäåêâàòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðèïóñêàº â³äïîâ³äí³ñòü
ñàíêö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, ñêîºíîìó ïðàâîïîðó-
øåííþ.

Ïðàâîâèé àíàë³ç ³íñòèòóòó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çä³éñíåí-
íÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ï³äòâåðäæóº íàÿâí³ñòü ïîçè-
òèâíèõ íîâîââåäåíü. Òàê, ñò. 109 ÏÊ âèçíà÷àº, ùî ðî-
çóì³ºòüñÿ ï³ä «ïîäàòêîâèì ïðàâîïîðóøåííÿì», à ï. 109.2
ö³º¿ ñòàòò³ âñòàíîâëþº, ùî â÷èíåííÿ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â,
¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè êîíòðîëþ-



85

ОСОБЛИВОСТІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА СУДОВИЙ ЗАХИСТ...

þ÷èõ îðãàí³â ïîðóøåíü çàêîí³â ç ïèòàíü îïîäàòêóâàííÿ ³
ïîðóøåíü âèìîã, âñòàíîâëåíèõ ³íøèì çàêîíîäàâñòâîì, êîí-
òðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíèé íà êîíòðîëþþ÷³
îðãàíè, òÿãíå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó Ïîäàòêîâèì
êîäåêñîì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, öåé
ïóíêò ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî ñóá’ºêòàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³ êð³ì
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á º òàêîæ ïîñàäîâ³
îñîáè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çîêðåìà ïîñàäîâ³ îñîáè ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â. Ñòàòò³ 111, 113 ÏÊ âèçíà÷àþòü, ùî ô³íàí-
ñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ âèêëþ÷íî öèì Êîäåê-
ñîì àáî ³íøèìè çàêîíàìè ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Òàêèì ÷è-
íîì, ó ñòàòòÿõ 111, 113 ÏÊ ïîâíîâàæåííÿ ç³ âñòàíîâëåííÿ
ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêð³ïëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çà çà-
êîíîäàâöåì øëÿõîì óõâàëåííÿ çàêîí³â. Çàçíà÷åí³ ñòàòò³ íà-
äàþòü ìîæëèâ³ñòü âèð³øèòè ïðîáëåìó ñâàâ³ëëÿ ïîäàòêîâèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ñâî¿ìè ï³äçàêîííèìè àêòàìè ÷àñòî âñòàíîâëþ-
þòü äîäàòêîâ³ ñàíêö³¿, íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâöåì.

Ïðîòå íàâåäåí³ ïîçèòèâí³ íîâîââåäåííÿ ÏÊ í³âåëþþòü-
ñÿ ³íøèìè íîðìàìè, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü ñêîðèñòàòèñÿ ïîçè-
òèâíèìè àñïåêòàìè íà ïðàêòèö³. Òàê, ñò. 110 ÏÊ íå ïåðåä-
áà÷àº ñåðåä îñ³á, ÿê³ ïðèòÿãóþòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
â÷èíåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîñàäîâèõ îñ³á ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â, ùî ñóïåðå÷èòü ñò. 109 ÏÊ. Ç àíàë³çó ðîç-
ä³ëó 11 «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ÏÊ âèïëèâàº, ùî æîäíà ñòàòòÿ
öüîãî ðîçä³ëó íå ïåðåäáà÷àº ðåàëüíèõ ñàíêö³é ñòîñîâíî ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Óñ³ éîãî ñòàòò³ âñòàíîâëþ-
þòü ñàíêö³¿ ò³ëüêè äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â.

Ñïðàâåäëèâîñò³ çàðàäè òðåáà çàçíà÷èòè, ùî â íèçö³ ñòà-
òåé ÏÊ óêàçóºòüñÿ, ùî ïîñàäîâ³ îñîáè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì (íàïðèêëàä, ï. 21.2
ñò. 21 ÏÊ âèçíà÷àº, ùî çà íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâ³ îñîáè êîíòðîëþþ÷èõ îð-
ãàí³â íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì; ï. 94.11
ñò. 94 ÏÊ ïåðåäáà÷àº, ùî â ðàç³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò ìàéíà âèííèé, íà ï³äñòàâ³ ñëóæáîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³äïîâ³ä-
íî äî çàêîíó; ïï. 200.18.3 ñò. 200 ÏÊ âñòàíîâëþº, ùî ïîñà-
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äîâ³ îñîáè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ñòðîê³â â³ä-
øêîäóâàííÿ ÏÄÂ íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì).
Îäíàê çà ÿêèì çàêîíîì ³ â ÿêîìó îáñÿç³ íàñòàº òàêà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåçðîçóì³ëî, ùî ðîáèòü äàí³ íîðìè ïðàâà äåêëà-
ðàòèâíèìè. Iíøèìè ñëîâàìè, ÷èíîâíèê íå íåñå í³ÿêî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è íå º Ïîäàòêîâèé êî-
äåêñ ñàìå òèì çàêîíîì, ÿêèé ïîâèíåí ÷³òêî âñòàíîâèòè êîí-
êðåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, à íå ïîñèëàòèñÿ íà àáñòðàêòíèé
çàêîí? À çà ñèòóàö³¿, êîëè ïðàâî óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè çà íàñë³äêàìè ñëóæáîâîãî
ðîçñë³äóâàííÿ ïîêëàäåíå íà âèùèé ïîäàòêîâèé îðãàí, ³ñíóº
çíà÷íà â³ðîã³äí³ñòü, ùî ïðåäñòàâíèêè ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
ðîáèòèìóòü óñå ìîæëèâå äëÿ çàõèñòó «÷åñò³ ìóíäèðà», à íå
äëÿ ïîøóêó ³ñòèíè. Òîìó çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí âèêëþ÷èòè
íîðìè, ùî äîçâîëÿþòü êåðóâàòèñÿ â³äîì÷èìè ³íòåðåñàìè, à
íå îá’ºêòèâíèìè îáñòàâèíàìè.

14. Ùå îäèí ìîìåíò, ÿêèé ïîòðåáóº àíàë³çó, — öå ÿê³ñòü
ðîáîòè ³ ïðîôåñ³îíàë³çì ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â,
à â³äïîâ³äíî, ³ ñèñòåìà ¿õ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ó ïðîöåñ³ ðîçðîá-
êè ÏÊ çàêîíîäàâåöü çàâ³ðÿâ, ùî áóäå âñòàíîâëåíèé ÷³òêèé
ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â çà â³äìîâó ïðèéìàòè çâ³òí³ñòü ³ çà ïîðóøåííÿ ³íøèõ 
ïðàâ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Â³äïîâ³äíà íîðìà áóëà ïå-
ðåäáà÷åíà ó ïðîåêò³ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àëå ïîò³ì
ÿêîñü íåïîì³òíî çíèêëà. ×èííà ðåäàêö³ÿ ÏÊ íå âèçíà÷àº
ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â çà íåîá´ðóíòîâàíó â³äìîâó ïðèéíÿòè ïîäàòêîâó çâ³ò-
í³ñòü. Íà äóìêó çàêîíîäàâöÿ, âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó ìàº
íîâà ðåäàêö³ÿ ï. 49.15 ñò. 49 ÏÊ, â ÿê³é âñòàíîâëåí³ êðèòåð³¿
âèçíàííÿ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, ùî ïåðåñèëàºòüñÿ ïîøòîþ
àáî çàñîáàìè åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó, íå ïîäàíîþ, ³ îáîâ’ÿçîê 
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè íàä³ñëàòè ïèñüìîâó â³äìîâó ñóá’ºêòîâ³
ãîñïîäàðþâàííÿ â óõâàëåíí³ ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿. Íà íàø
ïîãëÿä, öå íîâîââåäåííÿ æîäíèì ÷èíîì íå âèð³øóº çàçíà-
÷åíó ïðîáëåìó, îñê³ëüêè íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ íåçàêîí-
íî¿ ïèñüìîâî¿ â³äìîâè. Òèì á³ëüøå, ùî íîðìà ï. 49.15 ñò. 49
ÏÊ íå âèìàãàº îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàçíà÷åííÿ ï³äñòàâè òàêî¿
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â³äìîâè, ñòðîêó ¿¿ íàïðàâëåííÿ ³ ìîæëèâîñò³ îñïîðèòè öþ
â³äìîâó.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãòè äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâó îñîáó, ÿêà ïîðóøèëà íîðìè ïðà-
âà ³ íåçàêîííî â³äìîâèëà â ïðèéíÿòò³ äåêëàðàö³¿. Äîêè çàêî-
íîäàâ÷î íå âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â çà íåïðàâîì³ðíå çàñòîñóâàííÿ òèõ àáî ³í-
øèõ íîðì ïðàâà àáî â³äìîâó íàëåæíèì ÷èíîì çàñòîñîâóâà-
òè íîðìè ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, âêàçàíà ³ àíàëîã³÷í³
ïðîáëåìè âèð³øåí³ íå áóäóòü.

15. Ïðîáëåìíèì º ïóíêò 21.3 ñò. 21 ÏÊ, çã³äíî ç ÿêèì
øêîäà, çàïîä³ÿíà íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè ïîñàäîâèõ îñ³á ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â, ï³äëÿãàº â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê çà-
ñîá³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ïîäàòêîâèì îð-
ãàíàì. Ó äàí³é íîðì³ íå âêàçàíî îáñÿã â³äøêîäóâàííÿ, ùî
çàêîíîäàâåöü ðîçóì³º ï³ä «íåïðàâîì³ðíèìè» ä³ÿìè ³ õòî ïî-
âèíåí âèçíà÷èòè, çàïîä³ÿíà øêîäà ÷è í³? Ïåðåäáà÷åíà çàêî-
íîì ìîæëèâ³ñòü â³äøêîäóâàííÿ øêîäè çà ðàõóíîê çàñîá³â
äåðæàâíîãî áþäæåòó, âèä³ëåíèõ ïîäàòêîâèì îðãàíàì, ç îä-
íîãî áîêó, º ïîçèòèâíèì, îñê³ëüêè ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöòâà
³ ñóä ðîçóì³þòü, çâ³äêè, ç ÿêîãî äæåðåëà ìîæå áóòè îòðèìà-
íî òàêå â³äøêîäóâàííÿ, à ç ³íøîãî áîêó — íåãàòèâíèì; äàíà
íîðìà ïðàâà ïîðîäæóº áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, âèííèõ ó 
çàïîä³ÿíí³ øêîäè, îñê³ëüêè æîäíèì ÷èíîì íå âèçíà÷åíà ô³-
íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè ïîäàòêîâîãî îðãà-
íó â ïîðÿäêó ðåãðåñó.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³
äåðæàâè â îñîá³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â º îñíîâíèì êðèòåð³ºì,
ùî âèçíà÷àº ñâîáîäó, ïðîçîð³ñòü çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîäåìîí-
ñòðóâàâ â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ïîçàñóäîâîãî ìåõàí³çìó çà-
õèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà
â³ä íåçàêîííèõ ä³é ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü íåïðàâîì³ðíîãî ñïîòâîðåííÿ
íîðì ÏÊ øëÿõîì ¿õ òëóìà÷åííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.
Î÷åâèäíèé äèñáàëàíñ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà êîðèñòü îñòàíí³õ — öå òå, ùî ÏÊ 



88

Р О З Д І Л  2

óñïàäêóâàâ â³ä ñòàðîãî ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè÷îìó 
ÏÊ ó ö³é ñôåð³ íå ò³ëüêè íå âèïðàâèâ ïîìèëêè, ÿê³ ìàëè
ì³ñöå ó çàêîíîäàâñòâ³, ùî ä³ÿëî äî 2011 ð., à ³ çíà÷íî ïîñè-
ëèâ ¿õ [128].

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ÏÊ íàäàº ïëàò-
íèêîâ³ ïîäàòê³â á³ëüøå ïðàâ ïîð³âíÿíî ç ðàí³øå ÷èííèì
ïîäàòêîâèì çàêîíîäàâñòâîì. Îäíàê â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ ñóá’ºê-
ò³â ï³äïðèºìíèöòâà ñïðè÷èíÿº íåîáõ³äí³ñòü çâåðòàòèñÿ äî
ñóäîâèõ îðãàí³â äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºê-
ò³â ï³äïðèºìíèöòâà.

2.3.  Генезис законодавства про реалізацію права
на судовий захист суб’єктів підприємництва
у спорах з податковими органами

Çã³äíî ç³ ñò. 52 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [4] êîæåí ìàº ïðàâî íà
îñêàðæåííÿ äî ñóäó ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñà-
äîâèõ îñ³á.

Ïî÷èíàþ÷è ç ïåð³îäó ôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè ³ ïî òåïåð³øí³é ÷àñ ñèñòåìà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íà ñóäîâèé çàõèñò â³ä ä³é, áåç-
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ, îðãàí³â çàçíàëà
åâîëþö³éíèõ çì³í.

Ç 1991 ð. ðîçãëÿä ñïîð³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ îð-
ãàí³â, áóëî â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ ñóäè»
â³ä 4 ÷åðâíÿ 1991 ð. ¹ 1142-XII [129] ãîñïîäàðñüêèé ñóä
âèçíàâàâñÿ íåçàëåæíèì îðãàíîì ó âèð³øåíí³ âñ³õ ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïîð³â, ùî âèíèêàþòü ì³æ þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
äåðæàâíèìè òà ³íøèìè îðãàíàìè. Â³äïîâ³äíî äî óõâàëè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 6 ëèñòîïàäà 1991 ð. «Ïðî ïîðÿäîê 
ââåäåííÿ â ä³þ Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè» ï³ñëÿ 1 áåðåçíÿ 1992 ð. âñ³ îðãàíè, êð³ì ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â, ïîçáàâëÿëèñÿ ïðàâà ïîðóøóâàòè ³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè
äàíî¿ êàòåãîð³¿. 
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Ç ââåäåííÿì ó ä³þ Àðá³òðàæíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè (íèí³ — Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ) äî
êîëà ñïðàâ, ï³äâ³äîì÷èõ ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì, â³äíîñèëèñÿ
ñïîðè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â äåðæàâíèõ òà ³íøèõ 
îðãàí³â ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ó 1992—
2006 ðð. ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè áóëà íàïðàöüîâàíà ñòàá³ëü-
íà ïðàêòèêà ç ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ [130], ê³ëüê³ñòü ðîçãëÿ-
íóòèõ ó 2005 ð. ñïðàâ äîõîäèëà äî 7 òèñÿ÷ [131, ñ. 121]. Îä-
íàê ç ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑÓ ñïîðè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á
³ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ ¿õ ð³-
øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â àáî ïðàâîâèõ àêò³â ³í-
äèâ³äóàëüíî¿ ä³¿), ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ áóëè â³äíåñåí³ äî
êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (ñò. 17).

Ç öüîãî ÷àñó ïðîáëåìè ðîçãëÿäó ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöòâà ³ äåðæàâíèìè, çîêðåìà ïîäàòêîâèìè, îðãà-
íàìè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ âè-
éøëè çà ìåæ³ áåçïîñåðåäíüî ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó, áó-
äó÷è, ó ïåðøó ÷åðãó, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðîáëåìîþ ðîçìåæóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè.

Àíàë³ç ðîçãëÿäó äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèìè
ñóäàìè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíîãî
ðåçóëüòàòó. ßê íàãîëîøóºòüñÿ â óõâàë³ Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ³ Ïðåçèä³¿ Ðàäè ñóää³â Óêðà¿íè â³ä 3 êâ³òíÿ
2009 ð. ¹ 7 «Ïðî ñòàí çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè», õàðàêòåðíèìè äëÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â, ó ÿêèõ âèâ÷àâñÿ ñòàí çä³éñíåííÿ ñóäî÷èíñòâà, º íåïî-
îäèíîê³ âèïàäêè ïîðóøåííÿ íèìè ïðàâèë ï³äñóäíîñò³ ³
âèõ³ä çà ðàìêè êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó âèð³-
øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (ñòàòò³ 1, 17, 18 ÊÀÑÓ). Âè-
ÿâëåí³ ÷èñëåíí³ âèïàäêè ðîçãëÿäó ñóäàìè ñïîð³â, ÿê³ íå â³ä-
íîñÿòüñÿ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, çîêðåìà
ñïîð³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåðóõîìî-
ãî ìàéíà, ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà. Âåðõîâíèé Ñóä
Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó ïðî íåï³äñóäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâ-
íèì ñóäàì ñïîð³â ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè íåðóõîìî-
ãî ìàéíà. Îäíàê Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè ïðî-
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äîâæóº ðîçãëÿäàòè ïîä³áí³ ñïîðè, ïðè÷îìó ïèòàííÿ ïðî ï³ä-
ñóäí³ñòü öèõ ñïðàâ âèð³øóþòüñÿ íèì íåîäíàêîâî, íàâ³òü ó 
âèïàäêàõ, êîëè ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ êîëåã³ºþ ñóää³â ç îä-
íèì ³ òèì ñàìèì ñóääåþ-äîïîâ³äà÷åì [132].

Ðîáîòà ç â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ùîäî ïè-
òàíü ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â âèçíàíà îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü Âèùî-
ãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè [133]. 

«Ïðè÷èíè êîë³ç³é ï³äâ³äîì÷îñò³ ìàþòü ÿê îá’ºêòèâíèé,
òàê ³ ñóá’ºêòèâíèé õàðàêòåð. Äî îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â íàëå-
æàòü ð³çíîìàí³òòÿ ³ ïîñò³éíà äèíàì³êà ðîçâèòêó ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ â³äíîñèí. ßêèì áè îïðàöüîâàíèì íå áóëî çàêî-
íîäàâñòâî, ó íüîìó íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè âñ³ â³ðîã³äí³
ïðàâîçàñòîñîâí³ ñèòóàö³¿, à òàêîæ, ÿêèé õàðàêòåð ìàòèìóòü
ðåãóëüîâàí³ â³äíîñèíè ï³ñëÿ äåê³ëüêîõ ðîê³â. Iíøèì îá’ºê-
òèâíèì ÷èííèêîì º ñêëàäí³ñòü þðèñäèêö³éíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâè. ×èì á³ëüøå ê³ëüê³ñòü þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â, òèì
ñêëàäí³øå óíèêíóòè ïåðåòèíó ¿õ êîìïåòåíö³é» [134, ñ. 80]. 

Âîäíî÷àñ, êîìïåòåíö³éí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ãîñïî-
äàðñüêèìè ³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè â Óêðà¿í³ îáóìîâ-
ëåí³ áàãàòî â ÷îìó ÷èííèêàìè ñàìå ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòå-
ðó. Äî ¿õ ÷èñëà â³äíîñèòüñÿ â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî êîíöåïòóàëü-
íîãî ï³äõîäó ùîäî çàâäàíü ³ ö³ëåé àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â
Óêðà¿í³, ùî ä³ñòàëî âèÿâ ó íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèõ ³ çâàæå-
íèõ ôîðìóëþâàííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ³, ó ïåðøó ÷åð-
ãó, íîðì ÊÀÑÓ.

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑÓ ÿê â÷åí³, òàê ³ ïðàêòèêè íåîäíî-
ðàçîâî âêàçóâàëè íà íåäîë³êè éîãî ï³äõîäó ùîäî âæèòòÿ òåð-
ì³íà «ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð». Â. Ê. Ìàìóòîâ â³äçíà÷àº
àìîðôí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ «ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè». Ùî
öå òàêå, í³õòî äî ëàäó íå çíàº, ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òàêîãî
ïîíÿòòÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ó ë³òåðàòóð³ íåìàº. Íà äóìêó â÷å-
íîãî, âñ³ ñïîðè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ñóäîì ïóáë³÷íî, ìîæíà
êâàë³ô³êóâàòè ÿê ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³. Íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ
äîçâîëÿº òëóìà÷èòè éîãî ÿê çàâãîäíî, çàéìàòèñÿ êàçó¿ñòè-
êîþ, ùî äåÿê³ þðèñòè ³ ðîáëÿòü. Âæèâàííÿ ó çàêîí³ ôîðìó-
ëþâàííÿ, ùî íå âæèâàëîñÿ ðàí³øå, âíåñëî íåÿñíîñò³, ïëóòà-
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íèíó â ïèòàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïîð³â, ÿê³ âèíèêàþòü íà
ïðàêòèö³. Öå ùå îäèí íåãàòèâíèé ïðèêëàä âèêîðèñòàííÿ ó 
çàêîíîòâîð÷îñò³ íàäóìàíî¿ òåðì³íîëîã³¿, ñàì³ àâòîðè ÿêî¿ íå
ìîæóòü ÷³òêî ïîÿñíèòè, ÿê ¿¿ çàñòîñóâàòè íà ïðàêòèö³, íå
âñòóïàþ÷è ó ñóïåðå÷í³ñòü ³ç çäîðîâèì ãëóçäîì [135, ñ. 10]. 

Ñèòóàö³ÿ çàãîñòðþºòüñÿ ÷åðåç òå, ùî ó ñïåö³àëüí³é ë³òå-
ðàòóð³ ïèòàííþ ñóò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â âçàãàë³ ³ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ çîêðåìà óâà-
ãè äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ïðèä³ëÿëîñÿ íåäîñòàòíüî, º ëèøå
äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ àñïåêò³â äàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Þ. Î. Òèõîì³ðîâ âèçíà÷àº ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñïîð ÿê 
âñòàíîâëåíó çàêîíîì ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó óïîâíîâàæåíèìè
îðãàíàìè âèìîã ñóá’ºêò³â ïðàâà ç ïðèâîäó ¿õ ³íòåðåñ³â, àêò³â
³ ä³é ïóáë³÷íîãî (ñóñï³ëüíîãî) õàðàêòåðó. ßê â³äçíà÷àº àâòîð,
ó òàêîìó âèçíà÷åíí³ ì³ñòÿòüñÿ äåê³ëüêà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
åëåìåíò³â, ÿê³ äîçâîëÿþòü âñòàíîâèòè îçíàêè ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â òà ¿õ ïðåäìåò. Ïî-ïåðøå, öå â³äíîñèíè: ç ïðè-
âîäó çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó øèðîêîìó ñåíñ³, òîáòî
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ïðÿìî¿ äåìî-
êðàò³¿; ïî-äðóãå, ïîâ’ÿçàí³ à ó÷àñòþ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³
äåðæàâíèìè ³ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè; ïî-òðåòº, ç ïðèâîäó 
çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âêëþ÷àþ÷è «ïå-
ðåðîñòàííÿ» ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ñóñï³ëüí³ [136]. 

Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ, ùî âèíèêàþòü ç ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñóäó, ñïðÿìîâàíó 
íà âèð³øåííÿ âèìîãè çàö³êàâëåíî¿ îñîáè ïðî çàõèñò þðè-
äè÷íèõ ³íòåðåñ³â, ïðàâ, ñâîáîä øëÿõîì ïåðåâ³ðêè çàêîí-
íîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ð³øåíü, ä³é (áåçä³ÿëü-
íîñò³) îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåäñòàâíèöü-
êî¿) àáî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíèõ þðèäè÷íèõ ³íòåðåñ³â,
ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ó ïîâíîìó îáñÿç³
[137, ñ. 10].

Ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñïîðîì ó ñôåð³ åêîíîì³êè
òàêîæ ïðîïîíóþòü ðîçóì³òè íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ îäíîãî ³ç
ñóá’ºêò³â êîíêðåòíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ,
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ÿêèé çä³éñíþº ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, äî þðèäè÷íîãî
ôàêòó, ùî ñòàâ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ, çì³íè àáî ïðèïè-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ [138, ñ. 57]. 

Íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñïîð º âè-
äîì ïðàâîâîãî ñïîðó, äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ òàê³ îçíàêè:

1) ñï³ð âèíèêàº ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí;
2) ñòîðîíàìè ñïîðó º ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-

ñèí, ñåðåä ÿêèõ îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íàä³ëåí³ îð-
ãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿;

3) ñôåðà âèíèêíåííÿ ñïîðó âèçíà÷àºòüñÿ ðåàë³çàö³ºþ
ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó;

4) ïðåäìåòîì ñïîðó º ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ ïîðóøóþòü àáî
ìîæóòü ïîðóøèòè ïðàâà, ñâîáîäè ³ ³íòåðåñè ³íøèõ ñóá’ºêò³â
[139, ñ. 10]. 

Îäíàê, ÿê ïîêàçóº äîñâ³ä, âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî ñïîðó çà äîïîìîãîþ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê «ïóáë³÷íî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè», «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» íà ïðàêòèö³ íå
ñòâîðþº äîñòàòíüî¿ âèçíà÷åíîñò³, ÿêà äîçâîëÿº ÷³òêî â³äìå-
æóâàòè äàíèé âèä ñïîð³â, ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ó þðèäè÷í³é íà-
óö³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî âèçíà÷åííÿ ñàìîãî ïîíÿòòÿ «ïóá-
ë³÷íèé».

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ ñïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿ — ïåðåäàíèé íà âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, ó ÿêîìó õî÷ á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í
º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâà àáî ñëóæáîâà îñîáà àáî ³íøèé ñóá’ºêò, ùî çä³é-
ñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà,
ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ç íàâåäåíîãî ó äàí³é ñòàòò³ ïîíÿòòÿ äîñë³äíèêè âèîêðåì-
ëþþòü òàê³ ãîëîâí³ îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè:

à) íàÿâí³ñòü ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó ñïîð³ ñïåö³àëüíîãî
ñóá’ºêòà;

á) ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ïîâ’ÿçàíèé ç³ çä³éñíåííÿì âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà [140]. 

Ïðè öüîìó íàãîëîøóºòüñÿ, ùî äðóã³é ãîëîâí³é îçíàö³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, à ñàìå — ïîâ’ÿçàíîñò³ ïóáë³÷íî-
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ïðàâîâîãî ñïîðó ç³ çä³éñíåííÿì âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíê-
ö³é çàêîíîäàâåöü íå íàäàâ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ í³ ó ÊÀÑÓ, í³
ó áóäü-ÿêîìó ³íøîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³. Ç âèùå-
íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî çä³éñíåííÿ âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é õàðàêòåðèçóº ò³ëüêè ïîíÿòòÿ ³íøîãî
ñóá’ºêòà (íå îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè) ó ñïðàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ [140].

Âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñ-
òèòüñÿ ó ï. 7 ñò. 3 ÊÀÑÓ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî íèì º îðãàí
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñà-
äîâà àáî ñëóæáîâà îñîáà, ³íøèé ñóá’ºêò ïðè çä³éñíåíí³ íèìè
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, ó 
òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îäíàê ³ íàâåäåíà çàêîíîäàâ÷à äåô³í³ö³ÿ, íà æàëü, íå äî-
çâîëÿº äîñÿãòè âèçíà÷åíîñò³ ó ðîçóì³íí³ ñóò³ ³ ìåæ ïîíÿòòÿ
«ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð». Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñëóøíî íà-
ãîëîøóºòüñÿ, ùî ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â íå º ìîæëèâèì (Þ. Î. Òèõîì³ðîâ), ³ â öüîìó íå
âáà÷àºòüñÿ îñîáëèâî¿ ïðàêòè÷íî¿ íåîáõ³äíîñò³ [136, ñ. 20]. 

Ó ï. 1 ñò. 3 ÊÀÑÓ çàçíà÷åíî, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâîãî ñïîðó º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîä³ ÿê ó ï. 7
ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³, à òàêîæ ó ñò. 50 éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñòîðî-
íîþ ñïîðó º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèì íåîáõ³äíî
ââàæàòè îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè, òîùî.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 172—174 ÊÀÑÓ öèìè «³íøèìè
ñóá’ºêòàìè», ùî çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, ââàæàþòüñÿ ÷ëåíè âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òâîð÷³ ïðàö³âíèêè îñòàíí³õ, ï³äïðèºì-
ñòâà, óñòàíîâè. Ùîäî öèõ ñóá’ºêò³â ñïðàâåäëèâî ñòàâèòüñÿ
ïèòàííÿ — ÷è íàä³ëåí³ âîíè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³
çä³éñíþþòü âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, ÷åðåç ïðîÿâ ÿêèõ 
ïîðóøóþòüñÿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí (þðèäè÷íèõ îñ³á)?
[141, ñ. 153—157].

ßê â³äçíà÷àº Ñ. Äåëåä³âêà, íå âñ³ ñïîðè ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðó îäíîçíà÷íî ï³äâ³äîì÷³ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äàì. «Ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâè çà çàÿâîþ ïðîêó-
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ðîðà ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèì ïðàâîâîãî àêòà, ñïîð³â ùîäî
çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ïðî
ïîñòà÷àííÿ ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òîùî ì³æ àä-
ì³íñóäàìè, ç îäíîãî áîêó, ãîñïîäàðñüêèìè ³ çàãàëüíèìè — ç
³íøîãî, çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì» [142]. 

Ùîäî ñïîð³â ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ñâ³äîöòâà ïëàòíè-
êà ºäèíîãî ïîäàòêó äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî âèõîäÿ÷è ç
êðèòåð³¿â, ïåâíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
öå ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: ïî-ïåðøå, ïðåäìåòîì ñïîðó º îñêàð-
æåííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — ïîäàòêî-
âîãî îðãàíó. Ïî-äðóãå, ïîäàòêîâèé îðãàí âèêîíóº âëàäí³
ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âèäà÷³ ñâ³äîöòâà ïëàòíèêà ºäèíîãî ïî-
äàòêó.

Ðàçîì ç òèì äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî ì³æ ñòîðîíàìè
ìîæå âèíèêíóòè ñï³ð ïðî ïðàâî, à ïîçèâà÷ ìîæå çâåðíóòè-
ñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà, à íå çà çà-
õèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó 
çâ’ÿçêó ç öèì ö³êàâîþ âèäàºòüñÿ äóìêà, ùî «ôîðìóëþâàííÿ
«ïðî âèçíàííÿ ïðàâà» äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ïðåä’ÿâëåííÿ
ïîçîâ³â íå ò³ëüêè ñóòî ïðî âèçíàííÿ ïðàâ, à ³ ïðî âèçíàííÿ
îáîâ’ÿçê³â ³íøî¿ ñòîðîíè, âèçíàííÿ â³äïîâ³äà÷à òàêèì, ùî
âòðàòèâ ïðàâî, âèçíàííÿ ïðèïèíåííÿ îáîâ’ÿçê³â, âèçíàííÿ
íàÿâíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, âèçíàííÿ ¿õ â³äñóòíîñò³ òîùî. ßê 
ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ, íåîáõ³äí³ñòü ï³äòâåð-
äæåííÿ ³ñíóâàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ìîæå ìàòè ì³ñöå ó â³ä-
íîñèíàõ ÿê ì³æ ð³âíèìè ñóá’ºêòàìè, òàê ³ ì³æ ñóá’ºêòàìè,
ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ âëàäà — ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Òîìó âè-
çíàííÿ ïðàâà çàñòîñîâóºòüñÿ ³ ó ïðèâàòíîïðàâîâèõ, ³ ó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ ìîæå ñëóãóâàòè ñïîñîáîì âè-
ð³øåííÿ ÿê ïðèâàòíîïðàâîâèõ, òàê ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â» [143, ñ. 82]. 

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ÊÀÑÓ â ö³ëîìó, ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî îñíîâíèì êðèòåð³ºì âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì-
÷îñò³ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì º ñóá’ºêòíèé ñêëàä ñïî-
ðó ³ (ïåâíîþ ì³ðîþ) éîãî õàðàêòåð. Âîäíî÷àñ, ÿê â³äçíà÷àº
À. Óäîâ³÷åíêî, «áðàòè çà îñíîâó ëèøå ñóá’ºêòíèé ñêëàä
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ó÷àñíèê³â àáñîëþòíî íåâ³ðíî. Îñíîâíèì êðèòåð³ºì º õàðàê-
òåð ïðàâîâ³äíîñèí. ßê â³äîìî, îñíîâíå çàâäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà — çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó âçàºìè-
íàõ ç îðãàíàìè âëàäè é óïðàâë³ííÿ. Â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ —
âèðîáíèöòâ³, òîðã³âë³, ñôåð³ ïîñëóã ³ âèïëèâàþ÷èõ ³ç íèõ ô³-
íàíñîâèõ â³äíîñèíàõ, çîêðåìà, çà ó÷àñòþ äåðæàâíèõ 
ô³ñêàëüíèõ îðãàí³â, ñïîðè ìàþòü âèð³øóâàòè ñïåö³àë³çîâàí³
íà åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ ñóäè. Â Óêðà¿í³ òàêèìè º ãîñïî-
äàðñüê³ ñóäè, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øóâàòè ñïîðè êîìïåòåíòíî ³
îïåðàòèâíî, ùî º îñîáëèâî âàæëèâèì äëÿ ä³ëîâîãî îáîðîòó 
³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè» [144].

Äàíå ïîëîæåííÿ âèäàºòüñÿ äîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíèì.
Íà éîãî êîðèñòü ñâ³ä÷èòü ïðàâîçàñòîñîâíèé äîñâ³ä íå ò³ëü-
êè Óêðà¿íè, à é çàðóá³æíèõ êðà¿í, à òàêîæ àíàë³ç ³ñòîðèêî-
ïðàâîâîãî àñïåêòó äàíî¿ ïðîáëåìè.

ßê â³äçíà÷àº Â. Ê. Ìàìóòîâ, áàãàòî «ðåôîðìàòîð³â» íå
ìàþòü óÿâëåííÿ íå ëèøå ïðî ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé, à é
ïðî íàø ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä. Çà ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà âçÿëèñÿ, íàïðèêëàä, áåç ÷³òêîãî óÿâëåííÿ ïðî
ñàì ïðåäìåò öüîãî ïðàâà. Ïðî³ãíîðîâàíèé íå ò³ëüêè Êîäåêñ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè, à é óí³êàëü-
íèé ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä — Óêðà¿íà áóëà ºäèíîþ ðåñïóáë³êîþ
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿêà ùå â 1927 ð. ïðèéíÿëà Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé êîäåêñ. Íàïðèê³íö³ 1930-õ ðð. áåç îô³ö³éíîãî ñêàñó-
âàííÿ â³í ïåðåñòàâ çàñòîñîâóâàòèñÿ, îñê³ëüêè âèÿâèâñÿ þðè-
äè÷íîþ ïåðåøêîäîþ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî áåççàêîííÿ.
Ñïèðàþ÷èñü íà âëàñíèé äîñâ³ä, ìîæíà áóëî á ñòâîðèòè íî-
âèé àäì³í³ñòðàòèâíèé êîäåêñ, à ïîò³ì óæå (àáî ïàðàëåëüíî)
ñòâîðþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé. Àëå çàì³ñòü
öüîãî ïðèéíÿëè ÊÀÑÓ, íå âèçíà÷èâøè êîíêðåòíî, äëÿ ðîç-
ãëÿäó ÿêèõ, âëàñíå, ñïðàâ, ùî íå âõîäÿòü äî êîìïåòåíö³¿ ³ñ-
íóþ÷èõ ñóä³â, ñòâîðþºòüñÿ íîâà ñóäîâà ñèñòåìà [135, ñ. 10]. 

Ïðàãíåííÿ ñòâîðèòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè ïðîñòåæóºòüñÿ
ùå ó ðåôîðìàõ Ï. Ñòîëèï³íà, à â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³-
òåðàòóð³ îá´ðóíòîâóâàëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ àâòîíîì-
íî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [145, ñ. 85].

Äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâ³ òðàäèö³¿, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó,
ïåðø çà âñå, íà íîðìè Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíèé àðá³òðàæ â
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ÑÐÑÐ» â³ä 30 ëèñòîïàäà 1979 ð. ³ Ïðàâèëà ðîçãëÿäó ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïîð³â äåðæàâíèìè àðá³òðàæàìè, çàòâåðäæåí³ óõâà-
ëîþ Ðàäì³íó ÑÐÑÐ ¹ 440 â³ä 5 ÷åðâíÿ 1980 ð.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíèé àðá³òðàæ â
ÑÐÑÐ» äåðæàâíèé àðá³òðàæ ïîâèíåí áóâ â³äìîâèòè ó çàäî-
âîëåíí³ âèìîã ñòîð³í, ÿêùî âîíè çàñíîâàí³ íà àêò³ îðãàíó 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî íå â³äïîâ³äàâ çàêîíîäàâñòâó.
Òîáòî öå îçíà÷àëî íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè àêòà
äåðæàâíîãî îðãàíó íà ïðåäìåò éîãî â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíî-
äàâñòâó â òîìó âèïàäêó, êîëè âèìîãè ´ðóíòóâàëèñÿ íà äàíî-
ìó ïðàâîâîìó àêò³.

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ òåìàòèêè îñîáëèâèé ³íòåðåñ
ñòàíîâëÿòü ïîëîæåííÿ ðîçä³ëó XV Ïðàâèë ðîçãëÿäó ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïîð³â äåðæàâíèìè àðá³òðàæàìè, çàòâåðäæåíèõ óõâà-
ëîþ Ðàäì³íó ÑÐÑÐ â³ä 5 ÷åðâíÿ 1980 ð. ¹ 440. Òàê, çã³äíî ç
¿õ ñò. 15 «Ï³äâ³äîì÷³ñòü çàÿâ ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â
âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â ï³äïðèºìñòâ» çàÿâè ï³äïðèºìñòâ ïðî
âèçíàííÿ íåä³éñíèìè, òàêèìè, ùî çà÷³ïàþòü ïðàâà òà ³íòå-
ðåñè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ çàêîíîì, öèõ ï³äïðèºìñòâ, àêò³â ¿õ 
âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â (ó òîìó ÷èñë³ ïðî ðîçì³ùåííÿ äåðæàâ-
íîãî çàìîâëåííÿ), ùî íå â³äïîâ³äàþòü êîìïåòåíö³¿ âêàçàíèõ 
îðãàí³â àáî âèäàí³ ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíîãî àðá³òðàæó çà ì³ñöåì çíà-
õîäæåííÿ âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â ï³äïðèºìñòâ. Çàÿâè ïðî âè-
çíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â îðãàí³â ñîþçíîãî ³ ðåñïóáë³êàíñü-
êîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ, â³äïîâ³äíî, Äåðæàâíèì
àðá³òðàæåì ÑÐÑÐ, äåðæàâíèì àðá³òðàæåì ñîþçíî¿ àáî àâòî-
íîìíî¿ ðåñïóáë³êè; çàÿâè ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè àêò³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ðîçãëÿäàëèñÿ äåðæàâ-
íèì àðá³òðàæåì êðàþ, îáëàñò³, ì³ñòà, àâòîíîìíî¿ îáëàñò³ ³
àâòîíîìíîãî îêðóãó. Çàÿâà ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì àêòà
âèùåñòîÿùîãî îðãàíó ï³äïðèºìñòâà, âèäàíîãî ó çâ’ÿçêó ç
àêòîì îðãàíó á³ëüø âèñîêîãî ð³âíÿ, ðîçãëÿäàëèñÿ îðãàíîì
äåðæàâíîãî àðá³òðàæó ò³º¿ æ ï³äëåãëîñò³, ùî ³ îðãàí, ÿêèé
âèäàâ ïåðâèííèé àêò [144]. 

Äàíà òåíäåíö³ÿ çáåðåãëàñÿ ³ ó ïî÷àòêîâèé ïåð³îä ïåðåáó-
äîâè åêîíîì³êè ³ç ñîö³àë³ñòè÷íèõ íà ãîñïðîçðàõóíêîâ³ (à ïî-
ò³ì ðèíêîâ³) ïðèíöèïè.
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Òàê, ó ï. 5 ñò. 9 «Â³äíîñèíè ï³äïðèºìñòâà ç âèùåñòîÿ-
ùèì îðãàíîì ³ ì³ñöåâîþ Ðàäîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â» Çàêîíó 
ÑÐÑÐ «Ïðî äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî (îá’ºäíàííÿ)» âêàçóâà-
ëîñÿ, ùî ó ðàç³ âèäàííÿ ì³í³ñòåðñòâîì, â³äîìñòâîì, ³íøèì
âèùåñòîÿùèì îðãàíîì àêòà, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº éîãî êîìïå-
òåíö³¿, àáî ç ïîðóøåííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ï³äïðèºì-
ñòâî ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ ó äåðæàâíèé àðá³òðàæ ³ç çàÿâîþ
ïðî âèçíàííÿ òàêîãî àêòà íåä³éñíèì ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî.
Çáèòêè, çàâäàí³ ï³äïðèºìñòâó â ðåçóëüòàò³ âèêîíàííÿ âêàç³â-
êè âèùåñòîÿùîãî îðãàíó, ùî ïîðóøèâ ïðàâà ï³äïðèºìñòâà,
à òàêîæ óíàñë³äîê íåíàëåæíîãî çä³éñíåííÿ âèùåñòîÿùèì
îðãàíîì ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ñòîñîâíî ï³äïðèºìñòâà, ï³äëÿãàþòü
â³äøêîäóâàííþ öèì îðãàíîì. Ñïîðè ç ïèòàííÿ â³äøêîäó-
âàííÿ çáèòê³â âèð³øóþòüñÿ äåðæàâíèì àðá³òðàæåì [146]. 

Ç íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ çáåðåãëàñÿ òåíäåíö³ÿ
âèêîðèñòàííÿ ïðèíöèïó ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ òà â³ä-
íåñåííÿ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â äî êîì-
ïåòåíö³¿ àðá³òðàæíèõ (íèí³ ãîñïîäàðñüêèõ) ñóä³â. Òàê, ó 
Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè 1992 ðîêó ïîçèö³îíóâà-
ëîñÿ âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ç ìåòîþ
ðîçãëÿäó ñïîð³â ñàìå ì³æ ãðîìàäÿíèíîì ³ îðãàíàìè äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ. Ìåòîþ àðá³òðàæíîãî ñóäó âèçíà÷àëîñÿ çà-
áåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â ãîñ-
ïîäàðñüêèõ â³äíîñèí íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿêó 
âîíè ïðåäñòàâëÿþòü [147]. 

Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðå-
ôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ðîêó ââåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿ ³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ïåðåäáà÷àëî ñòâî-
ðåííÿ îêðåìî¿ ôîðìè ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìà-
äÿí ³ çàêð³ïëåííÿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó òàêèõ ñïðàâ â àäì³ í³-
ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

Îá´ðóíòîâàí³ñòü òåíäåíö³¿ â³äíåñåííÿ ðîçãëÿäó ñïîð³â çà
ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
(óïðàâë³ííÿ) äî êîìïåòåíö³¿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â, ùî ðîç-
ãëÿäàþòü ãîñïîäàðñüê³ ñïîðè, à äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ — çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí ó â³äíîñèíàõ ç äàíèìè îðãà-
íàìè ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ çàðóá³æíèì äîñâ³äîì.
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ßê â³äçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ —
îäèí ³ç íåáàãàòüîõ ³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè, ùî ìàº ïî÷àòîê íå â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó êîíñòè-
òóö³îíàë³çì³, à ó äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ðîìàíî-ãåð-
ìàíñüêî¿ ñ³ì’¿. Ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ êîíòèíåí-
òàëüíèõ äåðæàâ âëàñòèâà ñïåö³àëüíà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â äëÿ ðîçãëÿäó âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â — â³ä
ñóä³â íèæ÷îãî äî ñóä³â ñåðåäíüîãî ³ âèùîãî ð³âí³â. Òàêà ñè-
ñòåìà ä³º â³äîñîáëåíî â³ä ñèñòåìè çàãàëüíèõ ñóä³â, êîíñòèòó-
ö³éíîãî ñóäó, ãîñïîäàðñüêèõ (àðá³òðàæíèõ) ñóä³â.

Äëÿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ àíãëîñàêñîíñüêèõ 
êðà¿í õàðàêòåðíå ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ðàìêàõ 
â³äïîâ³äíèõ â³äîìñòâ. Òàê³ ñóäè íå óòâîðþþòü ºäèíî¿ ñàìî-
ñò³éíî¿ ñèñòåìè. Ïîä³áí³ ñóäîâ³ óñòàíîâè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ
ðîçãëÿäó îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïîð³â, ¿õ ³ñíóâàííÿ íå
ïåðåøêîäæàº çàö³êàâëåíèì îñîáàì çâåðíóòèñÿ äî çàãàëüíèõ 
ñóä³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñõ³ä-
íîºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, ¿é âëàñòè-
âå â³äíåñåííÿ ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñïîð³â äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ ñóä³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïîðè çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè öèâ³ëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà çà äåÿêèìè âèíÿòêàìè (Óãîðùèíà), àáî äî êîì-
ïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî º ñòðóêòóðíîþ ÷àñòè-
íîþ ñèñòåìè çàãàëüíèõ ñóä³â (Áîëãàð³ÿ, Ïîëüùà òîùî)
[148, ñ. 10]. 

Êëàñè÷íîþ âèçíàíà ôðàíöóçüêà ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ þñòèö³¿, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îö³íêà ä³é àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî îðãàíó çä³éñíþºòüñÿ â ðàìêàõ ñàìî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Àä-
ì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç ñàìîþ àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ, ³íòåãðîâàíà â ¿¿ ñêëàä. Íà äóìêó â÷åíèõ, òàêå
ñòàíîâèùå º êîìïðîì³ñîì ì³æ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ ³ àä-
ì³í³ñòðàö³ºþ.

Ó Ôðàíö³¿ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ îðãàíè — àäì³í³ñòðàòèâí³
òðèáóíàëè, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü âèêëþ÷íî ñïîðè çà ïîçîâàìè
ãðîìàäÿí äî îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî ïîðóøèëè ¿õ ïðàâà,
ôàêòè÷íî — âñ³ ñêàðãè íà àêòè àáî ä³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
çà âèíÿòêîì òèõ, ùî ï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ïî ïåðø³é ³íñòàí-
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ö³¿ Äåðæàâíîþ ðàäîþ (òîáòî ñêàðã íà ïðåçèäåíòñüê³ àáî óðÿ-
äîâ³ äåêðåòè, àêòè, âèäàí³ ì³í³ñòðàìè).

Äåðæàâíà ðàäà é àäì³í³ñòðàòèâí³ òðèáóíàëè, ïî ñóò³, º
ñóäàìè, ùî ðîçãëÿäàþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Ñóääÿ ïî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ çàõèùàº ïðàâà ëþäèíè
â³ä ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³¿ ÿêèõ ñòàâëÿòü ï³ä çà-
ãðîçó òàê³ ñâîáîäè, ÿê ñâîáîäà ñîâ³ñò³, çáîð³â, ïðåñè.

Íà äóìêó äåÿêèõ â÷åíèõ, ôðàíöóçüêà àäì³í³ñòðàòèâíà
þñòèö³ÿ º ñàìîñò³éíîþ ã³ëêîþ ïðàâîñóääÿ. Äåðæàâíà ðàäà —
âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä — ðîçãëÿäàº êàñàö³éí³ òà àïå-
ëÿö³éí³ ñêàðãè íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â.
×ëåíè àäì³í³ñòðàòèâíèõ òðèáóíàë³â — öå ÷èíîâíèêè, êîì-
ïåòåíòí³ ó ïèòàííÿõ óïðàâë³ííÿ. Ï³äãîòîâêîþ â³äïîâ³äíèõ 
ôàõ³âö³â çàéìàºòüñÿ Íàö³îíàëüíà àäì³í³ñòðàòèâíà øêîëà.

Îäíàê âåëè÷åçíó äèñòàíö³þ, ùî â³äîêðåìëþº àäì³í³ñòðà-
òèâíó þñòèö³þ â³ä øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, ôðàíöóçüê³
â÷åí³ ââàæàþòü îäíèì ³ç íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ íåäîë³ê³â. ßê 
ïðàâèëî, ãðîìàäÿíèí íå çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó òîìó, ùî, ïî-
ïåðøå, íå çíàº ñâî¿õ ïðàâ, ïî-äðóãå, ïîáîþºòüñÿ íåãàòèâíî¿
ðåàêö³¿ ç áîêó àäì³í³ñòðàö³¿, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü. Ùå îäèí
ñåðéîçíèé íåäîë³ê — ïîâ³ëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿
[149, ñ. 7]. 

Í³ìåöüêà ìîäåëü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â äëÿ âèð³øåííÿ
ñïîð³â ç ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî âèíè-
êàþòü ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè («ñóäè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿») âõî-
äÿòü äî ºäèíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ï³äêîðÿþòüñÿ ò³ëüêè çàêî-
íàì, íåçàëåæí³ ó çä³éñíåíí³ ôóíêö³é ïðàâîñóääÿ ÿê â³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, òàê ³ â³ä çâè÷àéíèõ ñóä³â. Íà â³äì³íó 
â³ä ôðàíöóçüêî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é íàéâàæëèâ³øèì º çä³éñíåí-
íÿ ñóäîì îá’ºêòèâíîãî êîíòðîëþ (ïåðåâ³ðêè) âæèâàíî¿ íîð-
ìè, í³ìåöüêà àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ñòâîðåíà äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ó ïåðøó ÷åðãó ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Í³ìå÷÷èíè
âêëþ÷àº òðè ³íñòàíö³¿: àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çåìë³ (ñóä ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿), âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çåìë³ (àïåëÿ-
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ö³éíà ³íñòàíö³ÿ), ôåäåðàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä (êàñà-
ö³éíà ³íñòàíö³ÿ). Ó ÔÐÍ þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâèõ ñïîð³â ìàº äåê³ëüêà îáìåæåíü:

1) çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ìîæëèâå ëèøå ó 
âèïàäêó, êîëè ñêàðãà îñîáè áóëà â³äõèëåíà àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ ³íñòàíö³ºþ, âèùåñòîÿùîþ ñòîñîâíî ³íñòàíö³¿, ÿêà âè-
äàëà îñêàðæåíèé àêò. Òàêèì ÷èíîì, ïîçîâ ïðî ñêàñóâàííÿ
óïðàâë³íñüêîãî àêòà ìîæå áóòè ïîäàíèé äî àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäó ò³ëüêè ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè öüîãî àêòà ó ïîðÿäêó ïîïå-
ðåäíüîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ;

2) äëÿ ïåâíèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ñíóþòü ñà-
ìîñò³éí³ ã³ëêè ñóäîâî¿ ñèñòåìè — ñóäè çà ñîö³àëüíèìè ñïðà-
âàìè; ô³íàíñîâ³ ñóäè;

3) ñïîðè ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ êîìïåíñàö³¿ âèð³øóþòüñÿ
çâè÷àéíèìè ñóäàìè ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
[150, ñ. 74—75].

Àáçàö 1 ï. 1 § 40 Ïîëîæåííÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî-
÷èíñòâî ñâ³ä÷èòü: «Çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïî-
äàºòüñÿ ïî âñ³õ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîðàõ íåêîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâîãî âèäó, ÿêùî ö³ ñïîðè íå â³äíåñåí³ êîíñòèòóö³éíèì
çàêîíîì äî ï³äñóäíîñò³ ³íøîãî ñóäó». Ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî-
ïðàâîâîãî ñïîðó îõîïëþº âñ³ âèïàäêè, â ÿêèõ ñï³ðíèìè º
ïðàâîâ³ íàñë³äêè, ùî âèïëèâàþòü ³ç çàñòîñóâàííÿ ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà. Ïðè öüîìó ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ, â³äïîâ³äíî äî íî-
âî¿ òåîð³¿ ùîäî ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ââàæàºòüñÿ êîæ-
íà ïðàâîâà íîðìà, ÿêà âèçíà÷àº ÿê íîñ³ÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê 
ì³í³ìóì ñóá’ºêòà ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð
â³äð³çíÿºòüñÿ òèì, ùî çàâæäè âèíèêàº ³ç çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè, çíà÷íà ÷àñòèíà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â â³äíå-
ñåíà çàêîíîì äî ï³äñóäíîñò³ ³íøèõ ñóä³â. Äî îñòàíí³õ íàëå-
æàòü âñòàíîâëåí³ § 33 Ïîëîæåííÿ ïðî ô³íàíñîâ³ ñóäè, ô³-
íàíñîâ³ ñóäè, ÿêèì ï³äñóäí³ ïîäàòêîâ³ ñïîðè, âèçíà÷åí³ § 51
Çàêîíó ïðî ñîö³àëüí³ ñóäè, ñîö³àëüí³ ñóäè, ÿêèì ï³äñóäí³ ñî-
ö³àëüíî-ïðàâîâ³ ñïîðè; äî ï³äñóäíîñò³ çâè÷àéíèõ ñóä³â â³ä-
íåñåí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, íàïðèêëàä ñïîðè ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ äåðæàâîþ (äåðæàâíèì îðãàíîì) øêîäè, çàïî-
ä³ÿíî¿ ÷èíîâíèêîì ïðè âèêîíàíí³ íèì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â,
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àáî ïîçîâè ïðîòè àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, âèäàíèõ îðãàíàìè
þñòèö³¿. Â³äíåñåííÿ äî ï³äñóäíîñò³ ô³íàíñîâèõ ñóä³â ïîäàò-
êîâèõ ³ ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ñïîð³â, à òàêîæ âñòàíîâëåííÿ ï³ä-
ñóäíîñò³ ñîö³àëüíèõ ñóä³â (ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ ñïîðè) íå ìà-
þòü êîíêðåòíîãî õàðàêòåðó. Òàê, çàãàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñóäè ðîçãëÿäàþòü ïðàâîâ³ ñïîðè ïðî êîìóíàëüí³ ïîäàòêè,
ïëàòåæ³ ³ çáîðè ðàçîì ³ç ñïðàâàìè ïðî ñîö³àëüíó äîïîìîãó,
ïðî äåðæàâíó äîïîìîãó äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò íà íàéì æèò-
ëîâîãî ïðèì³ùåííÿ àáî ñïðàâè ïðî äîïîìîãó íà îñâ³òó. À 
ô³íàíñîâ³ ñóäè ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïîðè, ÿê³ ó âóçüêîìó 
ñåíñ³ íå ñòîñóþòüñÿ ïîäàòêîâîãî ïðàâà [150, ñ. 74—75]. 

Êîðîòêèé àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ ³ âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ï³äòâåðäæóº ïðàâèëüí³ñòü êîíöåïòóàëüíîãî
ï³äõîäó, ñïî÷àòêó ïðèñóòíüîãî ó ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³ºþ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
Óêðà¿íè, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ÿê ìåòó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå
çàõèñò ïðàâ ãðîìàäÿí.

Ñïåö³àëüíà ïðîöåäóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
ïîâèííà â³äîáðàæàòè îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïî-
ðó, ïåðåäáà÷àþ÷è:

à) ïîëåãøåíèé äîñòóï ãðîìàäÿíèíà äî ïðàâîñóääÿ øëÿ-
õîì âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â çâåð-
íåííÿ äî ñóäó, ïîðÿäêó ï³äãîòîâêè ñïðàâè äî ðîçãëÿäó ³ ñà-
ìîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè;

á) íàäàííÿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíèíîâ³ ó ñêëàäàíí³ çâåð-
íåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó àáî ñêàðãè) äî ñóäó;

â) âèçíà÷åííÿ ³íêâ³çèö³éíî¿, ñë³ä÷î¿ ðîë³ ñóäó (íà â³äì³-
íó â³ä öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà) ç óðàõóâàííÿì âèòðåáóâàííÿ
íåîáõ³äíèõ äîêàç³â ³ äîêóìåíò³â, ÿê³ íåäîñòóïí³ ãðîìàäÿíè-
íîâ³; çä³éñíåííÿ ñóäîì ³íøèõ çàõîä³â çà âëàñíîþ ³í³ö³à-
òèâîþ;

ã) ïîêëàäåííÿ òÿãàðÿ äîâåäåííÿ íà îðãàí àäì³í³ñòðàö³¿,
îñê³ëüêè ïðîöåñóàëüíå ñòàíîâèùå ñòîð³í ó ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó) ñïîð³ ìàº êîìïåíñóâàòè ïåâíó íå-
ð³âí³ñòü ó ñòàíîâèù³ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî ïðàâà;

ä) çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâîãî (àäì³í³ñòðàòèâíîãî) ñïîðó ³ îïåðàòèâíîãî âèêîíàííÿ
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ñóäîâîãî ð³øåííÿ (ó äàíîìó âèïàäêó ìîæëèâå âèêîðèñòàííÿ
àâòîðèòåòó ñóäîâî¿ âëàäè øëÿõîì âïëèâó íà àäì³í³ñòðàö³þ ó 
âèãëÿä³ øòðàôíèõ ñàíêö³é çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåí-
íÿ ³ ïîêëàäåííÿ íà àäì³í³ñòðàö³þ îáîâ’ÿçêó ðîçãëÿäó ïèòàí-
íÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äî äèñöèïë³íàð-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [151, ñ. 42—45].

Òàêèì ÷èíîì, ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åí-
íÿ êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â Óêðà¿í³ ³ â ïåðøó 
÷åðãó äî ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ñóä³â ìàþòü ÿñêðàâî âèðàæåíó àêòóàëüí³ñòü ³
ïîòðåáóþòü øâèäêîãî ð³øåííÿ.

Ó ö³ëîìó ó ïðàâîâ³é íàóö³ íàïðÿìè âèð³øåííÿ êîë³ç³é
ï³äâ³äîì÷îñò³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà íîðìîòâîð÷³, ïðàâîçàñòîñîâí³
é îðãàí³çàö³éí³.

Âèäàºòüñÿ, ùî äëÿ ðîçìåæóâàííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ì³æ ãîñ-
ïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè íàéá³ëüø ïðèé-
íÿòíèì º âíåñåííÿ çì³í äî ÃÏÊ Óêðà¿íè ³ ÊÀÑÓ. Îñíîâîþ
äëÿ íèõ ìàº ñëóãóâàòè âèçíà÷åííÿ îñíîâíîãî êðèòåð³þ ï³äâ³-
äîì÷îñò³ âèõîäÿ÷è ç õàðàêòåðó ñï³ðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ³
çì³ñòó ñïðàâè (îá’ºêòèâíèé êðèòåð³é), òîáòî ³ç òîãî, ÷è
ïîâ’ÿçàíèé ïðåäìåò ñïîðó ç ï³äïðèºìíèöüêîþ àáî ³íøîþ
åêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÷è í³. Êðèòåð³é ñóá’ºêòíîãî ñêëà-
äó (ñóá’ºêòèâíèé êðèòåð³é), õî÷ ³ ïîâèíåí âèêîðèñòîâóâàòè-
ñÿ, àëå ÿê äîïîì³æíèé. ßê â³äçíà÷àº Ñ. Ô. Äåì÷åíêî, â³ä-
õðåñòèâøèñü â³ä ³ìàíåíòíèõ ñâî¿é ïðèðîä³, àëå, î÷åâèäíî,
íå ö³êàâèõ äëÿ ñåáå ñïîð³â, ³äåîëîãè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà øòó÷íî «ïðèòÿãàëè» äî êîìïåòåíö³¿ îñòàííüîãî
«âñ³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè», çîêðåìà ò³, ÿê³ äî 2005 ð. âè-
ð³øóâàëèñÿ ãîñïîäàðñüêèìè àáî ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñó-
äàìè. Ìåòîäîëîã³÷íî öå áóëî íåâ³ðíèì, àäæå àäì³í³ñòðàòèâ-
í³ ñóäè, ÿê ³ áóäü-ÿêå ³íøå íîâå ÿâèùå, ìàëè á ñòâîðþâàòè-
ñÿ äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ çà
äîïîìîãîþ ³ñíóþ÷èõ çàñîá³â. Ïðèãàäàºìî, ùî ãàñëîì, ï³ä
ÿêèì àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî çàâîéîâóâàëî ñâîº «ì³ñöå
ï³ä ñîíöåì», áóëî, ÿê íàãîëîøóâàëîñÿ, çàáåçïå÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíîñò³ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí â Óêðà¿í³ ó â³äíîñèíàõ ç
îðãàíàìè âëàäè ñâ³òîâèì ñòàíäàðòàì [152, ñ. 76].
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Ñ. Ô. Äåì÷åíêî ïðèºäíóºòüñÿ äî äóìêè, ùî â îñíîâó 
ðîçãëÿäóâàíîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ íå
ñóá’ºêòèâí³ îçíàêè (íàÿâí³ñòü ñåðåä ó÷àñíèê³â ñïîðó ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íå º, íà éîãî ïåðåêîíàííÿ, äîñòàò-
íüîþ óìîâîþ äëÿ â³äíåñåííÿ ñïîðó äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿) ³ íå â³ä ïðàâîâ³äíîñèí (ïóáë³÷íî- àáî ïðèâàò-
íîïðàâîâèõ), à ¿õ çì³ñò, ïðåäìåò, ç ïðèâîäó ÿêîãî âèíèê 
ñï³ð. ßêùî çà çì³ñòîì ïðàâîâ³äíîñèíè º ãîñïîäàðñüêèìè, à
ïðåäìåòîì, ç ïðèâîäó ÿêîãî âèíèê ñï³ð, âèñòóïàº ãîñïî-
äàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, òî òàêîãî ðîäó ñïîðè ïîâèíí³ ðîçãëÿäà-
òè ãîñïîäàðñüê³ ñóäè, ³ çà ïðàâèëàìè íå àäì³í³ñòðàòèâíîãî,
à ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà [152, ñ. 78].

Äàíà òî÷êà çîðó ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà äîñë³äíèêàìè.
Íàïðèêëàä, Ë. Ë. Çóºâè÷, ïîãîäæóþ÷èñü ç äóìêîþ, ùî ðîç-
ãëÿä àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ çà ó÷àñòþ îðãàí³â,
íàä³ëåíèõ óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè, º âèïðàâäàíèì, êîëè
³ñíóº êîíôë³êò (ñï³ð) ì³æ íåð³âíèìè ñòîðîíàìè (òîáòî ì³æ 
äåðæàâíèì îðãàíîì ³ ãðîìàäÿíèíîì), çàçíà÷àº òàêå. Ó ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñïîðè çà ó÷àñòþ þðèäè÷íèõ 
îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà âèïëèâàþòü áåçïîñåðåäíüî
ç ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ ³ ðåãóëþþòüñÿ ãîëîâíèì
÷èíîì àêòàìè ãîñïîäàðñüêîãî, öèâ³ëüíîãî, ô³íàíñîâîãî ³
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à óïðàâë³íñüê³ îðãàíè (îðãàíè
äåð æàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ó òàêèõ â³äíî-
ñèíàõ âèñòóïàþòü ÿê ð³âí³ ó÷àñíèêè, íàä³ëåí³ ãîñïîäàðñüêîþ
êîìïåòåíö³ºþ. Îòæå, áàçîâèì êðèòåð³ºì þðèñäèêö³éíîãî
ðîçìåæóâàííÿ ñïîð³â âèçíàºòüñÿ ¿õ «åêîíîì³÷íèé» àáî «íå-
åêîíîì³÷íèé» ïðåäìåò, à íå ñóá’ºêòèâíèé ñêëàä, ÿêèé º
âàæëèâèì, àëå íå ºäèíèì êðèòåð³ºì [153, ñ. 8].

Âèùåâèêëàäåíà ïîçèö³ÿ óÿâëÿºòüñÿ äîñòàòíüî îá´ðóíòî-
âàíîþ ³ òàêîþ, ùî â³äïîâ³äàº òðàäèö³ÿì ³ ðåàë³ÿì â³ò÷èçíÿ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà. Ãîñïîäàðñüê³ ñóäè áóëè ñòâîðåí³ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó ó ñôåð³ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ñóäîâîãî çàõèñòó â ö³é ñôåð³. Öÿ ìåòà îáóìî-
âèëà çàâäàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, ¿õ ì³ñöå ³ ðîëü ó ñóäîâ³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî âèïðàâäàíèì òà-
êèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ãîñïîäàðñüêîãî òà
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóä³â, ÿêèé ãîëîâíèì âèçíàº ïðåäìåòíèé
êðèòåð³é.

Ð³çíîïëàíîâ³ñòü ñïðàâ, ï³äñóäíèõ ó äàíèé ÷àñ àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ñóäàì, çóìîâëþº òå, ùî ó ïåâíèõ âèïàäêàõ îêðåìèì
êàòåãîð³ÿì ñïðàâ íàäàâàòèìåòüñÿ ïð³îðèòåò ÿê â àñïåêò³ ñïå-
ö³àë³çàö³¿ òà ð³âíÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñóää³â, òàê ³ â àñïåêò³ ñòðîê³â
¿õ ðîçãëÿäó, âèõîäÿ÷è, çîêðåìà, ç òîãî, ùî äî êîìïåòåíö³¿
àäì ³ í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîð-
÷èì ïðîöåñîì, ùîäî çàáîðîíè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü, ç ïðèâîäó 
îñêàðæåí íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³íøèõ ñóá’ºêò³â, ïîâíî-
âàæåííÿ ÿêèõ ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Îäí³ºþ ç ïðîöåñóàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ñïîð³â
çà ó÷àñòþ ï³äïðèºìö³â ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ ïåðøèõ ñïå-
ö³àë³çîâàíèõ (òîðãîâèõ, êîìåðö³éíèõ) ñóä³â áóëè ñêîðî÷åí³,
ïîð³âíÿíî ³ç ñóäàìè ³íøèõ âèä³â, ñòðîêè ðîçãëÿäó ñïðàâ.
Îäíàê ïåðåäáà÷åíà ÊÀÑÓ ìîæëèâ³ñòü çàëó÷åííÿ äî ñóäîâî-
ãî ïîçîâó íåîáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ïîçèâà÷³â íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ 
ïðîöåñó íà ïðàêòèö³ ìîæå íåâèïðàâäàíî çá³ëüøóâàòè éîãî
òðèâàë³ñòü, îñîáëèâî çà ïðàãíåííÿ îäí³º¿ ç³ ñòîð³í óìèñíî
çàòÿãóâàòè ðîçãëÿä ñïîðó.

Çã³äíî ³ç ÊÀÑÓ îñîáè, ÿê³ íå áðàëè ó÷àñò³ ó ñïðàâ³, ìà-
þòü ïðàâî ïîäàòè çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñóäó 
áóäü-ÿêî¿ ³íñòàíö³¿, ùî âñòóïèëî ó çàêîííó ñèëó, ÿêùî ñóä
âèð³øèâ ïèòàííÿ ïðî ¿õ ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè é îáîâ’ÿçêè.
Òàêèé ï³äõ³ä ó ö³ëîìó âèïðàâäàíèé, ÿêùî ñòîðîíàìè ñïîðó 
º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ãðîìàäÿíè, àëå ìîæå ñòâîðþâà-
òè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çëîâæèâàíü ó âèïàäêó ñïîðó ì³æ ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöòâà. Ó ö³ëîìó öåé ï³äõ³ä íàäàº äîäàòêîâó ìîæ-
ëèâ³ñòü äëÿ çëîâæèâàíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ çä³éñíåííÿ ðåé-
äåðñêèõ çàõîïëåíü, ùî ìîæå íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ ÿê íà
çàõèñò³ ïðàâ êîíêðåòíèõ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, òàê ³ íà ñòàá³ëüíîñò³ ¿¿ çä³éñíåííÿ ó ö³ëîìó.

Âîäíî÷àñ, âèäàºòüñÿ äîö³ëüíèì çàñòîñóâàííÿ ïðè ðîç-
ãëÿä³ òàêèõ ñïîð³â îêðåìèõ ï³äõîä³â, ÿê³ äîâåëè ñâîþ ïðàê-
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òè÷íó åôåêòèâí³ñòü ³ ñïðèÿþòü çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Çàçíà÷åíå ñòîñóºòüñÿ
îáîâ’ÿçêó äîâåäåííÿ ñâîº¿ íåâèíóâàòîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî ïðî-
òèïðàâí³ñòü ð³øåíü, ä³é ³ áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿêèé ïîêëàäàºòüñÿ íà îñòàíí³õ, ÿêùî âîíè
çàïåðå÷óþòü ïðîòè ïîçîâó. Òàêîæ âàæëèâî çàêð³ïèòè àêòèâ-
íó ðîëü ñóäó ó ïðîöåäóð³ äîâåäåííÿ ³ âèòðåáóâàííÿ íèì íå-
îáõ³äíèõ äîêàç³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ ó âèïàäêó, êîëè îñîáà, ÿêà
áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, íå ìîæå íàäàòè ¿õ ñàìîñò³éíî. Ñõîæ³
ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ ó ñò. 71 ÊÀÑÓ (ç óðàõóâàííÿì çì³í,
âíåñåíèõ Çàêîíîì «Ïðî ñóäîâèé óñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»). Îä-
íàê âîíè íå ïîâíîþ ì³ðîþ êîìïåíñóþòü ïåâíó íåð³âí³ñòü ó 
ñòàíîâèù³ ñóá’ºêò³â ïðîöåñó. Öå ñòîñóºòüñÿ âêàç³âêè íà òå,
ùî íå ï³äëÿãàº îêðåìîìó îñêàðæåííþ óõâàëà ïðî â³äìîâó ó 
âèòðåáóâàíí³ äîêàç³â, íåâñòàíîâëåííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çà íåíàäàííÿ òàêèõ äî-
êàç³â.

Ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìàº
áóòè çàêð³ïëåíî ïîêëàäåííÿ òÿãàðÿ äîâåäåííÿ íà îðãàí, ùî
âîëîä³º âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî
ñòàíîâèùå ñòîð³í ó ñïîð³ ìàº êîìïåíñóâàòè ïåâíó íåð³â-
í³ñòü ó ñòàíîâèù³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â, ³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà; â³äîáðàæåíà
ðîëü ñóäó ó âèòðåáóâàíí³ äîêàç³â.

Òàêó ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü ³ ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè. ßê â³ä-
çíà÷àº Â. Ìîñêàëåíêî, ãîñïîäàðñüêå ñóäî÷èíñòâî ïîâèííå
ì³ñòèòè ÿê³ñí³ â³äì³ííîñò³ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè, ó 
òîìó ÷èñë³ öå ñòîñóºòüñÿ ïîòðåáè ó ñïðèÿòëèâîìó äëÿ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ðîçïîä³ë³ òÿãàðÿ äîâåäåííÿ [154, ñ. 19]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ãåíåçèñ
çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè âçàºìîä³¿ ç ïîäàòêîâèìè îð-
ãàíàìè äîçâîëèâ àêöåíòóâàòè óâàãó íà íàÿâíîñò³ îêðåìèõ 
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ äàíîãî ïðàâà. Øâèäêå é
åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèö-
òâà ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä
ÿêîñò³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ç óõâàëåííÿì
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ÊÀÑÓ âèíèêëè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ùîäî êîìïåòåíö³¿ ç ðîçãëÿäó ñïîð³â
çà ó÷àñòþ ï³äïðèºìö³â ³ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ âëàäíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó òåîðåòè÷íèõ äæåðåë, äî-
ñâ³äó ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³, àíàë³çó ïîëîæåíü ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíò³â ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñ-
òèö³¿ ³ äîñâ³äó ðîçâèíåíèõ çàðóá³æíèõ êðà¿í îá´ðóíòîâóºòü-
ñÿ âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó ñóêóïíîñò³ ÿê 
ñóá’ºêòèâíîãî, òàê ³ îá’ºêòèâíîãî êðèòåð³¿â ïðè ðîçìåæó-
âàíí³ êîìïåòåíö³é ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ùîäî ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè. 
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Ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ïðîàíàë³çîâàí³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðè-
éíÿòòÿì ó 2010 ð. Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé íàáóâ
÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. Îñíîâíîþ ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ÏÊ 
áóëî óñóíåííÿ îñíîâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ÿêå ä³ÿëî äî 2011 ð., ³ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íå-
åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ. Íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî ïðèéíÿòòÿ ÏÊ — öå ïî-
çèòèâíèé êðîê ó âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà ó ö³ëîìó ³
ãîñïîäàðñüêîãî çîêðåìà, àëå íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóâàëè äî
ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó, òàê ³ íå áóëè âèð³øåí³ çàêîíîäàâöåì.
Âèíèêëè ³ äåÿê³ äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà, îáóìîâëåí³ îêðåìèìè íîâåëàìè ÏÊ. 

Ñåðåä ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â íåîáõ³äíî âèä³ëèòè êîäèô³-
êàö³þ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî äîçâîëèëî ïðèâåñòè
÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ºäèíó, âïîðÿäêîâàíó ³
âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ñèñòåìó. Êîäèô³êàö³ÿ ³ ñèñòåìàòèçà-
ö³ÿ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü îïîäàòêóâàííÿ, äîçâîëèëè
âèçíàòè òàêèìè, ùî âòðàòèëè ñèëó, âåëè÷åçíèé ìàñèâ çà-
êîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþ-
âàëè îïîäàòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ ÷àñòî ñóïåðå÷èëè îäèí îä-
íîìó.

Îäíå ç îñíîâíèõ çàâäàíü Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó — ïîáó-
äîâà ñó÷àñíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ÿêà çàáåçïå÷èëà á ñòà-
á³ëüí³ñòü îïîäàòêóâàííÿ íå íà ñëîâàõ, à íà ä³ë³. Àíàë³ç ÏÊ ³
ïðàêòèêà éîãî ðåàë³çàö³¿ íàî÷íî äåìîíñòðóþòü, ùî íîðìè
ïðàâà, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêîâîãî çàêîíî-
äàâñòâà, ìàþòü ì³ñöå, à áåçïîñåðåäíüî ñòàá³ëüí³ñòü íîðì
ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ.

Ó ìîíîãðàô³¿ âèñâ³òëåí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó 
ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, íåãàòèâíî
âïëèâàþòü íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ ³ ÿê ðå-
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çóëüòàò óñêëàäíþþòü â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºì-
íèöòâà ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Ïðîâåäåíèé àíàë³ç íîðì
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðîäåìîíñòðóâàâ â³ä-
ñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ïîçàñóäîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè íåçàêîí-
íèõ ä³ÿõ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, à òàêîæ 
ìîæëèâ³ñòü íåïðàâîì³ðíîãî ñïîòâîðåííÿ íîðì ÏÊ ïðè ¿õ 
òëóìà÷åíí³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè. Ó ðåçóëüòàò³ íåäîðîáêè
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðèçâîäÿòü äî çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äî ñó-
äîâèõ îðãàí³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â. 

Øâèäêå é åôåêòèâíå âèð³øåííÿ ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè
ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè áàãàòî â ÷îìó çà-
ëåæèòü â³ä ÿêîñò³ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ç
ïðèéíÿòòÿì ÊÀÑÓ âèíèêëè ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ãîñïîäàðñüêè-
ìè òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ó ïèòàíí³ êîìïåòåíö³¿ ç
ðîçãëÿäó ñïîð³â çà ó÷àñòþ ï³äïðèºìö³â ³ ñóá’ºêò³â, íàä³ëåíèõ 
âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ãåíåçèñ çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî ïèòàííÿ ðîçãëÿäó 
ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïîäàòêîâèìè îðãà-
íàìè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³ ³ ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³
âèéøëè çà ìåæ³ áåçïîñåðåäíüîãî ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó,
áóäó÷è â ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíèìè ç ïðîáëåìîþ ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè òà àäì³í³ñòðàòèâ-
íèìè ñóäàìè. Ó ìîíîãðàô³¿ îá´ðóíòîâàíî âèñíîâîê ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó ñóêóïíîñò³ ÿê ñóá’ºêòèâíîãî, òàê 
³ îá’ºêòèâíîãî êðèòåð³¿â ïðè ðîçìåæóâàíí³ êîìïåòåíö³é ãîñ-
ïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî ñïîð³â ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè.
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МОДЕРНІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА 

ПРО СУДОВИЙ ЗАХИСТ ПРАВ

І ЗАКОННИХ ІНТЕРЕСІВ

СУБ’ЄКТІВ ПІДПРИЄМНИЦТВА

3.1.  Зарубіжний досвід судового захисту 
прав суб’єктів підприємництва

Ðîçâèòîê ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà â
óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ âèçíà÷àº íåîáõ³äí³ñòü çáëèæåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ð³çíèõ êðà¿í, ÿêå ñïðèÿº ðîçâèòêó åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà. Îá’ºêòèâíîþ ïåðåäóìîâîþ òàêîãî çáëè-
æåííÿ º çáëèæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì, ÿêå ðåàëüíî â³äáó-
âàºòüñÿ âæå á³ëüøå ï³âñòîë³òòÿ [102, ñ. 22]. 

Íåîáõ³äí³ñòü ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ùî º îáîâ’ÿçêîâîþ ñêëàäîâîþ
ïîâíîïðàâíîãî âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ÷èñëà ðîçâèíåíèõ ºâ-
ðîïåéñüêèõ äåðæàâ, îáóìîâëþº ïîòðåáó â çâåðíåíí³ äî çà-
ðóá³æíîãî äîñâ³äó çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.

Îá’ºêòèâíî ³ñíóþ÷à ñïåöèô³êà ðîçãëÿäó ñïîð³â çà ó÷àñ-
òþ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ñòîðè÷íî çóìîâèëà ïîÿâó â
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â, ùî ðîçãëÿäàþòü
òàê³ ñïîðè, ³ çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ¿õ ðîç-
ãëÿäó.

Ôàõ³âåöü ó ãàëóç³ òîðãîâîãî ïðàâà Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷ íà-
ïðèê³íö³ XIX ñò. ïðîâ³â âñåá³÷íèé ³ íàäçâè÷àéíî ö³êàâèé
àíàë³ç åâîëþö³¿ òîðãîâèõ çâè÷à¿â (çâè÷àºâå òîðãîâå ïðàâî),
â³äíîñèí, ùî áóëè ðåãóëÿòîðàìè âñåðåäèí³ ñåðåäçåìíî-
ìîðñüêèõ, à ïîò³ì ³ ³íøèõ êóïåöüêèõ ã³ëüä³é, ó ñôîðìîâàíå
çàêîíîäàâ÷èì øëÿõîì çàãàëüíå òîðãîâå ïðàâî. Â³í çàïðîïî-
íóâàâ ðîçð³çíÿòè òðè ïåð³îäè ó ðîçâèòêó òîðãîâîãî ïðàâà:
³òàë³éñüêèé, ôðàíöóçüêèé ³ í³ìåöüêèé [155, ñ. 40—41].
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ßê â³äçíà÷àâ Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷, ó XI—XIII ñòîë³òòÿõ 
(³òàë³éñüêèé ïåð³îä ðîçâèòêó òîðãîâîãî ïðàâà), çà âñåîñÿæ-
íîãî çíà÷åííÿ êîðïîðàö³¿, ç³òêíåííÿ ³ ñïîðè, ùî âèíèêàëè
ì³æ ¿¿ ÷ëåíàìè, ñòàíîâèëè äîìàøíþ, ñ³ìåéíó, ñïðàâó êîð-
ïîðàö³¿. Îñê³ëüêè íåïîðîçóì³ííÿ âèíèêàëè ïåðåâàæíî ç
ïðèâîäó òîðãîâèõ â³äíîñèí, òî ìàëî ðîçâèíóòèñÿ çâè÷àºâå
êîðïîðàòèâíå ïðàâî. ×èñëåíí³ñòü ñï³ðíèõ ñïðàâ ³ ç³òêíåííÿ
ì³æ ÷ëåíàìè ð³çíèõ êîðïîðàö³é çóìîâèëè íåîáõ³äí³ñòü ó 
ïðèçíà÷åíí³ äëÿ ðîçãëÿäó öèõ ñïðàâ îñîáëèâèõ îñ³á (êîí-
ñóë³â). Êîíñóëüñüêà þðèñäèêö³ÿ ³ ñòàëà ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîç-
âèòêó êóïåöüêîãî ïðàâà. Ð³øåííÿ, ïðèíàéìí³ íàéá³ëüø çíà-
÷óù³, êîíñóëüñüêèõ ñóä³â âíîñèëèñÿ ó õðîíîëîã³÷íîìó ïî-
ðÿäêó â îñîáëèâ³ êíèãè (ñòàòóòè). Ñêëàäí³ñòü ³ ñóïåðå÷íîñò³
îáóìîâèëè ïåðåãëÿä çì³ñòó öèõ ñòàòóò³â, ñèñòåìàòèçàö³þ ñó-
äîâèõ ïðåöåäåíò³â. ßê â³äçíà÷àâ òàêîæ ³ Ï. Ï. Öèòîâè÷,
ì³ñüêå íàñåëåííÿ, ïîä³ëåíå íà öåõè ³ êîðïîðàö³¿, áóëî çàö³-
êàâëåíå â òîìó, ùîá ³ ñòîñîâíî íüîãî ä³ÿâ ïðèíöèï ñóäó ð³â-
íèõ. Óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³â ì³ñüêî¿ àâòîíîì³¿, ¿¿ êîëåêòèâ-
íèõ ³ îäíîîñ³áíèõ ÷ëåí³â áóëî íåîäíàêîâèì ó ð³çíèõ ì³ñöÿõ,
âçàºìîâ³äíîñèíè öèõ îðãàí³â çíîâ-òàêè áóëè íåîäíàêîâèìè,
àëå ïîñòóïîâî, ³ îñîáëèâî ïî÷èíàþ÷è ç XII ñò., ñóäîâà âëà-
äà îïèíÿºòüñÿ ó ðóêàõ êîíñóë³â [156, ñ. 11]. 

Ïåðøèé êëàñè÷íèé ñóä ç êîìåðö³éíèõ ñïðàâ áóâ ñòâîðå-
íèé ó Ïàðèæ³, â ñåðåäèí³ XVI ñò. Öå áóëà ³äåÿ ñàìèõ êóïö³â,
ÿê³ âèìàãàëè ñóäó, ïî-ïåðøå, øâèäêîãî, ³, ïî-äðóãå, â³ëüíî-
ãî â³ä òîíêîù³â êîðîë³âñüêèõ çàêîí³â ³ óêàç³â. Äóæå âàæëèâà
îáñòàâèíà — ñóää³ öüîãî ñóäó îáèðàëèñÿ êóïöÿìè, òðåò³ì
ñòàíîì, à íå ïðèçíà÷àëèñÿ, âîíè íå áóëè ÷èíîâíèêàìè.
Òîðãîâ³ ñóäè ïî÷àëè ïîñòóïîâî çàâîéîâóâàòè âñþ ªâðîïó,
ïåðåêî÷óâàëè ³ äî Iòàë³¿, ³ äî Iñïàí³¿, ³ äî Í³ìå÷÷èíè òîùî.
Ïðè öüîìó, êîæíà êðà¿íà éøëà ñâî¿ì øëÿõîì. Íà â³äì³íó 
â³ä ôðàíöóç³â, í³ìö³ ñïî÷àòêó ðîçãëÿäàëè òîðãîâ³ ñóäè ÿê 
ïðèäàòîê äåðæàâíèõ çàãàëüíèõ ñóä³â. Âëàäà ïðàãíóëà íà-
êëàñòè ñâîþ ðóêó íà ö³ â³äíîñèíè ³ ñêàñóâàòè òàê³ ñóäè ÿê 
ñàìîñò³éí³ óñòàíîâè, îñê³ëüêè ïîâ’ÿçóâàëà ¿õ ç ïåðåæèòêàìè
ñòàíîâî¿ â³äîñîáëåíîñò³, ³ç ñåðåäíüîâ³÷íèìè ïîðÿäêàìè. Â
Àíãë³¿ ³ ó ÑØÀ äî ñåðåäèíè ÕÕ ñò. êîìåðö³éíèõ ñóä³â íå âè-
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çíàâàëè, ó ïðèíöèï³, ¿õ çîâñ³ì íå áóëî. Ó ÷èñòîìó âèãëÿä³
âîíè ä³ÿëè ó Ôðàíö³¿, Áåëüã³¿ ³ â Ðîñ³¿ [157, ñ. 19—20].

Â Àíãë³¿ Ñòàòóò IX ³ X ðîê³â öàðþâàííÿ Â³ëüãåëüìà III
(ãë. 15) ðåãëàìåíòóâàâ, ùî áóäü-ÿêèé êîìåðñàíò ³ âçàãàë³
áóäü-ÿêà îñîáà, êîòðà îõî÷à çàê³í÷èòè ñï³ð, ìîæå ïåðåäàòè
éîãî íà âèð³øåííÿ òðåòåéñüêîãî ñóää³ é óõâàëèòè, ùî êîì-
ïðîì³ñ ìàº ñëóãóâàòè ïî÷àòêîâèì ïóíêòîì ïðè îáãîâîðåíí³
ïèòàííÿ â êîðîííîìó ñóä³. Çã³äíî ç òèì æå ñòàòóòîì öÿ óõâà-
ëà ìîãëà áóòè âêëþ÷åíà ó ñàìèé êîìïðîì³ñ, ³ êîðîííèé ñóä
ðàçîì ³ç êîìïðîì³ñîì ïîâèíåí áóâ îãîëîñèòè ð³øåííÿ òðå-
òåéñüêîãî ñóää³ îñòàòî÷íèì. ßêùî çãîäîì òà àáî ³íøà ñòî-
ðîíà â³äìîâëÿëàñÿ ï³äêîðèòèñÿ âèðîêó, òî çã³äíî ç àíãë³é-
ñüêèì çàêîíîì âîíà í³áèòî â³äìîâëÿëàñÿ â³ä ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ ñàìîìó êîðîííîìó ñóäó, îñê³ëüêè ñòîðîíè ïîâèíí³
áóëè ï³äêîðÿòèñÿ ð³øåííþ âèáðàíèõ íèìè òðåòåéñüêèõ ñóä-
ä³â ÿê ð³øåííþ, âèíåñåíîìó ñàìèì êîðîííèì ñóäîì. Ó íèõ 
íå áóëî æîäíèõ ñïîñîá³â çàïåðå÷åííÿ âèðîêó, çà âèíÿòêîì
çâèíóâà÷åííÿ òðåòåéñüêèõ ñóää³â â àìîðàëüíîñò³ àáî ðîç-
òðàò³. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñïðàâà ïåðåõîäèëà äî ñóäó, ÿêèé áóâ
áè êîìïåòåíòíèì, ÿêáè ñòîðîíè íå âèáðàëè òðåòåéñüêèõ 
ñóää³â [158]. 

Ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóäîâó êîìïåòåíö³þ ó çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ð³çíîìàí³òí³ ³ íåð³äêî ñêëàäí³ø³, í³æ â³ä-
ïîâ³äí³ íîðìè â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà. ßê ïðàâèëî, îñíîâíà ¿õ 
÷àñòèíà ì³ñòèòüñÿ ó çàêîíàõ ïðî ñóäîóñòð³é ³ â öèâ³ëüíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ, ³íîä³ òàêîìó ðåãóëþâàííþ ïðèñâÿ-
÷óþòüñÿ îêðåì³ àêòè, íàïðèêëàä Çàêîí ïðî þðèñäèêö³þ
1895 ðîêó Àâñòð³¿ àáî Óõâàëà ïðî þðèñäèêö³þ Âèñîêîãî ñóäó 
³ Ñóäó ãðàôñòâ Àíãë³¿ 1991 ðîêó. Íåð³äêî ïîëîæåííÿ ïðî
ï³äñóäí³ñòü âêëþ÷àþòüñÿ äî çàêîí³â, ùî ðåãóëþþòü ìà-
òåð³àëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè. Íàïðèêëàä, âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ
ïðî þðèñäèêö³þ ôðàíöóçüêèõ ñóä³â ñòîñîâíî ñïîð³â çà ó÷àñ-
òþ ³íîçåìö³â âñòàíîâëþº Öèâ³ëüíèé êîäåêñ [67, ñ. 79]. 

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ îñíîâí³ ïðàâîâ³ çàñàäè â³äïðàâëåííÿ
ïðàâîñóääÿ çàêð³ïëåí³ ó êîíñòèòóö³¿. Íàïðèêëàä, ó ñòàòòÿõ 
29—30 Êîíñòèòóö³¿ Øâåéöàðñüêî¿ êîíôåäåðàö³¿ âñòàíîâëå-
íî, ùî êîæíà îñîáà ó ïðîâàäæåíí³ ñóäîâèõ òà àäì³í³ñòðà-
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òèâíèõ ³íñòàíö³é ìàº ïðàâî íà ð³âíå ³ ñïðàâåäëèâå çâåðíåí-
íÿ, à òàêîæ íà âèíåñåííÿ óõâàëè ïðîòÿãîì ïåâíîãî ñòðîêó.
Ñòîðîíè ìàþòü ïðàâî áóòè çàñëóõàíèìè ó ñóä³. Êîæíà îñî-
áà, ÿêà íå ìàº ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ íåîáõ³äíèõ çàñîá³â,
ìàº ïðàâî íà áåçêîøòîâíå ïðàâîñóääÿ, ÿêùî ¿¿ ïðàâîâ³ âè-
ìîãè íå âèãëÿäàþòü áåçïåðñïåêòèâíèìè. Êîæíà îñîáà, ÷èÿ
ñïðàâà ï³äëÿãàº âèð³øåííþ ó ñóäî÷èíñòâ³, ìàº ïðàâî íà
âñòàíîâëåíèé çàêîíîì, êîìïåòåíòíèé, íåçàëåæíèé ³ íåóïå-
ðåäæåíèé ñóä; ó ñò. 30 Êîíñòèòóö³¿ áåçïîñåðåäíüî éäåòüñÿ
ïðî ï³äñóäí³ñòü ³ âêàçóºòüñÿ, ùî êîæíà îñîáà, ÿê³é ïðåä’ÿâ-
ëåíèé öèâ³ëüíèé ïîçîâ, ìàº ïðàâî íà âèð³øåííÿ ñïðàâè ñó-
äîì çà ì³ñöåì ñâîãî ïðîæèâàííÿ. Çàêîí ìîæå ïåðåäáà÷èòè
é ³íøó ï³äñóäí³ñòü [51, ñ. 167—183].

Òîðãîâ³ ñóäè, àáî, ÿê ¿õ ³íàêøå íàçèâàþòü ó Ôðàíö³¿,
êîíñóëüñüê³ ñóäè º îñîáëèâîþ þðèñäèêö³ºþ, ïðèçíà÷åíîþ
âèð³øóâàòè ñïîðè ì³æ êîìåðñàíòàìè àáî êðåäèòíèìè óñòà-
íîâàìè, à òàêîæ ñïîðè ç ïèòàíü òîðãîâèõ êîìïàí³é ³ ñïîðè
ùîäî êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é ì³æ áóäü-ÿêèìè îñîáàìè. Òîð-
ãîâ³ ñóäè íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòè ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñïîæèâ-
÷èì ïðàâîì. Ïåðøèé òîðãîâèé ñóä ç’ÿâèâñÿ ó Ë³îí³ ó 1419 ð.
Íà ïî÷àòêó 2009 ð. ó Ôðàíö³¿ â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíî¿ ðåôîð-
ìè íàë³÷óâàâñÿ 141 òîðãîâèé ñóä. Êð³ì ¿õ êîìïåòåíö³¿ ñïå-
öèô³êà òîðãîâèõ ñóä³â ïîëÿãàº â òîìó, ùî ó íèõ çàñ³äàþòü íå
ïðîôåñ³éí³, à âèáîðí³ ñóää³ — êîëèøí³ êåð³âíèêè ï³äïðè-
ºìñòâ, ÿê³ ÷óäîâî îá³çíàí³ ç ðîáîòîþ êîìïàí³é ³ âåäåííÿì
òîðãîâèõ ñïðàâ. Ó âèïàäêó, êîëè ó çàêîíîäàâ÷îìó àðñåíàë³
íå ïåðåäáà÷åíà òà àáî ³íøà íîðìà ïðàâà, ñóääÿ ïîñèëàºòüñÿ
íà òîðãîâ³ çâè÷à¿, ùî ³ñíóþòü ó ò³é àáî ³íø³é ãàëóç³. Çà âè-
íÿòêîì òåðì³íîâèõ ïðîöåäóð ñóää³ çàñ³äàþòü êîëåã³àëüíî.

Ùå îäí³ºþ õàðàêòåðíîþ ðèñîþ òîðãîâèõ ñóä³â º â³äíîñ-
íî øâèäêå âèð³øåííÿ ñïðàâè (ó ñåðåäíüîìó — â³ä ï³âðîêó 
äî ðîêó, çàëåæíî â³ä çàâàíòàæåíîñò³ ñóäó ³ ñêëàäíîñò³ ñïðà-
âè), à òàêîæ äîñèòü íåçíà÷íå ÷èñëî îïðîòåñòîâóâàíèõ ð³-
øåíü, ÿêå íå ïåðåâèùóº 20%. Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè äî-
ñòóïí³ñòü òîðãîâèõ ñóä³â ó ô³íàíñîâîìó àñïåêò³. Ïðè ïîäàí-
í³ ïîçîâó äî ñóäó ïîçèâà÷ ïîâèíåí ñïëàòèòè ïåâí³ ñóìè ó 
ðàõóíîê ñóäîâèõ âèòðàò, à òàêîæ çà ïîñëóãè ïðèñòàâà (huissier 
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de justice) — âðó÷åííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè â³äïîâ³äà÷åâ³; ö³ ñóìè
íå ïåðåâèùóþòü äåê³ëüêîõ ñîòåíü ºâðî. Êð³ì òîãî ðîáîòà
ñóää³â, íà â³äì³íó â³ä ðîáîòè òðåòåéñüêèõ ñóä³â, îïëàò³ íå
ï³äëÿãàº [159, ñ. 50]. 

Òàì, äå â³äñóòí³é òîðãîâèé ñóä, â³äïîâ³äí³ ñïðàâè âèð³-
øóº ñóä âåëèêî¿ ³íñòàíö³¿. Ñïîðè ïðî îðåíäó ïðèì³ùåíü äëÿ
êîìåðö³éíîãî âèêîðèñòàííÿ âèð³øóþòüñÿ íå òîðãîâèì ñó-
äîì, à çàëåæíî â³ä ïðåäìåòà âèìîãè — àáî ñóäîì âåëèêî¿ ³í-
ñòàíö³¿, àáî éîãî ãîëîâîþ. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç îðåíäîþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, òî
¿õ ðîçãëÿäàþòü ïàðèòåòí³ ñóäè ç îðåíäè ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ çåìåëü (¿õ 413); òàêèé ñóä ä³º ó ñêëàä³ ãîëîâè (¿ì º
ñóääÿ ìàëî¿ ³íñòàíö³¿) ³ 4 çàñ³äàòåë³â, 2 ç ÿêèõ ïðåäñòàâëÿþòü
îðåíäîäàâöÿ ³ 2 — îðåíäàðÿ [160, ñ. 285]. 

Ó Ôðàíö³¿ ä³þòü òàêîæ íåïîñò³éí³ ìîðñüê³ òîðãîâ³ ñóäè
ïðè â³äîìñòâ³ ç ìîðñüêèõ çàïèñ³â.

Ó Õîðâàò³¿ ä³þòü 8 (ç ïåðåäáà÷åíèõ 13) òîðãîâèõ ñóä³â.
Òîðãîâ³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü çà ïåðøîþ ³íñòàíö³ºþ:

ñïîðè ç ïèòàíü âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, âèçíà÷åíèõ ó êî-
ìåðö³éíèõ êîíòðàêòàõ, ³ ïîçîâè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ 
îñ³á;

ñïîðè ç ïèòàíü ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî ñóäíîïëàâñòâà ³ âñ³
ñïîðè, ñòîñîâíî ÿêèõ ä³þòü íîðìè ìîðñüêîãî ïðàâà, çà âè-
íÿòêîì ñïîð³â ç ïèòàíü ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü;

ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâ³òðÿíèì òðàíñïîðòîì, ñòîñîâíî
ÿêèõ ä³þòü íîðìè ïîâ³òðÿíîãî ïðàâà, çà âèíÿòêîì ñïîð³â ç
ïèòàíü ïàñàæèðñüêèõ ïåðåâåçåíü;

ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïàòåíòíèì ïðàâîì, òîðãîâèìè ìàðêà-
ìè, òåõí³÷íèìè óäîñêîíàëåííÿìè, àâòîðñüêèì ïðàâîì, çà
âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè çàêîíîì âñòàíîâëåíà ³íøà þðèñ-
äèêö³ÿ;

ïîçîâè ç ïðèâîäó íåäîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðåôå-
ðåíö³éíèõ óãîä òà ³íøèõ âèïàäê³â ïîðóøåíü ð³âíîñò³ êîìåð-
ö³éíèõ îïåðàòîð³â íà ºäèíîìó ðèíêó Ðåñïóáë³êè Õîðâàò³ÿ;

ïîçîâè ç ïèòàíü, ùî çà÷³ïàþòü êð³ì îñ³á, çàçíà÷åíèõ ó 
ï. 1, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ÿê ñòîðîíè ñïîðó, ³íøèõ ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ìàþòü áåçïîñåðåäíº â³äíîøåííÿ äî
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ïðåäìåòà ñïîðó àáî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ÿêèõ âèíèêàþòü ç ôàê-
òè÷íîãî àáî ïðàâîâîãî àñïåêòó ñïîðó;

ñïîðè ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³.
Òîðãîâ³ ñóäè òàêîæ êîìïåòåíòí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè,

ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñíóâàííÿì, ä³ÿëüí³ñòþ ³ ë³êâ³äàö³ºþ àêö³îíåð-
íèõ òîâàðèñòâ, çä³éñíþâàòè ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó çâ’ÿçêó ç ïðî-
öåäóðàìè áàíêðóòñòâà àáî ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íèõ îñ³á. ̄ ì ï³ä-
ñóäí³ âñ³ ñïðàâè, ñòîðîíîþ ÿêèõ âèñòóïàþòü þðèäè÷í³ îñî-
áè, ñòîñîâíî ÿêèõ âåäåòüñÿ ïðîöåäóðà áàíêðóòñòâà àáî ë³êâ³-
äàö³¿, íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî âèñòóïàº ÿê ïîçèâà÷, ³ â³ä ÷àñó 
ïî÷àòêó ïðîöåñó.

Òîðãîâ³ ñóäè âåäóòü â³äïîâ³äí³ ðåºñòðè (ðåã³ñòðè). Ó ïî-
ðÿäêó áåçñï³ðíîãî ïðîâàäæåííÿ òîðãîâ³ ñóäè ïðèéìàþòü ð³-
øåííÿ ïðî:

âíåñåííÿ äî ñóäíîâèõ ðåã³ñòð³â ³íôîðìàö³¿ ïðî òîðãîâ³
ñóäè òà ¿õ âëàñíèê³â, âñòàíîâëåííÿ ìåæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóä-
íîïëàâíèõ êîìïàí³é, ïðîòåñòè ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ îñòà-
òî÷íî¿ îñíîâè äëÿ ñêëàäåííÿ äèñïàø³ â ñóäîâèé ðåã³ñòð,
ÿêùî çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíèé ³íøèé ïîðÿäîê;

ïðîïîçèö³¿ ïðî çàñíóâàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ³ ë³êâ³äàö³þ àê-
ö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ.

Äî êîìïåòåíö³¿ òîðãîâèõ ñóä³â òàêîæ âõîäèòü âèêîíàííÿ
ð³øåíü ùîäî ñïðàâ, ðîçãëÿíóòèõ íèìè ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿,
³ ðîçãëÿä ñïîð³â, ùî âèíèêëè ó õîä³ àáî ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàí-
íÿì çãàäàíèõ ð³øåíü. Òîðãîâ³ ñóäè ìàþòü ïðàâî äîðó÷èòè
ìóí³öèïàëüíîìó ñóäó âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ó ÷àñ-
òèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ íåãðîøîâèõ àêòèâ³â êðåäèòîðà, ÿêèé
îäåðæóº âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, à òàêîæ ïðîâîäèòè
ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ç âèëó÷åííÿ äîêàç³â ó ñïðàâàõ, ùî â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ¿õ þðèñäèêö³¿, ³ ä³¿, ïîâ’ÿçàí³ ç âèçíàííÿì ³ âèêî-
íàííÿì ð³øåíü ñóä³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ, âêëþ÷àþ÷è àðá³ò-
ðàæí³ ð³øåííÿ ç òîðãîâèõ ñïîð³â [160, ñ. 295—296].

Ó Õîðâàò³¿ ÿê àïåëÿö³éíèé ä³º òàêîæ Âèùèé òîðãîâèé
ñóä. Äî éîãî êîìïåòåíö³¿ âõîäèòü ðîçãëÿä ñïîð³â ïðî òåðè-
òîð³àëüíó ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ ì³æ òîðãîâèìè ñóäàìè ³ âèêî-
íàííÿ ³íøèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.

Ó Ïîëüù³ â ðàéîííèõ ñóäàõ ñòâîðþþòüñÿ, çà íåîáõ³ä-
íîñò³, ïàëàòè ³ç çåìåëüíîãî êàäàñòðó ³ ìàéíîâîãî ðåã³ñòðó, à
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òàêîæ îêðåì³ ï³äðîçä³ëè ç êîìåðö³éíèõ ñïðàâ (òîðãîâ³ ñóäè).
Ïàëàòà î÷îëþºòüñÿ ãîëîâîþ, îáîâ’ÿçêè ÿêîãî ìîæå âèêîíó-
âàòè ãîëîâà, â³öå-ãîëîâà àáî ñóääÿ äàíîãî ñóäó [160, ñ. 216].

Ó âîºâîäñüêèõ ñóäàõ òàêîæ ñòâîðþþòüñÿ ïàëàòè, òîðãîâ³
ïàëàòè (òîðãîâ³ ñóäè) ³ â³ää³ëåííÿ ñóäîâîãî íàãëÿäó. Â ñêëàä³
âîºâîäñüêîãî ñóäó ó Âàðøàâ³ ä³º ï³äðîçä³ë ç êàðòåëüíèõ 
ñïîð³â (àíòèìîíîïîëüíèé ñóä) [160, ñ. 217]. 

Ð³øåííÿ â òîðãîâèõ ñóäàõ óõâàëþþòüñÿ ïðîôåñ³éíèìè
ñóääÿìè ³ çàñ³äàòåëÿìè, êîìïåòåíòíèìè ó ñôåð³ òîðãîâîãî
ïðàâà ³ êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñïîðè òîðãîâîãî õàðàêòåðó 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Öèâ³ëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó. Äî êîìïåòåíö³¿ òîðãîâèõ ñóä³â â³äíîñÿòüñÿ
ñïðàâè ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ì³æ êîìåðö³éíèìè
êîìïàí³ÿìè ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ñòàòóòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âêëþ÷àþ÷è
ñïðàâè ïðî áàíêðóòñòâî ³ ìèðîâ³ óãîäè ç êðåäèòîðàìè, ñïðà-
âè ïðî â³äíîñèíè ì³æ ïàðòíåðàìè àáî ïàéîâèêàìè àêö³î-
íåðíèõ òîâàðèñòâ, ñïðàâè ùîäî êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ ó 
çâ’ÿçêó ³ç çàâäàííÿì íèìè åêîëîã³÷íîãî çáèòêó òîùî, à òà-
êîæ ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [160, ñ. 218—219]. 

Ó Òóðå÷÷èí³, ó âåëèêèõ ì³ñòàõ (Ñòàìáóë, Àíêàðà, Içì³ð,
Àäàíà òîùî) ôóíêö³îíóþòü òîðãîâ³ ñóäè, ÿê³ º â³ää³ëåííÿìè
îñíîâíèõ öèâ³ëüíèõ ñóä³â — îêðåìèõ òîðãîâèõ ñóä³â ÿê òà-
êèõ íå ³ñíóº, ³ ñïðàâè ïðî òîðãîâ³ ñïîðè ðîçãëÿäàþòüñÿ
öèâ³ëüíèìè ñóäàìè, ùî ä³þòü ó ÿêîñò³ òîðãîâèõ. Òîðãîâ³
ñïîðè, ïîçîâíà ñóìà â ÿêèõ íå ïåðåâèùóº ïåâíî¿ âåëè÷èíè,
ðîçãëÿäàþòüñÿ ìèðîâèì öèâ³ëüíèì ñóäîì. Äî ñêëàäó òîðãî-
âîãî ñóäó âõîäÿòü ãîëîâà ³ äâà ÷ëåíè [160, ñ. 261]. 

Â Àíãë³¿ ñïîðè åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó ïîä³ëåí³ íà ñïðàâè
êîìåðö³éí³ ³ òîðãîâ³. Ïåðø³ â³äíåñåí³ äî âåäåííÿ Êîìåðö³é-
íîãî ñóäó (Commercial Court), ùî º â³äîêðåìëåíîþ ÷àñòè-
íîþ Â³ää³ëåííÿ êîðîë³âñüêî¿ ëàâè Âèñîêîãî ñóäó, äðóã³ ðîç-
ãëÿäàþòü òîðãîâ³ ñóäè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü ó ðÿä³ âåëèêèõ ì³ñò
êðà¿íè (mercantile courts). Ö³ ð³çíîãî ð³âíÿ ëàíêè þñòèö³¿
âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â ïðàâîñóääÿ çàãàëüíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, ¿õ ðåãëàìåíòè áàãàòî ó ÷îìó çá³ãàþòüñÿ, àëå ¿õ ïðåäìåò-
íà êîìïåòåíö³ÿ ð³çíà. Êîìïåòåíö³ÿ Êîìåðö³éíîãî ñóäó îê-
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ðåñëåíà íîðìàìè ÷. 58 ÏÃÑ (Commercial Court) ³ ïðàêòè÷íî¿
âêàç³âêè äî íå¿. Äàíîìó ñóäó àäðåñóþòüñÿ êîìåðö³éí³ ïîçî-
âè (commercial claims), ùî ñòîñóþòüñÿ à) äîêóìåíòà àáî êîí-
òðàêòó ó ñôåð³ á³çíåñó; á) åêñïîðòó àáî ³ìïîðòó òîâàð³â; â) äî-
ñòàâêè òîâàð³â ñóõîïóòíèì, ìîðñüêèì àáî ïîâ³òðÿíèì òðàíñ-
ïîðòîì àáî ïî òðóáîïðîâîäó; ã) åêñïëóàòàö³¿ íàôòîâèõ ³ ãà-
çîâèõ ðîäîâèù àáî ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ä) ñòðàõó âàííÿ
³ ïåðåñòðàõîâêè; å) áàíê³âñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã; æ) ðèí-
êîâèõ ³ á³ðæîâèõ îïåðàö³é; ç) êóï³âë³ ³ ïðîäàæó òîâàð³â;
³) áóä³âíèöòâà ñóäåí; ê) òîðãîâîãî ïðåäñòàâíèöòâà; ë) àðá³ò-
ðàæíèõ ñïðàâ. ×àñòèíà 59 «Òîðãîâ³ ñóäè» («Mercantile Courts»)
ðåãóëþº ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Òîðãîâ³ ñóäè ä³þòü ó òàêèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ îêðóãàõ Âèñîêîãî ñóäó: Á³ðì³íãåì, Áð³ñòîëü, Êàð-
ä³ôô, ×åñòåð, Ë³äå, Ë³âåðïóëü, Ìàí÷åñòåð, Íüþêàñë. Îêðå-
ìî âèä³ëåíèé Öåíòðàëüíèé Ëîíäîíñüêèé ñóä ãðàôñòâà (Cen-
tral London County Court). Ò³ëüêè ñòîñîâíî öüîãî ñóäó ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ïðåòåíç³ÿ íà ñóìó ìåíøå 15000 ôóíò³â ñòåð ë³íã³â
ëèøå ç éîãî äîçâîëó ðåºñòðóºòüñÿ ó Òîðãîâîìó ñïèñêó 
(mercantile list). I âçàãàë³ òàêèé âàð³àíò äîïóñòèìèé, ÿêùî
âèìîãà ÿêîñü ïîâ’ÿçàíà ç Ï³âäåííî-ñõ³äíèì îêðóãîì (South
Eastern Circuit) Ëîíäîíà, íàïðèêëàä, òóò çðó÷í³øå ðîçãëÿíó-
òè ñïðàâó, àáî â³äáóëàñÿ ñï³ðíà îïåðàö³ÿ, àáî îäíà ç³ ñòîð³í
ïåðåáóâàº â äàíîìó îêðóç³ àáî çä³éñíþº â íüîìó á³çíåñ
[161, ñ. 18—19]. 

Ïðîöåñóàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðóõó ñóäîâèõ ïîçîâ³â, ñóïðî-
âîäæóþòü êîíôë³êòè ç ïèòàíü áóä³âíèöòâà ³ òåõíîëîã³é, çà-
êð³ïëåí³ íîðìàìè ÷. 60 «Technology and Construction Court
Claims» (ñêîðî÷åíî — TCC claims) ³ PD 60. Òåðì³í «ñóä»
(«Court»), ùî ô³ãóðóº ó íàéìåíóâàíí³ äàíî¿ ÷àñòèíè, çäàòíèé
ïîðîäèòè óÿâëåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ â Àíãë³¿ â³äîêðåìëåíîãî
îðãàíó þñòèö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó òàêîãî ðîäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ.
Àëå í³÷îãî ïîä³áíîãî íåìàº. Ïî ñóò³, òèòóë «ñóä» ïðèâëàñíå-
íèé ñóääÿìè, ÿê³ ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷àþòüñÿ ³ç ÷ëåí³â Âèñî-
êîãî ñóäó ³ ñóä³â ãðàôñòâ, ðîçòàøîâàíèõ ó âåëèêèõ ì³ñòàõ:
Áð³ñòîë³, Êàðä³ô³, Ë³äå òîùî. Âîíè, ç óðàõóâàííÿì ðîçïîä³ëó 
ïðåäìåòíî¿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäàìè ð³çíèõ ð³âí³â, âèð³øóþòü
ñïîðè ïî ÒÑÑ claims. Ó ÏÃÑ ì³ñòèòüñÿ äîñèòü âåëèêèé, àëå
íå âè÷åðïíèé, ïåðåë³ê ÒÑÑ claims [161, ñ. 19—20].
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Â Àíãë³¿ òàêîæ ä³º âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â.
Ñåðåä íàéá³ëüø âàæëèâèõ ìîæíà íàçâàòè: Ñóä ó ñïðàâàõ ïðî
íåñïðîìîæí³ñòü; Ñóä êîìïàí³é; Îáìåæóâàëüíèé ïðàêòè÷-
íèé ñóä, ùî âîëîä³º ïðàâîì êîíòðîëþâàòè ³ ïðèïèíÿòè îá-
ìåæóâàëüíó àáî ìîíîïîë³ñòè÷íó ïðàêòèêó ó ñôåð³ ïîñòà÷àí-
íÿ òîâàð³â ³ íàäàííÿ ïîñëóã; Ñóä íàö³îíàëüíèõ ïðîìèñëîâèõ 
â³äíîñèí, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè â ãàëóç³ ïðîìèñëî-
âîñò³. Ðîçãëÿä òîðãîâèõ ñïîð³â ó äåðæàâíîìó ñóä³ óñêëàä-
íþºòüñÿ äåÿêèìè ðèçèêàìè. Àíàë³ç äîêòðèíè, ùî ³ñíóº â
Àíãë³¿, ³ ïåðåâàæàþ÷èõ ïðåöåäåíò³â ó ñôåð³ ïðèòÿãíåííÿ äî
ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ êîìïàí³é, ÿê³ óòâîðåí³ îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ïðîâàäÿòü ñàìîñò³éíó êîìåðö³éíó (òîðãî-
âó) ä³ÿëüí³ñòü, ñâ³ä÷èòü, ùî ñóää³ äåðæàâíèõ ñóä³â çàâæäè
âèêëþ÷àþòü ïðîÿâè óïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî ò³º¿ ñòîðîíè
ó ïðîöåñ³, ÿêà ïîõîäèòü ç Âåëèêîáðèòàí³¿. Äîñèòü îáìåæåíà
ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ ð³øåííÿ äåðæàâíîãî ñóäó íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè ³íøî¿, í³æ òà, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî.
Çâ³äñè — âèñíîâîê, ùî â Àíãë³¿ òîðãîâ³ ñïîðè çà ó÷àñòþ ³íî-
çåìíèõ ïàðòíåð³â âèã³äí³øå ³ øâèäøå ðîçãëÿäàòè íå â äåð-
æàâíèõ, à â ì³æíàðîäíèõ êîìåðö³éíèõ àðá³òðàæíèõ ñóäàõ 
[162, ñ. 11—13]. 

ÑØÀ ìîæíà â³äíåñòè äî òèïó äåöåíòðàë³çîâàíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ ñóäîâèõ ñèñòåì, îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü ñïðàâ ðîçãëÿäàþòü-
ñÿ ó ñóäàõ øòàò³â. Ôîðìàëüíî â äóàë³ñòè÷í³é àìåðèêàíñüê³é
ñóäîâ³é ñèñòåì³ ïðåçþìóºòüñÿ þðèñäèêö³ÿ ñóä³â øòàò³â: óñ³
ñïðàâè, íå â³äíåñåí³ ñïåö³àëüíî äî êîìïåòåíö³¿ ôåäåðàëüíèõ 
ñóä³â Êîíñòèòóö³ºþ, ñòàòóòàìè, çàãàëüíèì ïðàâîì ³ çâè÷àºì,
ï³äñóäí³ ñóäàì øòàò³â. Êîæåí øòàò ³ ôåäåðàö³ÿ ó ö³ëîìó ìà-
þòü âëàñí³ ïðàâîâ³ ñèñòåìè. Ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ, íàïðèêëàä,
ñòàòóòíîãî ïðàâà, öÿ îñîáëèâ³ñòü ìåíø ïîì³òíà áàãàòî â
÷îìó çàâäÿêè óõâàëåííþ óí³ô³êîâàíèõ àêò³â. Øòàò ìîæå â³ä-
êèíóòè ÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ áóäü-ÿêèé ç îñòàíí³õ, ïðèé-
íÿòèé æå ñòàº ÷àñòèíîþ ñòàòóòíîãî ïðàâà øòàòó. Â îñíîâíî-
ìó ö³ àêòè ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüê³ â³äíîñèíè [163, ñ. 82].

Ãîëîâíà ëàíêà ôåäåðàëüíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè — öå îêðóæ-
í³ ñóäè. Âîíè ðîçãëÿäàþòü ïî ïåðø³é ³íñòàíö³¿ öèâ³ëüí³
ñïðàâè, â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ ôåäåðàëüíî¿ þñòèö³¿, à òà-
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êîæ ñêàðãè íà ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äîìñòâ. Öèâ³ëüí³ ñïðà-
âè ³ç ñóìîþ ïîçîâó ïîíàä 20 äîëàð³â ñëóõàþòüñÿ çà ó÷àñòþ
ïðèñÿæíèõ, ÿêùî ïîçèâà÷ íà öüîìó íàïîëÿãàº. Çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì, êîæíà ñïðàâà âåäåòüñÿ îäíèì ñóääåþ. Ó 
1978 ð. ïðè êîæíîìó ç îêðóæíèõ ñóä³â áóëè ñòâîðåí³ ñóäè ó 
ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî. Ñêàðãè íà ð³øåííÿ òàêèõ ñóä³â ó 
çàçíà÷åíèõ ñïðàâàõ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ äî îêðóæíîãî
ñóäó. Â îêðóæíèõ ñóäàõ º ñóäîâ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, â³äîì³ ÿê 
ôåäåðàëüí³ ìèðîâ³ ñóää³.

Êîíãðåñ ìàº ïðàâî çã³äíî ç³ ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ ñòâîðþâà-
òè é ³íø³ âèäè ñóä³â. Ñåðåä íèõ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº Ïðå-
òåíç³éíèé ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº ïîçîâè êîðïîðàö³é ³ ãðîìà-
äÿí äî óðÿäó ÑØÀ. Öå, íàïðèêëàä, ïîçîâè, ïîâ’ÿçàí³ ç â³ä-
øêîäóâàííÿì çáèòêó â çâ’ÿçêó ç ïîðóøåííÿì äîãîâîðó ³ ç
³íøèìè ï³äñòàâàìè. Äî ñïåö³àëüíèõ ñóä³â íàëåæèòü Ïîäàò-
êîâèé ñóä, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîçì³ðîì ³
ñïëàòîþ ôåäåðàëüíèõ ïîäàòê³â. Äî ñïåö³àëüíèõ ñóä³â íàëå-
æàòü ñóäè ó ñïðàâàõ ïðî áàíêðóòñòâî. Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóäî-
âèõ ñèñòåì, òî, ÿê ïðàâèëî, âîíè ñõîæ³, àëå ìîæóòü â³äð³ç-
íÿòèñÿ. Íàé÷àñò³øå ó øòàòàõ ìàþòü ì³ñöå äâîñòóï³í÷àòà ³
òðèñòóï³í÷àòà ñèñòåìè çàãàëüíèõ ñóä³â, à òàêîæ ð³çí³ ñóäè
ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Äâîñòóï³í÷àòà ñèñòåìà âêëþ÷àº ñóä
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà íàéâèùèé ñóäîâèé îðãàí, à òðèñòóï³í÷à-
òà — ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³éíèé ³ Âèùèé (Âåðõîâ-
íèé) ñóäè.

Ñóä, ùî î÷îëþº ñóäîâó ñèñòåìó â øòàò³, íàçèâàºòüñÿ âåð-
õîâíèì ñóäîì. Ó äåÿêèõ øòàòàõ â³í íàçèâàºòüñÿ àïåëÿö³é-
íèì ñóäîì. Âåðõîâí³ é â³äïîâ³äí³ íèì ñóäè øòàò³â çàéìà-
þòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì ðîçãëÿäîì àïåëÿö³éíèõ ñêàðã íà ð³-
øåííÿ íèæ÷åñòîÿùèõ ñóä³â. Âåëèêó ðîëü â³ä³ãðàþòü âåðõîâ-
í³ ñóäè øòàò³â ó òëóìà÷åíí³ êîíñòèòóö³¿ ³ îö³íö³ çàêîíî-
äàâñòâà øòàò³â ó çâ’ÿçêó ³ç ñóäîâèìè ñïðàâàìè, ÿê³ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ íèìè, àáî ñêàðãàìè íà ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îðãàí³â.

Îñíîâíà ëàíêà ñóäîâî¿ ñèñòåìè øòàò³â — öå íèçîâà ëàí-
êà — ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ÿê³ âèñòóïàþòü ï³ä ñàìèìè
ð³çíèìè íàçâàìè. Íàïðèêëàä, ó øòàò³ Íüþ-Éîðê ¿õ íàçèâà-
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þòü âåðõîâí³ ñóäè, õî÷à öå ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ó øòàò³
Êàë³ôîðí³ÿ — âèù³ ñóäè; àëå íàé÷àñò³øå âîíè ³ìåíóþòüñÿ
îêðóæíèìè ñóäàìè. Ö³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü öèâ³ëüí³ é êîìåð-
ö³éí³ ñïðàâè ç áóäü-ÿêîþ ñóìîþ ïîçîâó, êð³ì òèõ êàòåãîð³é
ñïðàâ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ó äàíîìó øòàò³ ñïåö³àë³çîâàíèìè
ñóäàìè. Ó áàãàòüîõ øòàòàõ ä³þòü òàêîæ ñóäè ñïåö³àëüíî¿
þðèñäèêö³¿ — àáî ñàìîñò³éíî, àáî ïðè îêðóæíèõ ñóäàõ. Öå
ñóäè ç ïîäàòê³â, ³ç çåìåëüíèõ ñïîð³â, ñóäè ³ç ïðåòåíç³é äî
âëàäè øòàò³â ³ ð³çí³ ³íø³ ñïåö³àëüí³ ñóäè, ùî ìàþòü îáìåæå-
íó þðèñäèêö³þ [164, ñ. 229—230]. 

Çã³äíî ç Àðá³òðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïðèéíÿòèì Äåðæàâíîþ Äóìîþ ÐÔ 14 ÷åðâ-
íÿ 2002 ð., ïðàâîñóääÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿
åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ àðá³òðàæíèìè ñóäàìè,
óòâîðåíèìè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿
³ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó, äëÿ âèð³øåííÿ
åêîíîì³÷íèõ ñïîð³â ³ ðîçãëÿäó ³íøèõ ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî
¿õ êîìïåòåíö³¿ Àðá³òðàæíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ³íøèìè ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè, çà ïðà-
âèëàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêîíîäàâñòâîì ïðî ñóäî÷èíñòâî â
àðá³òðàæíèõ ñóäàõ. Çàâäàííÿìè îñòàííüîãî º: 1) çàõèñò ïî-
ðóøåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á,
ÿê³ çä³éñíþþòü ï³äïðèºìíèöüêó òà ³íøó åêîíîì³÷íó ä³ÿëü-
í³ñòü, à òàêîæ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿, ¿¿ ñóá’ºêò³â, ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ó ñôåð³ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ òà ³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ñóá’ºêò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ³íøèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á ó âêàçàí³é ñôåð³;
2) çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ ïðàâîñóääÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ òà ³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 3) ñïðàâåäëèâèé
ïóáë³÷íèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó ðîçóìíèé ñòðîê íåçàëåæíèì ³
íåóïåðåäæåíèì ñóäîì (äàíèé ïóíêò ó ðåäàêö³¿ Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíó â³ä 30 êâ³òíÿ 2010 ð. ¹ 69-ÔÇ); 4) çì³öíåííÿ çà-
êîííîñò³ ³ ïîïåðåäæåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ òà ³íøî¿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) ôîðìóâàííÿ
øàíîáëèâîãî ñòàâëåííÿ äî çàêîíó ³ ñóäó; 6) ñïðèÿííÿ ñòà-
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íîâëåííþ é ðîçâèòêó ïàðòíåðñüêèõ ä³ëîâèõ â³äíîñèí, ôîð-
ìóâàííþ çâè÷à¿â ³ åòèêè ä³ëîâîãî îáîðîòó. Â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çàêîíîäàâñòâî ïðî ñóäî-
÷èíñòâî â àðá³òðàæíèõ ñóäàõ ïåðåáóâàº ó âåäåíí³ Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿. Ïîðÿäîê ñóäî÷èíñòâà â àðá³òðàæíèõ ñóäàõ âè-
çíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Ôåäåðàëü-
íèì êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì «Ïðî ñóäîâó ñèñòåìó Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» ³ Ôåäåðàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì
«Ïðî àðá³òðàæí³ ñóäè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», Àðá³òðàæ-
íèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà ³í-
øèìè ôåäåðàëüíèìè çàêîíàìè, ùî ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî íèõ [165].

Çã³äíî ç Ãîñïîäàðñüêèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Ðåñ-
ïóáë³êè Á³ëîðóñü ïðàâîñóääÿ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ òà ³í-
øî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ (åêîíîì³÷íî¿) ä³ÿëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè çà ïðàâèëàìè, âñòàíîâëåíèìè çàêî-
íîäàâñòâîì ïðî ñóäî÷èíñòâî ó ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ, øëÿõîì
âèð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ (åêîíîì³÷íèõ) ñïîð³â, ÿê³ âèíè-
êàþòü ç öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ, çåìåëüíèõ, ô³íàíñî-
âèõ òà ³íøèõ ïóáë³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³ ðîçãëÿäó ³íøèõ 
ñïðàâ, â³äíåñåíèõ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ öèì Êîäåêñîì òà ³íøè-
ìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè (ñò. 2. «Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó»). Äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó, ç ìåòîþ çà-
õèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ àáî îñïîðþâàíèõ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó öèì Êîäåêñîì, ìàþòü
ïðàâî çâåðòàòèñÿ:

þðèäè÷í³ îñîáè;
³íäèâ³äóàëüí³ ï³äïðèºìö³;
îðãàí³çàö³¿, ùî íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè (ó òîìó ÷èñë³

êîëåêòèâè ïðàö³âíèê³â), — ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêî-
íîäàâ÷èìè àêòàìè;

ãðîìàäÿíè — ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè.

Ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó äëÿ çàõèñòó 
äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à òàêîæ ³íòåðåñ³â îñ³á, çà-
çíà÷åíèõ ó çàêîí³, ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâ÷èìè
àêòàìè, ìàþòü ïðîêóðîð, äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâî-
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ãî âðÿäóâàííÿ ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ îðãàíè. ßêùî çàêîíî-
äàâ÷èìè àêòàìè äëÿ ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â àáî äîãîâîðîì
âñòàíîâëåíèé äîñóäîâèé (ïðåòåíç³éíèé) ïîðÿäîê âðåãóëþ-
âàííÿ ñïîðó, îñòàíí³é ìîæå áóòè ïåðåäàíèé íà ðîçãëÿä ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ öüîãî ïîðÿäêó,
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 4 çãàäàíî¿ ñòàòò³.
Îñîáè, çàçíà÷åí³ ó ¿¿ ÷. 2, ìàþòü ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó áåç äîòðèìàííÿ äîñóäîâîãî (ïðåòåíç³éíî-
ãî) ïîðÿäêó âðåãóëþâàííÿ ñïîðó (ñò. 6).

Ãîñïîäàðñüêèé ñóä, ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ òà ï³äñóä-
íîñò³, çä³éñíþº çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â
öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñïîñî-
áàìè, ïåðåäáà÷åíèìè Êîíñòèòóö³ºþ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü,
öèì Êîäåêñîì, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü òà
³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè (ñò. 8) [166]. 

Ó Ðåñïóáë³ö³ Ìîëäîâà åêîíîì³÷í³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ º ñêëà-
äîâîþ ñóäîâî¿ ñèñòåìè Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ³ çä³éñíþþòü
ïðàâîñóääÿ, âèð³øóþ÷è ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç åêîíîì³÷íèìè
â³äíîñèíàìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Åêîíîì³÷í³ ñóäîâ³
³íñòàíö³¿ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòè-
òóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà, Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é, Öèâ³ëü-
íîãî êîäåêñó, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó, öüîãî
Çàêîíó òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ñòâîðþþòüñÿ åêîíî-
ì³÷í³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ Ïàðëàìåíòîì íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Ðåñïóáë³êè Ìîëäîâà ³ Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é. Ãîëîâè, çà-
ñòóïíèêè ãîë³â ³ ñóää³ ïðèçíà÷àþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóá-
ë³êè Ìîëäîâà çà ïîäàííÿì Âèùî¿ ðàäè ìàã³ñòðàòó.

Åêîíîì³÷í³ ñóäîâ³ ³íñòàíö³¿ çàáåçïå÷óþòü: à) çàõèñò ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèõ â³äíîñèí åêîíîì³÷íîãî
õàðàêòåðó; á) òî÷íå é îäíîìàí³òíå çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ó ñôåð³ åêîíîì³êè [167].

Â Àâñòð³éñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ðàéîííèé ñóä ç òîðãîâèõ ñïðàâ
Â³äíÿ çä³éñíþº òîðãîâó þðèñäèêö³þ ó 23 ðàéîííèõ ì³ñòàõ.
Äî éîãî âåäåííÿ â³äíåñåí³ òàêîæ ñïîðè, ïîâ’ÿçàí³ ç âíóò-
ð³øí³ì ñóäíîïëàâñòâîì ïî Äóíàþ. ßêùî ñï³ð âèíèê ç ï³ä-
ïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çã³äíî ç íîðìàìè ùîäî òåðèòî-
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ð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ â³äíîñèòüñÿ äî âåäåííÿ â³äåíñüêèõ ñó-
ä³â, òî ïðè ö³í³ ïîçîâó á³ëüøå 10 000 ºâðî ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó 
â ðàéîííîìó ñóä³ ç òîðãîâèõ ñïðàâ Â³äíÿ. Íà ðåøò³ òåðèòîð³¿
Àâñòð³¿ ñïðàâè òàêîãî ðîäó âèð³øóþòüñÿ ó çâè÷àéíèõ ðàéîí-
íèõ ñóäàõ. Ïðè öüîìó, êîæíà ñòîðîíà ìîæå êëîïîòàòè ïðî
âíåñåííÿ äî ñóäîâîãî ð³øåííÿ çàçíà÷åííÿ, ùî ðàéîííèé
ñóä ä³ÿâ ÿê òîðãîâèé ñóä. Ïðè îñêàðæåíí³ òàêîãî ð³øåííÿ äî
ñêëàäó àïåëÿö³éíîãî ñåíàòó âêëþ÷àþòüñÿ íåïðîôåñ³éí³ ñóä-
ä³ ç ÷èñëà êîìåðñàíò³â [67, ñ. 146].

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðîáëåìà çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ çà-
ñîá³â çàõèñòó, ÿê ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿ çàíà ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü, ÿêå (âèð³-
øåííÿ) çàëåæèòü ÿê â³ä â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâ-
ñòâà, òàê ³ â³ä åêîíîì³÷íèõ, þðèäè÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â
ñòîð³í ó äîñÿãíåíí³ îïòèìàëüíèõ óìîâ çàõèñòó ó âèïàäêó,
êîëè äîïóñêàºòüñÿ âèá³ð ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ ñóäó.

«Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ñóäîâó êîìïåòåíö³þ ó 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, ð³çíîìàí³òí³ ³ íåð³äêî ñêëàäí³ø³, í³æ 
â³äïîâ³äí³ ïðèïèñè â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà. ßê ïðàâè-
ëî, îñíîâíà ¿õ ÷àñòèíà ì³ñòèòüñÿ ó çàêîíàõ ïðî ñóäîóñòð³é ³
ó öèâ³ëüíèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ, ³íîä³ ¿ì ïðèñâÿ÷óþòü-
ñÿ îêðåì³ àêòè, íàïðèêëàä Çàêîí ïðî þðèñäèêö³þ 1895 ðîêó 
Àâñòð³¿ àáî Óõâàëà ïðî þðèñäèêö³þ Âèñîêîãî ñóäó ³ Ñóäó 
ãðàôñòâ Àíãë³¿ 1991 ðîêó. Íåð³äêî íîðìè ïðî ï³äñóäí³ñòü
âêëþ÷àþòüñÿ äî çàêîí³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ìàòåð³àëüí³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè. Íàïðèêëàä, âàæëèâ³ ïîëîæåííÿ ïðî þðèñäèê-
ö³þ ôðàíöóçüêèõ ñóä³â ñòîñîâíî ñïîð³â çà ó÷àñòþ ³íîçåìö³â
âñòàíîâëþº Öèâ³ëüíèé êîäåêñ» [67, ñ. 79].

Îñíîâíèé ïðèíöèï òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ çàêð³ïëå-
íèé ó ñò. 42 ÃÏÊ Ôðàíö³¿ [168].

Òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿêùî íå
ïåðåäáà÷åíî ³íøå, çà ì³ñöåì, â ÿêîìó â³äïîâ³äà÷ çíàõîäèòü-
ñÿ. ßêùî í³ ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, í³ ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïåðåáó-
âàííÿ â³äïîâ³äà÷à íåâ³äîì³, ïîçèâà÷ ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ
äî ñóäó çà ì³ñöåì ñâîãî ìåøêàííÿ àáî, ÿêùî â³í ïðîæèâàº
çà êîðäîíîì, äî ñóäó íà âëàñíèé âèá³ð. Ì³ñöå ìåøêàííÿ
â³äïîâ³äà÷à öå:
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ÿêùî éäåòüñÿ ïðî ô³çè÷íó îñîáó — ì³ñöå ¿¿ ïðîæèâàííÿ
àáî çà éîãî â³äñóòíîñò³ — ì³ñöå ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ;

ÿêùî éäåòüñÿ ïðî þðèäè÷íó îñîáó — ì³ñöå ¿¿ óñòàíîâè
(ñò. 43).

Îêð³ì ñóäó çà ì³ñöåì ìåøêàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïîçèâà÷ ìàº
ïðàâî çâåðíóòèñÿ íà âëàñíèé âèá³ð:

çà äîãîâ³ðíèìè ñïðàâàìè — äî ñóäó çà ì³ñöåì ôàêòè÷íî¿
ïåðåäà÷³ ðå÷³ àáî çà ì³ñöåì âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïðî íà-
äàííÿ ïîñëóã;

ó ñïðàâàõ ïðî ñïðè÷èíåííÿ øêîäè — äî ñóäó çà ì³ñöåì
çä³éñíåííÿ ä³¿, ùî çàïîä³ÿëà øêîäó, àáî äî ñóäó, â îêðóç³
ÿêîãî ìàëè ì³ñöå íàñë³äêè çàïîä³ÿíî¿ øêîäè;

ó ñïðàâàõ ïðî çì³øàí³ ïîçîâè — äî ñóäó çà ì³ñöåì çíà-
õîäæåííÿ íåðóõîìîãî ìàéíà (ñò. 46).

Çã³äíî ç³ ñò. 48 ÃÏÊ Ôðàíö³¿ áóäü-ÿêà äîãîâ³ðíà óìîâà,
ÿêà ïðÿìî àáî ïîá³÷íî ïîðóøóº âèìîãó òåðèòîð³àëüíî¿ ï³ä-
ñóäíîñò³, ââàæàºòüñÿ íå³ñíóþ÷îþ, ÿêùî ò³ëüêè âîíà íå áóëà
ïðèéíÿòà âèêëþ÷íî îñîáàìè, êîòð³ óêëàëè óãîäó ÿê êîìåð-
ñàíòè, ³ ÿêùî âîíà íå áóëà òî÷íî âèçíà÷åíà ó çîáîâ’ÿçàíí³
ñòîðîíè, ïðîòè ÿêî¿ âèñóâàºòüñÿ ïîçîâ [168].

Ó Í³ìå÷÷èí³ ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ âèçíà÷àþòü ï³äñóä-
í³ñòü ñïðàâ êîëåã³¿ ç òîðãîâèõ ñïðàâ (§ 94 Çàêîíó ïðî ñóäî-
óñòð³é). Òîðãîâîþ ñïðàâîþ ó ðîçóì³íí³ çàêîíó º öèâ³ëüíî-
ïðàâîâèé ñï³ð, çà ÿêèì çàÿâëåíèé ïîçîâ:

1) ïðîòè êîìåðñàíòà, ùî º òàêèì ó ñåíñ³ Òîðãîâîãî Óêëà-
äåííÿ, ùîäî îïåðàö³é, ÿê³ äëÿ îáîõ ñòîð³í º òîðãîâèìè;

2) íà ï³äñòàâ³ âåêñåëÿ ó ñåíñ³ Çàêîíó ïðî âåêñåë³;
3) íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó ïðî ÷åêè;
4) ³ç ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ÷ëåíàìè òîðãîâîãî òîâàðèñòâà òà

ç ³íøèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ ó § 95 Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é
[67, ñ. 122]. 

Âàæëèâèì º ïðàâèëî, çã³äíî ç ÿêèì ñï³ð íàäõîäèòü íà
ðîçãëÿä äî êîëåã³¿ ç òîðãîâèõ ñïðàâ, ÿêùî ïðî öå êëîïî÷å
ïîçèâà÷ ó ïîçîâí³é çàÿâ³. Ïîìèëêà ïîçèâà÷à ó âèçíà÷åíí³
ï³äñóäíîñò³ ìîæå áóòè âèïðàâëåíà â³äïîâ³äà÷åì, ÿêèé ìàº
ïðàâî âèìàãàòè ïåðåäà÷³ ñïðàâè äî êîìïåòåíòíîãî îðãàíó 
çåìåëüíîãî ñóäó. Ïðåä’ÿâëåííÿ çóñòð³÷íîãî ïîçîâó, ðîçãëÿä
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ÿêîãî íå âõîäèòü äî êîìïåòåíö³¿ êîëåã³¿ ç òîðãîâèõ ñïðàâ,
çóìîâëþº ïåðåäà÷ó ñïîðó äî êîëåã³¿ ç öèâ³ëüíèõ ñïðàâ (§ 96—
97 Çàêîíó ïðî ñóäîóñòð³é) [67, ñ. 123]. 

Ïîçîâè äî êîðïîðàö³é, òîâàðèñòâ, ñîþç³â òà ³íøèõ 
îá’ºäíàíü, ÿê³ âîëîä³þòü ïàñèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ ïðàâî-
çäàòí³ñòþ, ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî ñóäó çà ì³ñöåì ¿õ çíàõîäæåí-
íÿ. ßêùî ñïåö³àëüí³ ïðèïèñè, ó òîìó ÷èñë³ ïîëîæåííÿ ñòà-
òóòó, íå âñòàíîâëþþòü ³íøå, òî ì³ñöå çíàõîäæåííÿ òîòîæíå
ì³ñöþ óïðàâë³ííÿ. Ï³ä îñòàíí³ì ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³ ðî-
çóì³þòü ì³ñöå çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ñïðàâàìè îá’ºäíàííÿ,
öåíòð çàãàëüíîãî ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ, ì³ñöå ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; ì³ñöå, â ÿêîìó îñíîâîïîëîæí³ ð³øåííÿ
îðãàíó óïðàâë³ííÿ ïåðåòâîðÿòüñÿ íà ïîòî÷í³ êåð³âí³ àêòè
[67, ñ. 126—127]. 

Òåðèòîð³àëüíà ï³äñóäí³ñòü â Àâñòð³¿ â îñíîâíîìó ðå-
ãóëþºòüñÿ ðîçä³ëîì 2 ÷. 2 Çàêîíó ïðî þðèñäèêö³þ 1995 ðîêó,
ÿêèé âèä³ëÿº çàãàëüíó, ñïåö³àëüíó, âèíÿòêîâó, àëüòåðíàòèâ-
íó, äîãîâ³ðíó ï³äñóäí³ñòü. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ïîçîâ äî
þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ³íøî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî âîëîä³º ïðîöåñó-
àëüíîþ ïðàâîçäàòí³ñòþ, ïðåä’ÿâëÿºòüñÿ äî ñóäó çà ì³ñöåì
çíàõîäæåííÿ ö³º¿ îñîáè àáî îðãàí³çàö³¿. Âîäíî÷àñ, çàñòîñî-
âóºòüñÿ é àëüòåðíàòèâíà ï³äñóäí³ñòü. Äî îñ³á, ÿê³ ìàþòü çà
ìåæàìè ñóäîâîãî îêðóãó ñâîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ àáî çâè-
÷àéíîãî ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ ÿêå-íåáóäü ï³äïðèºìñòâî (âè-
ðîáíè÷å, òîðãîâå, ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå àáî ³íøîãî õàðàêòå-
ðó), ïîçîâè ç ïðèâîäó ¿õ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³ àáî ïðîôåñ³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ìîæóòü ïðåä’ÿâëÿòèñÿ çà ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ ¿õ 
ï³äïðèºìñòâà. Àëüòåðíàòèâíà ï³äñóäí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ òà-
êîæ äî ïîçîâ³â ïðî âèçíàííÿ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ äî-
ãîâîðó òîùî [67, ñ. 148—154].

Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Êèòàéñüêî¿ Íàðîäíî¿
Ðåñïóáë³êè ïðÿìî âêàçóº íà íàÿâí³ñòü ðîäîâî¿ (ñòàòò³ 18—
21) ³ òåðèòîð³àëüíî¿ (ñòàòò³ 22—35) ï³äñóäíîñò³. Òàêîæ äî-
ïóñêàºòüñÿ äîãîâ³ðíà ï³äñóäí³ñòü. Ñòîðîíè äîãîâîðó ìîæóòü
ó ïèñüìîâîìó äîãîâîð³ çà ïîãîäæåííÿì âèáðàòè ï³äñóäí³ñòü
íàðîäíîãî ñóäó çà ì³ñöåì: çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äà÷à; âèêî-
íàííÿ äîãîâîðó; ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó; çíàõîäæåííÿ ïîçèâà-
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÷à, çíàõîäæåííÿ ðå÷³; ïðè öüîìó íå ïîâèíí³ ïîðóøóâàòèñÿ
ïîëîæåííÿ Êîäåêñó, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîäîâî¿ òà âèêëþ÷íî¿
ï³äñóäíîñò³ (ñò. 24). Ïîçîâè, ùî ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî þðèäè÷-
íèõ îñ³á àáî ³íøèõ îðãàí³çàö³é, ï³äñóäí³ íàðîäíîìó ñóäó çà
ì³ñöåì çíàõîäæåííÿ â³äïîâ³äà÷à (ñò. 22) [169].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ó á³ëüøîñò³
ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ñíóþòü àáî ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, ÿê³ ðîç-
ãëÿäàþòü ñïîðè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè, àáî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà
ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â çàãàëüíèìè ñóäàìè. Ó ðàç³ â³ä-
ñóòíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà öè-
â³ëüí³ êîäåêñè ì³ñòÿòü ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ îñîáëèâîñòÿì ðîç-
ãëÿäó êîìåðö³éíèõ ñïîð³â (íàïðèêëàä Òèòóë 3 «Ñïåö³àëüí³
ïîëîæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ êîìåðö³éíîãî ñóäó» â ÃÏÊ 
Ôðàíö³¿) [168]. 

3.2.  Проблеми у процесі розгляду 
спорів про захист прав і законних інтересів
суб’єктів підприємництва

Äëÿ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ïðî
çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà
íåîáõ³äíî âèÿâèòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ÿê ó 
çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, òàê ³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðà-
âà, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü íàäàë³ âèçíà÷èòè îñíîâí³ íàïðÿìè
ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Çóïèíèìîñÿ íà äå-
ÿêèõ òàêèõ ïðîáëåìàõ.

1. Ïðîáëåìè ïðàêòè÷íîãî õàðàêòåðó ìàþòü ì³ñöå ïðè ðå-
àë³çàö³¿ ³íñòèòóòó çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó,
ÿêèé ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç âèð³øåííÿì îñíîâíèõ çàâäàíü ñó-
äî÷èíñòâà — íåóïåðåäæåíîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó ³ âèð³-
øåííÿ ñïîð³â ç ìåòîþ çàõèñòó ïîðóøåíèõ, íåâèçíàíèõ àáî
îñïîðþâàíèõ ïðàâ, ñâîáîä àáî ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á, ³í-
òåðåñ³â äåðæàâè [170, ñ. 80]. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç àâòîðàìè, ÿê³ âêàçóþòü íà â³äñóòí³ñòü
ñèñòåìíîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äàíî¿ ñôåðè [44]. Íà
ñüîãîäí³ çàáåçïå÷óâàëüí³ çàõîäè ïåðåäáà÷åí³ ðîçä³ëîì V1
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ÃÏÊ Óêðà¿íè, òèì÷àñîâ³ çàõîäè ïåðåäáà÷åí³ ñò. 53 Çàêîíó 
«Ïðî àâòîðñüê³ ïðàâà» ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ïåðåäáà÷åíî
ðîçä³ëîì X ÃÏÊ Óêðà¿íè.

Iíñòèòóò çàáåçïå÷åííÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ ïîòðå-
áóº íåâ³äêëàäíîãî âèâ÷åííÿ ³ òðàíñôîðìàö³¿, äëÿ ÷îãî íåîá-
õ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, ùî ïîçèâà÷ ³ â³äïîâ³äà÷ ð³âíîþ ì³ðîþ
âîëîä³þòü ïðàâîì íà ñóäîâèé çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòå-
ðåñ³â. Â³äïîâ³äà÷åâ³ ÿê ð³âíîïðàâíî¿ ç ïîçèâà÷åì ñòîðîíè
ñïîðó ìàº áóòè çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó éîãî ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ
ïîçîâó. Iíàêøå â³í, ùå äî ï³äòâåðäæåííÿ ñóäîâèì ð³øåííÿì
íàÿâíîñò³ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à ç
áîêó â³äïîâ³äà÷à, çà íåîá´ðóíòîâàíîãî ïðåä’ÿâëåííÿ äî íüî-
ãî âèìîãè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó, ìîæå îïèíèòèñÿ ó íå-
ñïðèÿòëèâîìó, ïîð³âíÿíî ç ïîçèâà÷åì, ñòàíîâèù³, îñê³ëüêè
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó ìîæå íåãàòèâ-
íèì ÷èíîì ïîçíà÷èòèñÿ íà ðåçóëüòàòàõ éîãî ï³äïðèºìíèöü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ìåòà çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çà-
õîä³â — ñòâîðåííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à ³ â³äïîâ³äà÷à:
íåïðàâîì³ðíå çàäîâîëåííÿ êëîïîòàííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ
ïîçîâó, ³ íåïðàâîì³ðíà â³äìîâà ó çàäîâîëåíí³ òàêîãî êëîïî-
òàííÿ º íåïðèéíÿòíèìè â àñïåêò³ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, ÿê³ º ñòîðîíàìè ó ãîñ-
ïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³.

Íàâåäåìî ïðèêëàä. Â óõâàë³ Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
Óêðà¿íè â³ä 29 ÷åðâíÿ 2006 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «çàáîðîíà
ïðîâîäèòè çàãàëüí³ çáîðè àêö³îíåð³â º âòðó÷àííÿì ó ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâà, çàáîðîíåíèì ÷èííèì çà-
êîíîäàâñòâîì». Òàêà çàáîðîíà ïåðåäáà÷åíà ñò. 6 ÃÏÊ Óêðà¿-
íè ³ º îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â ãîñïîäàðþâàííÿ â Óê-
ðà¿í³. Ñóäîâà ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâàõ ó ñâî¿é óõâàë³ â³ä 22 ëèñòîïàäà 2001 ð. òàêîæ âèêëà-
ëà âàæëèâó ïðàâîâó ïîçèö³þ: «çàáîðîíèâøè ÂÀÒ ïðîâîäèòè
çàãàëüí³ çáîðè àêö³îíåð³â, à íàãëÿäîâ³é ðàä³ — çä³éñíþâàòè
áóäü-ÿê³ ä³¿, ñóääÿ, âñóïåðå÷ âèìîãàì ÷àñòèíè 3 ñò. 152
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 18 ëèïíÿ
1963 ð., ÷àñòèíè 3 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ï³äïðèºì-
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íèöòâî» â³ä 7 ëþòîãî 1991 ð., âèð³øèâ ïèòàííÿ, ÿêå ñòî-
ñóºòüñÿ âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîâàðèñòâà ³ íå ïîâ’ÿçàíå ç
ðîçãëÿäîì ñïðàâè çà çàÿâëåíèì ïîçîâîì». Òàêà ïîçèö³ÿ
îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî:

çàãàëüí³ çáîðè àêö³îíåð³â â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» º íàéâèùèì îðãà-
íîì àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî âõîäèòü
âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ òîâàðèñòâà;

íàãëÿäîâà ðàäà — îðãàí, ÿêèé çä³éñíþº ïîâíîâàæåííÿ,
íàäàí³ éîìó Çàêîíîì ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà, ñòàòóòîì
òîâàðèñòâà ³ ïîëîæåííÿì ïðî íàãëÿäîâó ðàäó.

Âàæëèâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç çàáî-
ðîíîþ àêö³îíåðîâ³ áðàòè ó÷àñòü ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, º óõâà-
ëà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 áåðåçíÿ 2005 ð.,
â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî «íàñë³äêîì ñóäîâî¿ çàáîðîíè âëàñíè-
êîâ³ àêö³é áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ òîâàðèñòâîì, çîêðåìà â
ó÷àñò³ ó çàãàëüíèõ çáîðàõ, º ìîæëèâå óõâàëåííÿ ð³øåíü çà-
ãàëüíèìè çáîðàìè ïîçà âîëåþ àêö³îíåðà. Çàáîðîíà àêö³îíå-
ðîâ³ (éîãî ïðåäñòàâíèêîâ³) áóòè ïðèñóòí³ì íà çàñ³äàííÿõ çà-
ãàëüíèõ çáîð³â º ïîðóøåííÿì âíóòð³øíüîãî ïîðÿäêó âåäåí-
íÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí». Çàáîðîíà âðà-
õîâóâàòè ãîëîñè îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ àêö³îíåð³â òàêîæ º
íåïðàâîì³ðíîþ. Öå ÷³òêî â³äì³÷åíî â óõâàë³ Âèùîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 20 ëèïíÿ 2005 ð.: «ïðè âèçíà÷åí-
í³ ïðàâîìî÷íîñò³ çàãàëüíèõ çáîð³â àêö³îíåð³â íåîáõ³äíî âè-
õîäèòè ç ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, ÿêà â³äïîâ³äàº 60% â³ä çàãàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â, âèçíà÷åíî¿ ñòàòóòîì òîâàðèñòâà. Òàêèì
÷èíîì, ðåéäåðè, ÿê³ ÷àñòî º ì³íîðèòàðíèìè àêö³îíåðàìè,
ïîçáàâëÿþòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñâî¿ìè íåçíà÷íèìè ïàêåòàìè àê-
ö³é âèð³øóâàòè äîëþ ï³äïðèºìñòâà» [171, ñ. 20—21]. Âè-
äàºòüñÿ, ùî âèùåíàâåäåí³ òà ³íø³ íàïðàöþâàííÿ ñóäîâî¿
ïðàêòèêè ìàþòü îòðèìàòè â³äîáðàæåííÿ áåçïîñåðåäíüî ó 
íîðìàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ùî, áåçóìîâíî,
ñïðàâèòü ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ð³âåíü çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîí-
íèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.

Âàæëèâèì ìîìåíòîì ó çàñòîñóâàíí³ çàáåçïå÷óâàëüíèõ 
çàõîä³â º ïîëîæåííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ çáèòêó, çàâäàíîãî
òàêèì çàñòîñóâàííÿì. 
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Ñó÷àñíå âåäåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷àñòî ñó-
ïðîâîäæóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì àíòèêîíêóðåíòíèõ çàñîá³â äî
êîíêóðåíò³â ç á³çíåñó, ðåéäåðñüêèìè àòàêàìè òîùî. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì ìîæå ìàòè ì³ñöå çëîâæèâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèìè
çàõîäàìè, êîëè, âèêîðèñòîâóþ÷è ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî
ðåãóëþâàííÿ, àáî óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ ñóää³â, ñóá’ºêò ï³ä-
ïðèºìíèöòâà çä³éñíþº íåäîáðîñîâ³ñíå âòðó÷àííÿ ó ãîñïî-
äàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü êîíòðàãåíòà àáî êîíêóðåíòà. Ó òàêîìó 
ðàç³ çàáåçïå÷åííÿì ³íòåðåñ³â â³äïîâ³äà÷à ìîæå ñòàòè âñòà-
íîâëåííÿ çóñòð³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íàäàë³ ìîæå áóòè
âèêîðèñòàíî äëÿ ïîêðèòòÿ ìîæëèâèõ çáèòê³â â³ä âæèòòÿ çà-
áåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â. Òàêîæ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
çàÿâà ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â ìîæå áóòè
ïîäàíà íå ïîçèâà÷åì, à ³íøèìè îñîáàìè. Âèõîäÿ÷è ç âèêëà-
äåíîãî äîö³ëüíèì áóëî á ïåðåäáà÷èòè ïðàâî â³äïîâ³äà÷à
çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç âèìîãîþ ïðî âñòàíîâëåííÿ çóñòð³÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ íå ò³ëüêè äî ïîçèâà÷à, à ñàìå äî îñîáè, ÿêà
êëîïî÷å ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî â ðàç³ âæèòòÿ
çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â ìîæóòü ïîñòðàæäàòè ³íòåðåñè íå
ëèøå â³äïîâ³äà÷à, à ³ òðåò³õ îñ³á. Ó ðàìêàõ ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó äàí³é ñôåð³ äîö³ëüíîþ áóäå
ðîçðîáêà ïðîöåñóàëüíîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé äîçâîëèâ áè ðîç-
øèðèòè êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ çáèò-
ê³â, çàâäàíèõ âæèòòÿì çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ
ìàéáóòíüîãî ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó.

Òàêèì ÷èíîì, âèêëàäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ìî-
äåðí³çàö³¿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäîâèõ îðãàí³â.

2. Ïîïåðåäí³é ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ñèñòåìè
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ïðîäåìîíñòðóâàâ âàæëèâ³ñòü
äîñòóïíîñò³, ïðîçîðîñò³ ìîâè ïðàâîñóääÿ. Îñîáëèâîñò³ Óê-
ðà¿íè ÿê áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè îáóìîâëþþòü íåîáõ³ä-
í³ñòü óðàõóâàííÿ äàíîãî ÷èííèêà, ó òîìó ÷èñë³ ó ïðîöåñ³
ðåãëàìåíòàö³¿ âèêîðèñòàííÿ ìîâè ñóäî÷èíñòâà ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñ³. Íåîáõ³äí³ñòü íàäàííÿ ó÷àñíèêàì ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó ïðàâà çàñòîñóâàííÿ ïðè çàõèñò³ ñâî¿õ ïðàâ
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³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ìîâè, ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü íàéêðàùå,
áåçïîñåðåäíüî âèïëèâàº ç ïîëîæåíü ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè, ÿêîþ ãàðàíòóºòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ³ çàõèñò ìîâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí. Ñòàòòÿ 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âñòàíîâ-
ëþº ïðÿìó çàáîðîíó íà ïðèâ³ëå¿ òà îáìåæåííÿ çà îçíàêîþ
ìîâè. Ó äàí³é ñòàòò³ çàçíà÷åíî, ùî íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â
àáî îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ,
ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî ³ ñîö³àëü-
íîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà
ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè. À ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè âñòàíîâëþº çàáîðîíó íà îáìåæåííÿ ïðàâ, âèçíà÷åíèõ ó 
ñò. 24 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íàâ³òü ó ïåð³îä âîºííîãî àáî
íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. 

Ïîëîæåííÿ ïðî ìîâó ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà ì³ñ-
òÿòüñÿ ó ñò. 3 ÃÏÊ Óêðà¿íè, äå âêàçàíî, ùî ìîâà ãîñïî-
äàðñüêîãî ñóäî÷èíñòâà âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè» [172], ó ñò. 14 ÿêîãî âñòà-
íîâëåíî, ùî ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ ç öèâ³ëüíèõ, ãîñïî-
äàðñüêèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çä³éñ-
íþºòüñÿ íà äåðæàâí³é ìîâ³. Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïî-
øèðåíà ðåã³îíàëüíà ìîâà (ìîâè), çà óãîäîþ ñòîð³í ñóäè ìî-
æóòü çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ íà â³äïîâ³äí³é ðåã³îíàëüí³é
ìîâ³ (ìîâàõ).

Ïðîôåñ³éíèé ñóääÿ ïîâèíåí âîëîä³òè äåðæàâíîþ ìî-
âîþ. Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³îíàëüíà ìîâà,
äåðæàâà ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ñóäî÷èíñòâî íà
ö³é ðåã³îíàëüí³é ìîâ³ (ìîâàõ). Íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ
òàêî¿ ãàðàíò³¿ ìàº âðàõîâóâàòèñÿ ïðè ï³äáîð³ ñóää³âñüêèõ 
êàäð³â. Ñòîðîíè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïîäàþòü äî ñóäó 
ïèñüìîâ³ ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè ³ äîêàçè, âèêëàäåí³ íà
äåðæàâí³é ìîâ³. Ó ìåæàõ òåðèòîð³¿, íà ÿê³é ïîøèðåíà ðåã³î-
íàëüíà ìîâà (ìîâè), äîïóñêàºòüñÿ ïîäàííÿ äî ñóäó ïèñüìî-
âèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â ³ äîêàç³â, âèêëàäåíèõ íà ö³é
ðåã³îíàëüí³é ìîâ³ (ìîâàõ), ç ïåðåêëàäîì, ó ðàç³ ïîòðåáè, íà
äåðæàâíó ìîâó áåç äîäàòêîâèõ âèòðàò äëÿ ñòîð³í ïðîöåñó.
Îñîáàì, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè ó ñóä³, çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ïðàâî çä³éñíþâàòè óñí³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ (ðîáèòè çà-
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ÿâè, íàäàâàòè ñâ³ä÷åííÿ ³ ïîÿñíåííÿ, çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ ³
ñêàðãè, ñòàâèòè ïèòàííÿ òîùî) íà ð³äí³é ìîâ³ àáî ³íø³é
ìîâ³, ÿêîþ âîíè âîëîä³þòü, êîðèñòóþ÷èñü ïîñëóãàìè ïåðå-
êëàäà÷à â óñòàíîâëåíîìó ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
ïîðÿäêó.

Äî óõâàëåííÿ íàâåäåíèõ íîðì ïðàâà ìàëè ì³ñöå ïðîáëå-
ìè ç âèêîðèñòàííÿì ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³ ìîâè íàö-
ìåíøîñòåé. Ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ð³äíî¿ ìîâè äëÿ ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó çàëåæàëà â³ä âîë³ êîíêðåòíîãî ñóää³, ÿêèé
ðîçãëÿäàâ ñï³ð (ñêëàäó ñóäó). Íà ïðàêòèö³ òðàïëÿëèñÿ âè-
ïàäêè, êîëè ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ïðàâà ñòàâèëàñÿ ó çàëåæí³ñòü,
íàïðèêëàä, â³ä òîãî, ÷è áóëî çàÿâëåíî êëîïîòàííÿ ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ äîñòóïíîþ ìîâîþ äî ïî÷àòêó ðîçãëÿ-
äó ñïðàâè ïî ñóò³, à ³íàêøå â ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà â³äìîâ-
ëÿëè. Óñå öå ïîðóøóâàëî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÃÏÊ Óêðà¿íè ïðî ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåä çà-
êîíîì ³ ñóäîì, ð³âíèé äîñòóï óñ³õ äî ïðàâîñóääÿ.

3. Îäíèì ³ç öåíòðàëüíèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñó º ³íñòèòóò äîêàç³â, ùî îáóìîâëþº íåîá-
õ³äí³ñòü îñîáëèâî¿ óâàãè äî ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà, îïîñåðåäêîâóþ÷èõ äàíèé ³íñòèòóò.

ßê â³äçíà÷àº Þ. Â. Êàéçåð, ìåòà äîñóäîâîãî ðîçãëÿäó äî-
êàç³â ïîëÿãàº ó íàäàíí³ ñòîðîíàì äîïîìîãè ç òèì, ùîá âè-
çíà÷èòèñÿ ³ âèð³øèòè ïèòàííÿ, ÷è ïðåä’ÿâëÿòè ïîçîâ äî ñóäó 
ç óðàõóâàííÿì íàÿâíèõ äîêàç³â, àáî êðàùèì âàð³àíòîì º
óêëà äåííÿ ñòîðîíàìè ñï³ðíîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ ìèðîâî¿
óãîäè [173, ñ. 118].

Ë. Ì. Íèêîëåíêî ï³ä ðîçêðèòòÿì äîêàç³â ðîçóì³º îáî â’ÿ-
çîê êîæíî¿ îñîáè, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïîðó, ðîçêðè-
òè äîêàçè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âè-
ìîã äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó [174, ñ. 4]. 

Ó ö³ëîìó ³íñòèòóò ðîçêðèòòÿ äîêàç³â äàâíî â³äîìèé ïðî-
öåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó íèçêè çàðóá³æíèõ êðà¿í, çîêðå-
ìà Àíãë³¿ ³ ÑØÀ. Êîæíà îñîáà, ÿêà áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïî-
âèííà ðîçêðèòè äîêàçè, íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ â îá´ðóíòó-
âàííÿ ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ïåðåä ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, ÿêùî
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³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî ïîñèëàòèñÿ ò³ëüêè íà ò³ äîêàçè, ç ÿêè-
ìè ³íø³ îñîáè áóëè çàçäàëåã³äü îçíàéîìëåí³. Îçíàéîìëåííÿ
ç äîêàçàìè, ÿê ïðàâèëî, â³äáóâàºòüñÿ íà ïîïåðåäíüîìó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³.

Â àíãëî-àìåðèêàíñüêîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³ ïåðåäáà-
÷åíî (ç îêðåìèìè âèíÿòêàìè), ùî àäâîêàòè äî çàñ³äàííÿ çî-
áîâ’ÿçàí³, íà âèìîãó ³íøî¿ ñòîðîíè, ïîâ³äîìèòè ïðî âñ³ äî-
êàçè, ÿê³ âîíè çáèðàþòüñÿ íàäàòè ñóäó, à òàêîæ ñïèñîê ñâ³ä-
ê³â, ÿê³ áóäóòü âèêëèêàí³, ñïèñîê ïèñüìîâèõ äîêàç³â (êîï³¿
öèõ äîêàç³â), íàçâè åêñïåðòèç, ïðî ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ñòîðî-
íè êëîïîòàòèìóòü ïåðåä ñóäîì, òîùî, ç òèì, ùîá äî ó÷àñò³ ó 
ïðîöåñ³ ñòîðîíè ïîâí³ñòþ áóëè îçíàéîìëåí³ ³ç çì³ñòîì âçàºì-
íèõ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ¿õ îá´ðóíòóâàííÿì. Âèìîãà ðîçêðè-
òè äîêàçè îáóìîâëåíà çàáîðîíîþ ïðåäñòàâëÿòè ¿õ íàäàë³.
ßêùî àäâîêàò íå ðîçêðèâ ÿê³ñü äîêàçè íà åòàï³ ï³äãîòîâêè
ñïðàâè, òî ïðåäñòàâèòè ¿õ ó ïðîöåñ³ â³í íå ìîæå.

Ïðèðîäíî, ïðîöåñ ìîæå âèäîçì³íþâàòèñÿ ó õîä³ ðîçãëÿ-
äó, ³ çàêîí ïåðåäáà÷àº ïåâí³ âèïàäêè, êîëè äîïóñêàºòüñÿ íà-
äàííÿ äîêàç³â, ÿê³ íå áóëè çàçäàëåã³äü ðîçêðèò³. Íàïðèêëàä,
ïîçèâà÷ çì³íþº ïîçîâí³ âèìîãè, ³ â³äïîâ³äà÷, ïðèðîäíî, íà-
äàº ³íø³ äîêàçè, ÿêèõ â³í íå íàäàâàâ ñïî÷àòêó, òîùî. Çà çà-
ãàëüíèì ïðàâèëîì, óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ç ðîç-
êðèòòÿ äîêàç³â íà ïîïåðåäí³õ ñòàä³ÿõ ïðîöåñó ïîçáàâëÿº ñòî-
ðîíè ïðàâà ïðåäñòàâèòè ö³ äîêàçè ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³
[175, ñ. 149]. 

Âîäíî÷àñ, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè äîñâ³ä êðà¿í ç³ ñõîæèì
ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ³ ïðàâîâèìè òðàäèö³ÿìè, ïî â’ÿ-
çàíèìè ³ç çàñòîñóâàííÿì öüîãî ³íñòèòóòó. Íàïðèêëàä, â³ä-
ïîâ³äíî äî ïóíêò³â 3 ³ 4 ñò. 65 ÀÏÊ ÐÔ êîæíà îñîáà, ÿêà
áåðå ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ïîâèííà ðîçêðèòè äîêàçè, íà ÿê³ âîíà
ïîñèëàºòüñÿ ÿê íà ï³äñòàâó ñâî¿õ âèìîã ³ çàïåðå÷åíü, ³íøèõ 
îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ, ÿêùî ³íøå íå âñòàíîâëåíî öèì Êîäåêñîì. Îñîáè, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, ìàþòü ïðàâî ïîñèëàòèñÿ ò³ëüêè íà ò³
äîêàçè, ç ÿêèìè ³íø³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, áóëè
îçíàéîìëåí³ çàçäàëåã³äü. Âîäíî÷àñ, Âèùèé àðá³òðàæíèé ñóä
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ÐÔ â ³íôîðìàö³éíîìó ëèñò³ â³ä 13 ñåðïíÿ 2004 ð. ¹ 82 «Ïðî
äåÿê³ ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ Àðá³òðàæíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» ó â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: ÷è
ìàº ïðàâî àðá³òðàæíèé ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðèéìàòè ³ äî-
ñë³äæóâàòè äîêàçè, íå ðîçêðèò³ îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó 
ñïðàâ³, äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ ïðåäñòàâëåí³ ï³çí³-
øå, íà ñòàä³¿ äîñë³äæåííÿ äîêàç³â, â³äçíà÷èâ: «äîêàçè, ÿê³ íå
ðîçêðèò³ îñîáàìè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³, äî ïî÷àòêó ñó-
äîâîãî çàñ³äàííÿ, ïðåäñòàâëåí³ íà ñòàä³¿ äîñë³äæåííÿ äî-
êàç³â, ìàþòü áóòè äîñë³äæåí³ àðá³òðàæíèì ñóäîì ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí, ç ÿêèõ ïîðóøåíî ïîðÿäîê 
ðîçêðèòòÿ äîêàç³â. Ïðè÷èíè, ç ÿêèõ äîêàçè íå áóëè ðîçêðèò³
ðàí³øå, ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³ àðá³òðàæíèì ñóäîì ïðè ðîç-
ïîä³ë³ ñóäîâèõ âèòðàò (ï. 35)» [176, ñ. 162—164]. 

Äàíà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ Âèùîãî àðá³òðàæíîãî ñóäó ÐÔ îáó-
ìîâëåíà ìàñîâèìè âèíåñåííÿìè ð³øåíü íå íà êîðèñòü ò³º¿
ñòîðîíè, ÿêà íå ðîçêðèëà äîêàçè ñâîº÷àñíî, ³ ïîäàëüøèìè,
ñêà ñóâàííÿìè òàêèõ ð³øåíü, ùî ñïðè÷èíåíî íåäîñòàòíüî
äåòàëüíîþ ðîçðîáêîþ àíàë³çîâàíîãî ³íñòèòóòó â ïðàâ³ ÐÔ.
Âè êëàäåíå ó ö³ëîìó íå çìåíøóº åôåêòèâí³ñòü ³íñòèòóòó ðîç-
êðèòòÿ äîêàç³â, çàñòîñóâàííÿ ÿêîãî äîçâîëÿº, çîêðåìà, óíèê-
íóòè «ïðèòðèìóâàííÿ» ñòîðîíîþ äîêàç³â.

Ââàæàºìî, ùî ïîëîæåííÿ äàíîãî ³íñòèòóòó, ç óðàõóâàí-
íÿì ðåàë³é ³ òðàäèö³é â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà, ìîæóòü áóòè âè-
êîðèñòàí³ ó ïðàâîâîìó ïîë³ Óêðà¿íè. 

Àêòóàëüíèì ñüîãîäí³ º ³ ïèòàííÿ äåòàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ðåã-
ëàìåíòàö³¿ íàäàííÿ äîêàç³â, îòðèìàíèõ çà äîïîìîãîþ åëåê-
òðîííîãî, ôàêñèì³ëüíîãî òà ³íøîãî çâ’ÿçêó, à òàêîæ äîêó-
ìåíò³â ç åëåêòðîííèì àáî öèôðîâèì ï³äïèñîì (³íøèì àíà-
ëîãîì âëàñíîãî ï³äïèñó). Iíñòèòóòè åëåêòðîííîãî äîêóìåí-
òà ³ åëåêòðîííîãî öèôðîâîãî ï³äïèñó çàáåçïå÷óþòü äèíàì³êó 
öèâ³ëüíîãî îáîðîòó ³ çàõèñò ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
ó÷àñíèê³â åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ùî óêëàäàþòü óãîäè â åëåê-
òðîíí³é ôîðì³.

Ðàçîì ç òèì, ÿê â³äçíà÷àº Â. I. Êâàøí³í, ïåðø³ ïðîáëå-
ìè âèíèêàþòü óæå íà åòàï³ äîëó÷åííÿ åëåêòðîííèõ äîêó-
ìåíò³â äî ìàòåð³àë³â ñïðàâ. Ó ïðîöåñóàëüíèõ çàêîíàõ â³äñóò-
í³ âèìîãè ùîäî ôîðìè é ôîðìàòó äîëó÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ôàê-
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òè÷íèõ äàíèõ â åëåêòðîííî-öèôðîâ³é ôîðì³ äî ñóäîâî¿ ñïðà-
âè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, êîëè åëåêòðîíí³
äîêàçè íå äîñë³äæóþòüñÿ ñóäîì ÿê ïðÿì³ äîêàçè ÷åðåç òåõ-
í³÷íó íåï³äãîòîâëåí³ñòü ñóäó [177, ñ. 25]. 

Ñüîãîäí³ åëåêòðîíí³ çàñîáè îáðîáêè ³íôîðìàö³¿ íàáóëè
ìàêñèìàëüíîãî ïîøèðåííÿ. Ó ãîñïîäàðñüêîìó îáîðîò³ âèíèê-
ëè òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê åëåêòðîííà êîìåðö³ÿ, åëåêòðîííà îïåðà-
ö³ÿ, åëåêòðîííèé ï³äïèñ, åëåêòðîíí³ ïëàòåæ³, åëåêòðîíí³
ãðîø³ òîùî.

«Êîì³ñ³ºþ ïî ïðàâó ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ (UNCITRAL)
16 ãðóäíÿ 1996 ð. ñõâàëåíèé Ìîäåëüíèé çàêîí ïðî åëåê-
òðîííó òîðã³âëþ (Model Law on Electronic Commerce). Öèì
çàêîíîì çàô³êñîâàíèé òàêèé ïðèíöèï, ÿê ôóíêö³îíàëüíà
åêâ³âàëåíòí³ñòü. Â³í ïîëÿãàº ó òîìó, ùî «ïîâ³äîìëåííÿ äà-
íèõ» íå ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ ñàìå ïî ñîá³ ÿê åêâ³âàëåíò ïàïå-
ðîâîãî äîêóìåíòà ç âëàñíîðó÷íèì ï³äïèñîì (àáî ÿê áóäü-
ÿêà ³íøà â³äîìà ôîðìà äîêóìåíòà). Çàì³ñòü öüîãî çàêîíî-
äàâöþ ðåêîìåíäîâàíî ðîç³áðàòèñÿ ó ñåíñ³, ÿêèé âêëàäåíèé ó 
âèìîãó äîòðèìàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ äîêóìåíòàëüíî¿ ôîðìè
â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì. Çîêðåìà, âèçíà÷èòè «ñòóïåí³
äîêóìåíòàëüíîñò³» («³ºðàðõ³þ âèìîãè äîòðèìàííÿ ïèñüìî-
âî¿ ôîðìè»): ñàì Ìîäåëüíèé çàêîí ðîçð³çíÿº «³íôîðìàö³þ â
ïèñüìîâîìó âèãëÿä³», «âëàñíîðó÷íî ï³äïèñàíó ³íôîðìàö³þ»
³ «çàâ³ðåíèé þðèäè÷íèé àêò»» [178].

Êîðîòêå ïîñèëàííÿ íà âèùåçãàäàíèé äîêóìåíò ÿâíî
ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íîâàö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ÿê 
äîêàç³â åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â (äîêóìåíò³â ç öèôðîâèì
ï³äïèñîì), ïîòðåáóþòü íàáàãàòî äåòàëüí³øîãî îïðàöüîâó-
âàííÿ, í³æ öå â³äáóâàºòüñÿ ó çàêîíîòâîð÷³é ïðàêòèö³.

Äåìîíñòðóº ïðàêòè÷íó íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüí³øî¿ ïðàâî-
âî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ÿê 
äîêàç³â ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ ³ àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ó ö³é
ñôåð³ [179, ñ. 57—62].

4. Ïîòðåáóþòü çàêîíîäàâ÷îãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ùî
ìàþòü ì³ñöå ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè
ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü ó ñôåð³ êîìï’þòåðíèõ òåõíîëîã³é, çî-
êðåìà çàñîá³â åëåêòðîííîãî çâ’ÿçêó. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» â³ä 7 ëèïíÿ
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2010 ð. [6] âíåñåí³ çì³íè äî ÃÏÊ Óêðà¿íè, çîêðåìà ñò. 21, äå
çàçíà÷åíî, ùî â ãîñïîäàðñüêèõ ñóäàõ ôóíêö³îíóº àâòîìàòè-
çîâàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîîá³ãó, ÿêà çàáåçïå÷óº: îá’ºêòèâíèé
³ íåóïåðåäæåíèé ðîçïîä³ë ñïðàâ ì³æ ñóääÿìè ç äîòðèìàí-
íÿì ïðèíöèï³â ÷åðãîâîñò³ é ð³âíî¿ ê³ëüêîñò³ ñïðàâ äëÿ êîæ-
íîãî ñóää³; íàäàííÿ ó÷àñíèêàì ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó ³í-
ôîðìàö³¿ ïðî ñòàí ðîçãëÿäó ñïðàâ, ó ÿêèõ âîíè áåðóòü ó÷àñòü;
öåíòðàë³çîâàíå çáåð³ãàííÿ òåêñò³â ñóäîâèõ ð³øåíü òà ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â; ï³äãîòîâêó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ;
ðåºñòðàö³þ âõ³äíî¿ òà âèõ³äíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿ ³ åòàï³â ¿¿
ðóõó; âèäà÷ó ñóäîâèõ ð³øåíü ³ íàêàç³â ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó 
íà ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ â àâòîìàòèçîâàí³é ñèñòåì³ äîêóìåíòî-
îá³ãó äàíèõ ùîäî ñóäîâîãî ð³øåííÿ ³ ðåºñòðàö³¿ çàÿâè îñîáè,
íà êîðèñòü ÿêî¿ âîíî ïðèéíÿòå; ïåðåäà÷ó ñïðàâ â åëåêòðîí-
íèé àðõ³â. Ó ñòàòò³ òàêîæ éäåòüñÿ ïðî àâòîìàòèçîâàíó ñèñòå-
ìó ðåºñòðàö³¿ ïîçîâíèõ çàÿâ. 

Âîäíî÷àñ, çàêîí íå çâåðòàº óâàãó íà òàê³ òåíäåíö³¿ ñó÷àñ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ÿê íàïðàâëåííÿ ïîçîâó ³ â³äïîâ³ä³ íà ïî-
çîâ â åëåêòðîíí³é ôîðì³, ùî øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó áàãà-
òüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ââàæàºìî, ùî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè òðåáà âêëþ÷èòè ïîëîæåííÿ, ÿê³ íàäàâàòèìóòü ó÷àñ-
íèêàì ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâëÿòè äî-
êóìåíòè â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ó òîìó ÷èñë³ â óñòàíîâëå-
íèõ çàêîíîì âèïàäêàõ — øëÿõîì çàïîâíåííÿ ï³äãîòîâëåíèõ 
çðàçê³â äîêóìåíò³â, ðîçì³ùåíèõ íà îô³ö³éíîìó ³íòåðíåò-
ñàéò³ â³äïîâ³äíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó. Îïåðàòèâíå îçíà-
éîìëåííÿ ñòîð³í ç ï³äãîòîâëåíèì ñóäîâèì ð³øåííÿì íà âåá-
ñåðâåð³-ïîðòàë³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó (ÿêùî ð³øåííÿ íå îãî-
ëîøåíî ïîâí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³) òà-
êîæ ñïðèÿòèìå çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà.

Çðîçóì³ëî, îäíîãî ëèøå çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñòåé ïîäà-
÷³ äîêóìåíò³â ³ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â åëåêòðîííîìó âè-
ãëÿä³ íåäîñòàòíüî — íåîáõ³äíà ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ ìåõàí³ç-
ìó âñ³õ ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïðîöåäóð.

Çàãàëüíîâèçíàíî íà äàíèé ìîìåíò, ùî òàêèé ï³äõ³ä ïðè
ðîçãëÿä³ ñïîð³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ äîçâîëèòü ïðèñêî-
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ðèòè ïðîöåñ, çàîùàäèòü ÷àñ ³ êîøòè ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèö-
òâà, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì. Ìîæëèâ³ñòü ïîäà-
÷³ ïåâíèõ äîêóìåíò³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ³ñíóº âæå ó 
ðÿä³ çàðóá³æíèõ êðà¿í (íàïðèêëàä ó Êàíàä³, Ðîñ³éñüê³é Ôå-
äåðàö³¿, Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü òîùî).

Ââàæàºìî, ùî îäí³ºþ ç ö³ëåé ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî
ñóäî÷èíñòâà ñë³ä âèçíà÷èòè ñàìå ïðàâîâå é îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäà÷³ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷åðåç îô³-
ö³éíèé ñàéò â³äïîâ³äíîãî ñóäó â ìåðåæ³ Iíòåðíåò, íàä³ñëàí-
íÿ åëåêòðîííîþ ïîøòîþ åëåêòðîííèõ äîêóìåíò³â ³ äîêó-
ìåíò³â, ïåðåâåäåíèõ ó öèôðîâó ôîðìó òîùî.

5. Îäí³ºþ ç ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà º ðåãëàìåíòàö³ÿ
ñòðîê³â ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é â ðàìêàõ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó. Ó äàíî-
ìó âèïàäêó ìàº éòèñÿ íå ïðîñòî ïðî ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â, à ïðî
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçãëÿäó ñïðàâ øëÿõîì ì³í³ì³çàö³¿ ìîæëè-
âîñò³ ¿õ çàòÿãóâàííÿ ÿê ñòîðîíàìè ïðîöåñó, òàê ³ ñóäîì.

Îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ çì³í ó äàí³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàíà ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóä-
ä³â», ÿêèé ñêîðîòèâ ñòðîêè çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é
ãîñïîäàðñüêèìè ñóäàìè, à ñàìå:

ñòðîê ïîäà÷³ ïîçîâíî¿ çàÿâè, çà íàÿâíîñò³ çàÿâè ïðî çà-
ñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â, çìåíøåíèé ç äåñÿòè
äî ï’ÿòè äí³â (ç ìîìåíòó âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî çàñòîñó-
âàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â); 

âñòàíîâëåíî, ùî ïîñòàíîâà ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ ïî-
çîâíî¿ çàÿâè ìàº íàäñèëàòèñÿ ñòîðîíàì ïðîòÿãîì òðüîõ (à íå
ï’ÿòè, ÿê ðàí³øå) äí³â ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ çàÿâè;

äî òðüîõ äí³â ñêîðî÷åíî ñòðîê ïîâåðíåííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè;

äî òðüîõ äí³â ñêîðî÷åíî ñòðîê íàä³ñëàííÿ ïîñòàíîâè ïðî
ïîðóøåííÿ ñïðàâè;

ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ñòàëî ìîæëèâèì
ëèøå íà 15 äí³â;

äî òðüîõ äí³â ñêîðî÷åíî ñòðîê, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïîâèíåí
áóòè íàä³ñëàíèé ïîâíèé òåêñò ð³øåííÿ àáî ïîñòàíîâè îñî-
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áàì, ÿê³ áðàëè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³, àëå íå áóëè ïðèñóòí³ íà ñó-
äîâîìó çàñ³äàíí³;

äî òðüîõ äí³â ñêîðî÷åíî ñòðîê íàä³ñëàííÿ àïåëÿö³éíî¿
ñêàðãè ³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè àïåëÿö³éíîìó ãîñïîäàðñüêîìó 
ñóäó;

âñòàíîâëåíî ñòðîê ó 15 äí³â äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà ïî-
ñòàíîâó ïðî ïðèéíÿòòÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè äî ïðîâàäæåííÿ.
Âîäíî÷àñ, ñòðîê ðîçãëÿäó àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè íà ð³øåííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó ôàêòè÷íî çá³ëüøåíî, îñê³ëüêè òåïåð
â³í îá÷èñëþºòüñÿ íå ç ìîìåíòó íàäõîäæåííÿ ñïðàâè äî àïå-
ëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, à ç äíÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî ïðèé-
íÿòòÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè äî ïðîâàäæåííÿ;

âñòàíîâëåíî òðèäåííèé ñòðîê äëÿ íàïðàâëåííÿ ñòîðî-
íàì óõâàë àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî òàêå ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ìàº ñïðèÿ-
òè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Îäíàê äëÿ öüîãî âîíî ïîâèííî â
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó ñóïðîâîäæóâàòèñÿ êîìïëåêñîì çà-
õîä³â (òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ, çìåíøåííÿ íàâàíòàæåíü íà
ñóääþ òîùî), ÿê³ äîçâîëÿòü ñóääÿì âèð³øóâàòè ñïîðè íå
ò³ëüêè øâèäêî, à é ÿê³ñíî. 

ßê â³äçíà÷àº Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, ñüîãîäí³ íà îäíîãî
ñóääþ ì³ñöåâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó äîâîäèòüñÿ 280—370
ñïðàâ íà ð³ê, òîáòî 1—2 ñïðàâè íà äåíü. Âðàõîâóþ÷è ñêëàä-
í³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ ïîä³áíèé ñòàí ðå÷åé íå ìîæå íå
âèêëèêàòè ñòóðáîâàí³ñòü. Á³ëüøå òîãî, çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â
ðîçãëÿäó ñïðàâ ñóääþ ìîæíà ïðèòÿãòè äî äèñöèïë³íàðíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåâèïàäêîâî ñüîãîäí³ ðÿäè ñóää³â ñòàëè
ìàñîâî çàëèøàòè íàéá³ëüø äîñâ³ä÷åí³ é ï³äãîòîâëåí³ ñóää³,
ÿê³ ïðîïðàöþâàëè ïî 20 ³ á³ëüøå ðîê³â. Ó öèõ óìîâàõ çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ ñóää³â äëÿ çìåíøåííÿ íàâàíòàæåííÿ íà
íèõ — øëÿõ ó íåâ³äîì³ñòü, àäæå ïðàâîîõîðîííà (ðåïðåñèâ-
íà) ñèñòåìà äåðæàâè íå ìîæå áóòè áåçðîçì³ðíîþ. Ê³ëüê³ñòü
ñïðàâ ó ñóäàõ çðîñòàº. Ç ðîçâèòêîì åêîíîì³êè ê³ëüê³ñòü òà-
êèõ ñïðàâ çá³ëüøèòüñÿ áàãàòîêðàòíî. Òîìó òðåáà øóêàòè ³í-
øèé, á³ëüø ïðèéíÿòíèé äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèâ³ëüíîãî



137

МОДЕРНІЗАЦІЯ ЗАКОНОДАВСТВА ПРО СУДОВИЙ ЗАХИСТ...

ñóñï³ëüñòâà, øëÿõ, ïðîòèëåæíèé çá³ëüøåííþ ðåïðåñèâíîãî
àïàðàòó äåðæàâè. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ çàõîä³â ó äàíîìó àñ-
ïåêò³ ìîæå ñòàòè àêòèâí³øå çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèì ñó-
äîì ïðèìèðëèâèõ ïðîöåäóð [180, ñ. 20]. Çàñòîñóâàííÿ îñòàí-
í³õ äîçâîëÿº øâèäøå ðîçãëÿíóòè ñïðàâó, à îòæå, çìåíøóº
íàâàíòàæåííÿ íà ñóäè, çáåð³ãàº ä³ëîâ³ ïàðòíåðñüê³ â³äíîñè-
íè ì³æ êîíòðàãåíòàìè, ñòàá³ëüí³ñòü ãîñïîäàðñüêîãî îáîðîòó.
ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â. Ìîñêàëåíêî, «àáñîëþòíî ïðèé-
íÿòíèì ³ äîö³ëüíèì äëÿ ãîñïîäàðñüêî¿ þðèñäèêö³¿ â Óêðà¿í³
ìîæå ñòàòè âêëþ÷åííÿ ó ïðîöåñóàëüíèé çàêîí íîðì ùîäî
ïîñåðåäíèöòâà (ìåä³àö³¿), ÿêå åôåêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ ó 
ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ðàçîì ç ³íøèìè àëüòåðíàòèâíèìè ìå-
òîäàìè âèð³øåííÿ ñïîð³â, íàïðèêëàä ïðèìèðåííÿ ³ àðá³ò-
ðàæ. Þðèäè÷íèìè ôîðìàìè çàêð³ïëåííÿ ðåçóëüòàò³â â³ä-
ïîâ³äíî¿ ïðîöåäóðè ìîæóòü áóòè, çîêðåìà, â³äìîâà â³ä ïîçî-
âó, âèçíàííÿ ïîçîâó, â³äêëèêàííÿ ñêàðãè, óêëàäåííÿ ìèðî-
âî¿ óãîäè. Äëÿ âïðîâàäæåííÿ ïîñåðåäíèöòâà ó ïðîöåñóàëüíèé
çàêîí íåîáõ³äíî, ùîíàéìåíøå, âêëþ÷èòè äî íüîãî íîðìè
ùîäî îáîâ’ÿçêó ñóää³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè çàïðî-
ïîíóâàòè ñòîðîíàì âðåãóëþâàòè ñï³ð çà äîïîìîãîþ ïîñå-
ðåäíèêà, âèçíà÷èòè ñòðîêè òàêîãî âðåãóëþâàííÿ ³, çîêðåìà,
âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü îïèòóâàííÿ ïîñåðåäíèêà ïðî îáñòà-
âèíè, ÿê³ ñòàëè éîìó â³äîì³ ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì îáîâ’ÿçê³â
ïîñåðåäíèêà» [154, ñ. 14—15].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öå ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ñâ³òîâèì
òåí äåíö³ÿì â îáëàñò³ ðîçâèòêó ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Ç 2002 ð. ä³º òèïîâèé çàêîí ÞÍÑIÒÐÀË «Ïðî ì³æíà-
ðîäíó êîìåðö³éíó ïîãîäæóâàëüíó ïðîöåäóðó». Ó ÃÏÊ Ôðàí-
ö³¿ íàÿâí³ ò³òóëè «Ïðèìèðåííÿ» ³ «Ïîñåðåäíèöòâî». Ùîäî
îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó êîìåðö³éíèõ ñïîð³â ó ñò. 863 öüîãî
Êîäåêñó äîäàòêîâî ïåðåäáà÷àºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ñóää³-äîïîâ³-
äà÷à ïðîïîíóâàòè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ó òîìó ÷èñë³ ÷àñòêî-
âå [168].

Àêòèâí³øîìó âèêîðèñòàííþ ãîñïîäàðñüêèì ñóäîì ïðè-
ìèðëèâèõ ïðîöåäóð, øâèäêîìó ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ 
ñïîð³â ñïðèÿòèìå âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.
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Íåçâàæàþ÷è íà ÿâíî ïîçèòèâíó ñïðÿìîâàí³ñòü çì³í,
âíåñåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»,
ñòîñîâíî îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â, íåîáõ³äíî â³ä-
çíà÷èòè, ùî ïîçà óâàãîþ çàêîíîäàâöÿ çàëèøèëîñÿ ïèòàííÿ
ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðà-
âè. Éäåòüñÿ íå ñò³ëüêè ïðî äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñóää³â, ñê³ëüêè ïðî êîìïåíñàö³þ ñòîðîíàì ó ðàç³ ïîðóøåí-
íÿ ñòðîê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³ ñòðîê³â âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
àêò³â.

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, íàïðèêëàä, çíà÷íîãî ïîøèðåí-
íÿ íàáóâ òàê çâàíèé ðîçóìíèé ñòðîê, ³ â ðàìêàõ çàñòîñóâàí-
íÿ òàêîãî ³íñòèòóòó ñòîðîíà ìîæå çâåðíóòèñÿ äî ãîëîâè ñóäó,
ùîá òîé ñàì âñòàíîâèâ ñòðîê ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ àáî âæèâ
³íøèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðèñêîðåííÿ ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó. Ðîçóìíèé ñòðîê ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç íîðìàòèâíèì
ñòðîêîì ðîçãëÿäó ñïðàâ, à çàëåæèòü â³ä îáñòàâèí êîíêðåòíî¿
ñïðàâè. Ìîæëèâ³ ñèòóàö³¿, êîëè íîðìàòèâíèé ñòðîê ó ñïðàâ³
ïîðóøåíèé, àëå ïðè ïîäàëüøîìó ðîçãëÿä³ âèçíàíèé ñóäîì
ðîçóìíèì.

6. Àíàë³ç ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà áóäå íåïîâíèì,
ÿêùî íå çóïèíèòèñÿ íà îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó «Ïðî
ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â», ÿê³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó, óòî÷íåííÿ ³ äîîïðàöþâàííÿ.

Äî òàêèõ ïîëîæåíü ìîæíà â³äíåñòè íîðìó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêî¿ ïèòàííÿ ïðî â³äâåäåííÿ ñóää³ âèð³øóºòüñÿ ó äîðàä÷³é
ê³ìíàò³ ñóäîì ó òîìó ñêëàä³, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó. Òàêà
ïðîöåäóðà, ç îäíîãî áîêó, ñêîðî÷óº ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ç
³íøîãî áîêó, ï³äâèùóºòüñÿ ñòóï³íü ñóá’ºêòèâ³çìó â äàíîìó 
ïèòàíí³. Âèäàºòüñÿ, ùî çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñòîð³í ñïðèÿòèìå
äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó óõâàë ñóäó, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³
îêðåìî â³ä ð³øåííÿ (ñò. 106 ÃÏÊ Óêðà¿íè), óõâàëîþ ïðî â³ä-
âåäåííÿ ñóää³ (ñêëàäó ñóäó) [181, ñ. 111]. Íàïðèêëàä, çã³äíî
ç ÃÏÊ Ôðàíö³¿ ñóääÿ ñàìîñò³éíî ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ïðî
ñâîº â³äâåäåííÿ. Àëå, ÿê âñòàíîâëåíî ñò. 349 îñòàííüîãî,
ÿêùî ñóääÿ ïðîòè â³äâåäåííÿ çàïåðå÷óº àáî íå äàº â³äïîâ³ä³,
êëîïîòàííÿ ïðî â³äâåäåííÿ íåãàéíî ðîçãëÿäàºòüñÿ àïåëÿ-
ö³éíèì ñóäîì.
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Íàâåäåíèé àíàë³ç ïðîáëåì ÷èííî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñ³ äîçâîëÿº çàïðîïîíóâàòè íàïðÿìè ïî-
äàëüøî¿ ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

3.3.  Поняття і напрями модернізації
законодавства України про судовий захист
прав і законних інтересів
суб’єктів підприємництва

Ìîäåðí³çàö³ÿ (ôðàíö. modernisation, â³ä moderne — íîâ³ò-
í³é, ñó÷àñíèé) — öå âäîñêîíàëåííÿ, ïîë³ïøåííÿ, îíîâ-
ëåííÿ, çì³íà ÷îãî-íåáóäü, ïðèâåäåííÿ éîãî ó â³äïîâ³äí³ñòü
³ç ñó÷àñíèìè âèìîãàìè ³ íîðìàìè, ïîêàçíèêàìè ÿêîñò³
[182, ñ. 402]. 

Çà îñòàíí³ äåê³ëüêà ðîê³â òåðì³í «ìîäåðí³çàö³ÿ» óâ³éøîâ
äî øèðîêîãî âæèòêó ³ çàñòîñîâóºòüñÿ ñòîñîâíî ïðàâà. À. Â. Ìàëü-
êî ³ À. Þ. Ñàëîìàò³í ðîçãëÿäàþòü ìîäåðí³çàö³þ ÿê ³ñòîðè÷-
íî òðèâàëèé ³ ãåîãðàô³÷íî ðîçîñåðåäæåíèé ïðîöåñ îñó÷àñ-
íåííÿ ïðàâà, ïðèñòîñóâàííÿ éîãî äî ðåàë³é ³íäóñòð³àëüíîãî
³ ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà [183, ñ. 12—21].

Ï³ä ìîäåðí³çàö³ºþ ïðàâà Ë. Â. Ãîëîñêîêîâ ðîçóì³º ìî-
äåðí³çàö³þ, ÿêà çàáåçïå÷èòü, õî÷à á ó äåÿêèõ ñôåðàõ ïðàâà,
â³äíîñíî øâèäêå, áåç ³ñòîòíîãî çàï³çíþâàííÿ, ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ðåãóëþâàííÿ ó ðåàëüíîìó 
÷àñ³ àáî íàâ³òü âèïåðåäæàþ÷å ðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ñóñï³ëü-
íèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ ò³ëüêè ïî÷èíàþòü âèÿâëÿòè ñâî¿ òåíäåíö³¿
³ ïîòðåáóþòü çàâ÷àñíî¿ êîðåêö³¿, à íå âèïðàâëåííþ ¿õ post
factum, ÿê öå â³äáóâàëîñÿ ðàí³øå ³ â³äáóâàºòüñÿ ñüîãîäí³
[103, ñ. 2]. 

Çã³äíî ç Êîíöåïö³ºþ ìîäåðí³çàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêî-
íîäàâñòâà íà áàç³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó» (ïðîåêò) [104, ñ. 5]
ìîäåðí³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïåðåä áà÷àº íå
ïðîñòî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çàêîíîäàâñòâà àáî çá³ëüøåííÿ
ìîæëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, à é ï³äâèùåííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³ çà ðàõóíîê ôîðìóâàííÿ íîâèõ òèï³â âçàºìîä³¿
ð³çíèõ ñèñòåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àâòîðè Êîíöåïö³¿
ââàæàþòü, ùî «òå ð³çíîìàí³òòÿ çàâäàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³-
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øóâàòè íà íèí³øíüîìó åòàï³, ïîâíîþ ì³ðîþ îõîïëþºòüñÿ
ïîíÿòòÿì «ìîäåðí³çàö³ÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà».
Òîìó º ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ îñòàííüîãî — öå
àäåêâàòíà â³äïîâ³äü íà âèêëèêè, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä íèì ó ñó-
÷àñíèõ óìîâàõ» [104, ñ. 6]. 

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïðîïîíóºìî ï³ä ìîäåðí³-
çàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðà-
âà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà ç óðàõóâàííÿì íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè. 

Ìåòà ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà — ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
ïðàâà ó ö³é ñôåð³.

Ùîá çàáåçïå÷èòè ïðàâîâó åôåêòèâí³ñòü, íåîáõ³äíî â
ïåðøó ÷åðãó óòî÷íèòè, ùî îõîïëþº ïîíÿòòÿ «åôåêòèâí³ñòü
íîðì ïðàâà», ÿêå øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ó íàóö³, òàê ³ ó 
ïðàêòèö³. ×³òêîãî âèçíà÷åííÿ äàíîãî ïîíÿòòÿ ïîêè ùî íå
³ñíóº. Äîíåäàâíà âîíî ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî îòîòîæíþâà-
ëîñÿ ç ïðàâèëüí³ñòþ, îá´ðóíòîâàí³ñòþ ñàìèõ íîðì ïðàâà.
Ïîò³ì «åôåêòèâí³ñòü ïðàâà» ñòàëà òëóìà÷èòèñÿ ÿê ðåçóëüòà-
òèâí³ñòü éîãî ä³¿ ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ. Òàêèì ÷èíîì,
åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê 
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèì, ³ñòîòíèì ðåçóëü-
òàòîì ³ ìåòîþ, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äí³ ïðà-
âîâ³ íîðìè [184, ñ. 16]. «Âèá³ð ò³º¿ àáî ³íøî¿ ôîðìè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü â³ä çì³ñòó ðåãóëüîâàíèõ â³äíî-
ñèí, à òàêîæ â³ä íèçêè ³íøèõ óìîâ, ÿê³ ðàçîì óçÿò³ ïîòðåáó-
þòü, ùîá çàêîíîäàâåöü âèáðàâ äëÿ äàíèõ â³äíîñèí ñàìå
òàêèé, à íå ³íøèé ñïîñ³á ¿õ þðèäè÷íî¿ ïîáóäîâè, ùîá çðî-
áèòè ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèì, äîö³ëü-
íèì, ñïðèÿþ÷èì ïðîãðåñó, âò³ëåííþ ó æèòòÿ ³äåàë³â ïðàâî-
âîãî ñóñï³ëüñòâà» [185, ñ. 34]. «Êðèòåð³ºì â³äïîâ³äíîñò³ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îá’ºêòèâíèì åêîíîì³÷íèì âèìîãàì º
åôåêòèâí³ñòü éîãî âïëèâó íà ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê öèõ 
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â³äíîñèí. Çàâäàííÿ ïðàâîâî¿ íàóêè — ðîçðîáêà øëÿõ³â çà-
áåçïå÷åííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ³ òàêî¿ åôåêòèâíîñò³»
[186, ñ. 19]. «Òåîð³ÿ îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
âèìàãàº, ùîá þðèäè÷í³ äîñë³äæåííÿ ́ ðóíòóâàëèñÿ íà àíàë³ç³
ñóò³ ðåãóëüîâàíèõ ïðàâîì â³äíîñèí ³ ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà äî-
ñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ö³é ñóò³, ìàþ÷è íà
óâàç³, ùî ïðàâî ïîâèííå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÿê çàñ³á âïî-
ðÿäêóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Çðîçóì³ëî, öå ïîòðåáóº âè-
õîäó çà ðàìêè âëàñíîãî ïðàâà ³ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é, ðîçãëÿäó 
â³äïîâ³äíèõ åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü, âèâ÷åííÿ
åôåêòèâíîñò³ ïðàâà, éîãî ä³¿ íà æèòòÿ ³ ðîçðîáêè íåîáõ³äíèõ 
êîðåêòèâ³â äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà» [186, ñ. 17]. 

Äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà íåîáõ³äíî âè-
ð³øèòè òàê³ îñíîâí³ çàâäàííÿ. 

Ïî-ïåðøå, öå çàáåçïå÷åííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî
ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó. Ñàìå ó ïðîöåñ³ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü-
íîñò³ âäîñêîíàëþþòüñÿ ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
ïðàâà. «Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðèÿòèìå
ïîäîëàííþ ñóïåðå÷íîñòåé ó çì³ñò³ ïðàâîâèõ íîðì, âèêëþ-
÷åííþ çàñòàð³ëèõ ³ ñòâîðåííþ íîâèõ íîðì ïðàâà, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äàþòü ïîòðåáàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíî ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíå íà ë³êâ³äàö³þ ïðîãàëèí ó ïðàâîâîìó çàáåçïå-
÷åíí³, ñòâîðåííÿ ìåòîäè÷íî ³ òåðì³íîëîã³÷íî óí³ô³êîâàíèõ 
íîðì» [187, ñ. 15]. «Åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêà ïîëÿãàº
ó ðîçðîáö³ é âèäàíí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà îðãàí³çàö³¿ ðåàë³-
çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ¿õ ôàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ ó ïîâåä³íö³ ñóá’ºêò³â» [188, ñ. 91], «åôåêòèâí³ñòü
áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÿê³ ñïîñîáè ³ ïðèíöèïè
þðèäè÷íî¿ ä³¿ íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíî-
ñèí çàêëàäåí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðìàõ» [85, ñ. 27]. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà íåîáõ³äíî îðãàí³çóâàòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ³
íàä³éíî êåðîâàíèé ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ, ÿêèé ï³äíÿâ áè íà
íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóäîâîãî çàõèñ-
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òó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ òèì
ñàìèì ñïðèÿâ àêòèâ³çàö³¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ïî-
ñò³éíîìó çðîñòàííþ åêîíîì³êè êðà¿íè.

Çàáåçïå÷èòè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèé ïðàâîòâîð÷èé ïðî-
öåñ ìîæëèâî çà äîòðèìàííÿ òàêèõ óìîâ:

à) ïðàâèëüíèé âèá³ð ìåòè, ÿêà áóäå äîñÿãíóòà â ðàç³ ïðè-
éíÿòòÿ äàíî¿ íîðìè ïðàâà. Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ÷³òêî óÿâ-
ëÿòè, ÷îãî â³í ïðàãíå äîáèòèñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ò³º¿ àáî
³íøî¿ íîðìè ïðàâà. Ìåòà ìàº áóòè ðåàëüíî äîñÿæíîþ ³ â³ä-
ïîâ³äàòè ð³âíþ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Íåîáõ³äíî òà-
êîæ âðàõîâóâàòè, ùî ïåðåäáà÷åíà ó íîðì³ ïðàâà ìåòà ïîâèí-
íà áóòè çä³éñíåíà ñàìå çà äîïîìîãîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. «Åôåêòèâí³ñòü áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè ìàº äâ³ ñòîðîíè —
âíóòð³øíþ ³ çîâí³øíþ. Ïåðøà ç íèõ âèðàæàº ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ñòðóêòóðè ñèñòåìè, à äðóãà — ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
ç äàíîþ ñòðóêòóðîþ. Ó öüîìó ñåíñ³ ìîæíà ââàæàòè åôåê-
òèâí³ñòü ñòðóêòóðè ñèñòåìè óìîâîþ àáî çàñîáîì äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè» [189, ñ. 40]. Ìåòà ïðàâîâèõ 
íîðì º êðèòåð³ºì îö³íêè ¿õ åôåêòèâíîñò³. «Îñíîâíèì åòàëî-
íîì îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ïðàâîâî¿ íîðìè º ìåòà, äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ÿêî¿ öÿ íîðìà ñòâîðþâàëàñÿ» [184, ñ. 17]. Òîìó íåîá-
õ³äíî íàâ÷èòèñÿ âèçíà÷àòè ìåòó ï³äãàëóçåé ãîñïîäàðñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà, éîãî ³íñòèòóò³â, îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â ³ êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ íîðì [104, ñ. 7].

Òàêèì ÷èíîì, ïðèéìàþ÷è áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèé àêò, çàêîíîäàâåöü ó ïåðøó ÷åðãó ïîâèíåí âèçíà÷èòè-
ñÿ ç ö³ëÿìè, äëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ðîçðîáëÿºòüñÿ äàíèé äî-
êóìåíò; 

á) ïðàâèëüíèé âèá³ð ïðàâîâèõ çàñîá³â äëÿ äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Ùîá ìåòà áóëà äîñÿãíóòà, íåîáõ³äíî «ìàòè
àäåêâàòí³ ¿é çàñîáè, ùî çàáåçïå÷óþòü ö³ë³ñíèé âïëèâ íà ãîñ-
ïîäàðñüê³ â³äíîñèíè» [85, ñ. 29].

Ïî-äðóãå, çàâäàííÿì ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñó-
äîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà º çàáåçïå÷åííÿ íîâîãî ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ïðàâîðåàë³çà-
ö³¿. «Íåîáõ³äíî íå ò³ëüêè âèäàòè ïðàâîâ³ íîðìè, à é ãàðàíòó-
âàòè ¿õ íåóõèëüíå ³ ïðàâèëüíå ïðîâåäåííÿ ó æèòòÿ» [110, ñ. 7].
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Çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ð³âíÿ ïðàâîðåàë³çàö³¿ ìîæëèâî çà äî-
òðèìàííÿ íèçêè óìîâ:

à) ñâîº÷àñíå äîâåäåííÿ íîðìè ïðàâà äî àäðåñàòà. ×àñòî
íà ïðàêòèö³ ìàº ì³ñöå ñèòóàö³ÿ, êîëè íîðìà ïðàâà äîâîäèòü-
ñÿ äî ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ï³ñëÿ íà-
áóòòÿ íåþ ÷èííîñò³, ùî ñóïåðå÷èòü çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ³
íå äàº ìîæëèâîñò³ ñâîº÷àñíî ñêîðåãóâàòè ï³äïðèºìíèöüêó 
ä³ÿëüí³ñòü, òîìó íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàáåçïå÷èòè óìîâè,
ùî íå äîïóñêàþòü òàêîãî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà; 

á) ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³â àáî ïîêëàäåííÿ íà îð-
ãàíè äåðæàâè ³ ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çà-
ö³þ ïðàâîâèõ íîðì. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á çà íåíàëåæíå âèêî-
íàííÿ íîðì ïðàâà íå àäåêâàòíà çáèòêó, ÿêèé çàâäàºòüñÿ íå-
ïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á; «ñåðåä ãîëîâíèõ ïðîáëåì, ÿê³ îáóìîâëþþòü íååôåê-
òèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñë³ä íàçâàòè ì³çåðí³ ñóìè
øòðàô³â äëÿ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ íåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì ¿õ 
ñïëàòè» [190, ñ. 50];

â) âèä³ëåííÿ íåîáõ³äíèõ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ íîðì ïðàâà. Áàãàòî ïðàâîâèõ íîðì äëÿ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðå-
àë³çàö³¿ ïîòðåáóþòü ïåðâèííèõ âèòðàò äåðæàâè, ùî íà ïðàê-
òèö³ íàé÷àñò³øå íå â³äáóâàºòüñÿ; 

ã) çàáåçïå÷åííÿ ðîçðàõóíêó åêîíîì³÷íîãî åôåêòó â³ä ðå-
àë³çàö³¿ íîðì ïðàâà. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³» â³ä 11 âåðåñíÿ 2003 ð. [101] îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ
ðîçãëÿäó ïðîåêòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà º íàäàííÿ
àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó äàíîãî ïðîåêòó. Ñë³ä ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî ïðè ðîçðàõóíêó åêîíîì³÷íîãî åôåêòó íåîáõ³äíî
âðàõîâóâàòè ÿê ïðÿì³ ïîêàçíèêè, òîáòî çàñîáè, ÿê³ îòðèìàº
äåðæàâà â³ä ðåàë³çàö³¿ íîðì ïðàâà, òàê ³ íåïðÿì³ ïîêàçíèêè,
òîáòî åôåêò ìóëüòèïë³êàòîðà; 

´) çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä
ÿêîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, à é â³ä óìîâ, ó ÿêèõ ôóíêö³îíóº ïðà-
âî. Íîðìè ïðàâà, ùî ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ, íåãàòèâíî ïî-
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çíà÷àþòüñÿ íà åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó, ³íâåñòèö³éíîìó ³ì³ä-
æ³ Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ÷è, ùî íîðìè ïðàâà ïðî ñóäîâèé çà-
õèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà â
îñíîâíîìó ì³ñòÿòüñÿ ó òàêèõ êîäèô³êîâàíèõ àêòàõ: Ãîñïî-
äàðñüêèé êîäåêñ, Ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, Êî-
äåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, òî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âêàçàíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äîö³ëüíî âñòàíîâèòè ñïåö³àëüíèé,
ñêëàäí³øèé, ïîð³âíÿíî ³ç çàãàëüíèì, ïîðÿäîê âíåñåííÿ çì³í
äî êîäèô³êîâàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Àíàë³ç ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ 
íàêîïè÷åíèé íàóêîâèé ³ ïðàêòè÷íèé äîñâ³ä äîçâîëÿþòü
ñòâåðäæóâàòè, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèì òåõí³êî-þðèäè÷-
íèì çàñîáîì º êîäèô³êàö³ÿ äàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå êî-
äèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº îá’ºäíàòè ïðîöåñè ñèñòåìàòèçàö³¿, îíîâ-
ëåííÿ, âïîðÿäêóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà. «Îá’ºäíàííÿ ó êî-
äèô³êàö³¿ âïîðÿäêóâàííÿ é îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äîçâî-
ëÿº ðîçãëÿäàòè ¿¿ ÿê íàéá³ëüø äîñêîíàëó âèùó ôîðìó ïðà-
âîòâîð÷îñò³» [191]. Êîäèô³êàö³ÿ, ç îäíîãî áîêó, º îïåðàö³ºþ
ç³ çâåäåííÿ ð³çíîð³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ôîðìó ºäèíîãî ö³-
ëîãî [192, ñ. 84], à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷óº âèñîêèé ñòó ï³íü
äîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ñïðèÿº éîãî âèâ÷åííþ é çàñòî-
ñóâàííþ. ßê â³äîìî ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, þðèäè÷íà òåõ-
í³êà — öå ñóêóïí³ñòü çàñîá³â ³ ïðèéîì³â, âèêîðèñòîâóâàíèõ 
â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ ïðàâèë ïðè ðîçðîáö³ òà ñèñòåìàòè-
çàö³¿ ïðàâîâèõ (íîðìàòèâíèõ) àêò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ äî-
ñêîíàëîñò³. Íàéâàæëèâ³øèé ¿¿ ð³çíîâèä — çàêîíîäàâ÷à (ïðà-
âîòâîð÷à), çîêðåìà êîäèô³êàö³éíà, òåõí³êà [193]. 

Êîäèô³êàö³ÿ — öå ïðîòèëåæí³ñòü õàîòè÷íîìó ïðèéíÿòòþ
çàêîí³â, ïîáóäîâà çàêîíîäàâñòâà çà ïåâíèì ïðîäóìàíèì ïðî-
åêòîì. Öå âèùà ôîðìà ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, þðè-
äè÷íî-òåõí³÷íà ôîðìà íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ [194, ñ. 98].
Êîäèô³êàö³ÿ äàº ìîæëèâ³ñòü êîìïëåêñíî, à íå âèá³ðêîâî
âèð³øóâàòè ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè
ºäí³ñòü çì³ñòó ³ ôîðìè, îñê³ëüêè â êîäåêñ³ ìîæíà ç³áðàòè
âîºäèíî âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü íîðì ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ ïðî
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
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ºìíèöòâà, ³ ìîäåðí³çóâàòè ¿õ ç óðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ ïå-
ðåòâîðåíü, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó êðà¿í³. Êîäåêñ — öå ôîðìà,
àëå ôîðìà íå º ùîñü äðóãîðÿäíèì, ùî íå âïëèâàº íà çì³ñò.
«Êîäåêñ ÿê ôîðìà îðãàí³çîâóº çì³ñò, ñïðèÿº ãàðìîí³çàö³¿,
êîíñîë³äàö³¿, êîìïàêòíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ³ òèì ñàìèì — éîãî
âäîñêîíàëåííþ» [119, ñ. 7]. Ïðî çàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä
Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, Àâñòð³¿, ÿê³ íåùîäàâíî ìîäåðí³çóâàëè
ñâî¿ êîäåêñè, ÿê³ ðåãóëþþòü ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ³ñ-
òîòíî äîïîâíèâøè ¿õ. I åêîíîì³êà íàçâàíèõ êðà¿í ïåðåáóâàº
íà á³ëüø âèñîêîìó ð³âí³, í³æ ó íàñ [195].

Â Óêðà¿í³ êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ðîçïî÷àëàñÿ ùå íà
ïî÷àòêó 90-õ ðð. Iäåÿ êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà áóëà çàêëà-
äåíà â Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè, ñõâàëåíî¿ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó 1992 ð. Àíàë³çóþ÷è öþ
Êîíöåïö³þ, Â. Ê. Ìàìóòîâ çàçíà÷èâ, ùî âîíà ´ðóíòóâàëàñÿ
íà íàøîìó âëàñíîìó äîñâ³ä³, òîáòî ó ö³é ÷àñòèí³ íàøà ïðà-
âîâà ïîë³òèêà àíàëîã³÷íà ïîë³òèö³ á³ëüøîñò³ ³íøèõ êðà¿í
ªâðîïè ³ í³ÿêî¿ àäàïòàö³¿ äî îñòàííüî¿ òóò íå ïîòðåáóºòüñÿ,
îñê³ëüêè äàâíî ìàº ì³ñöå â³äïîâ³äí³ñòü. Íåîáõ³äíî ò³ëüêè
ïîñë³äîâíî ïðîâîäèòè êîäèô³êàö³þ [107, ñ. 8]. Ó ïðîöåñ³ ðå-
àë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ñóäîâî-ïðàâîâî¿ ðåôîðìè áóëî ïðèéíÿòî
íèçêó êîäåêñ³â, à ó 2003 ð., ï³ñëÿ òðèâàëîãî îáãîâîðåííÿ äå-
ê³ëüêîìà ñêëèêàííÿìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, áóâ ïðèé-
íÿòèé Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè [5], ÿêèé ñòàâ îñíî-
âîþ äëÿ âèð³øåííÿ áåçë³÷³ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïðè îð-
ãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ç ïåðøîãî
ñ³÷íÿ 2004 ð. Êîäåêñ íàáóâ ÷èííîñò³. Çàòâåðäæåííÿ ÃÊ ñïðè-
ÿëî ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ùî ìàº
âàæëèâå åêîíîì³÷íå ³ þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, à òàêîæ ïîëåã-
øóº ñèñòåìíå âèâ÷åííÿ ³ ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà. Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà ãîñïîäàðþâàííÿ ïðîäåìîí-
ñòðóâàëà ïîçèòèâíó ðîëü êîäèô³êàö³¿ íîðì ïðàâà. Ó ÃÊ çâå-
äåíî â ºäèíó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ á³ëüøå 200 çàêîí³â ïðî
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü. Çàòâåðäæåííÿ ÃÊ ñòàëî îñíîâíèì
åòàïîì êîäèô³êàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ÿêîìó 
â³äáóëàñÿ êîð³ííà çîâí³øíÿ ³ âíóòð³øíÿ ïåðåðîáêà ÷èííîãî
ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. «ßê â³äîìî, ìàñèâ
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ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íàë³÷óº áàãàòî ñîòåíü çàêîí³â
òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Êîäèô³êóâàòè öþ ìíîæèíí³ñòü
íåîáõ³äíî ³ ìîæëèâî, àëå ó äåê³ëüêà åòàï³â. Ñòâîðåííÿ Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè — öå âàæëèâèé, àëå âñå-òàêè
íå ºäèíèé, à ëèøå ïåðøèé åòàï êîäèô³êàö³¿» [196, ñ. 65];

ä) ñâîº÷àñíà ðîçðîáêà ìåõàí³çìó ïðàêòè÷íîãî çàñòîñó-
âàííÿ íîðì ïðàâà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ òðåáà çà-
áåçïå÷èòè ñâîº÷àñíå ïðèéíÿòòÿ íîðì ïðàâà, ¿õ àêòóàëüí³ñòü
çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [197, ñ. 112—
113], ³íàêøå íîðìà ïðàâà çàëèøàºòüñÿ äåêëàðàòèâíîþ ³ íå
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà, àáî ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ âèíèêàº
ñò³ëüêè íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì, ùî ñóá’ºêò ï³äïðèºìíèöòâà
âèìóøåíèé äîñòðîêîâî â³äìîâëÿòèñÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ çàäóìà-
íîãî;

å) çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿, óí³ô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà.
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íèçêà ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü
³äåíòè÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ, à â ðÿä³ âèïàäê³â ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, ùî íåãàòèâ-
íî âïëèâàº íà ïðîöåñ ïðàâîðåàë³çàö³¿. «Óí³ô³êàö³ÿ ïðàâîâèõ 
íîðì ìîãëà á çàáåçïå÷èòè ð³çêå ñêîðî÷åííÿ ¿õ ÷èñëà, äîçâî-
ëèëà á â³ä³áðàòè íàéá³ëüø åôåêòèâí³ íîðìè ³ ïîøèðèòè ¿õ 
ä³þ íà îäíîòèïí³ â³äíîñèíè â óñ³õ ãàëóçÿõ ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîëåãøèëà á âèâ÷åííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà, òîáòî ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó ñïðèÿëà á ï³äâèùåííþ éîãî
åôåêòèâíîñò³» [186, ñ. 32]. «Ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî äîêëàñòè
çíà÷í³ çóñèëëÿ, ùîá ïîë³ïøèòè ñòðóêòóðó ñàìîãî ãîñïî-
äàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà: çà ìîæëèâîñò³ ñêàñóâàòè íåâèï-
ðàâäàíó ÷èñëåíí³ñòü éîãî íîðì ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ¿õ ðîçð³çíåí³ñòü ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, îñê³ëüêè íàâ³òü äåÿê³
ôóíäàìåíòàëüí³ ïîíÿòòÿ ó ð³çíèõ àêòàõ òëóìà÷àòüñÿ ïî-ð³ç-
íîìó» [104, ñ. 12]. Ó âèð³øåíí³ îäí³º¿ ç ïðîáëåì — êîëî-
ñàëüíîãî îáñÿãó, ñêëàäíîñò³ òà ñóïåðå÷ëèâîñò³ íèí³øíüîãî
çàêîíîäàâñòâà — ³íîä³ âæå íåäîñòàòíüî òàêèõ ïðîöåäóð, ÿê 
ðàö³îíàë³çàö³ÿ àáî îïòèì³çàö³ÿ, îñê³ëüêè ¿õ çàñòîñóâàííÿ
÷àñòî ëèøå ïîã³ðøóº ñèòóàö³þ: íîâ³ íîðìè ÷àñòî ñóïåðå-
÷àòü ÷èííèì ³ çá³ëüøóþòü ñêëàäí³ñòü ³ çàïëóòàí³ñòü çàêîí³â.
Òóò ïîòð³áíà ñàìå ãëèáîêà ìîäåðí³çàö³ÿ ïðàâà, ÿêà çäàòíà
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ïðèâåñòè, õî÷à á ó ïåâí³é ïåðñïåêòèâ³, äî ðàäèêàëüíèõ ðå-
çóëüòàò³â, íåõàé íàâ³òü ó äåÿêèõ îêðåìèõ ñôåðàõ ïðàâà
[103, ñ. 3]. 

ßêùî âêàçàí³ çàâäàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà áóäóòü âèð³øåí³, öå äîçâîëèòü âåñòè ìîâó ïðî äî-
ñÿãíåííÿ íîâîãî ð³âíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà. 

Òàêèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºê ò³â
ï³äïðèºìíèöòâà, íåîáõ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïðîöåñó ïðàâî-
òâîð÷îñò³ ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿. «Iñíóº íèçêà ïîêàçíèê³â ÿê åêî-
íîì³÷íîãî, òàê ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, áåç óðà-
õóâàííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî ïðàâèëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü
íîðì ïðàâà. Ïðè÷îìó ïðè âèçíà÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ íîðì
ïðàâà íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ïðàâîòâîð÷îñò³ ³
ïðàâîðåàë³çàö³¿» [188]. Äóæå ÷àñòî íååôåêòèâí³ñòü ïðàâî òâîð-
÷îñò³ ³ ïðàâîðåàë³çàö³¿ º ïðè÷èíîþ ïðîâàëó áàãàòüîõ ïðà-
âèëüíèõ åêîíîì³÷íèõ ³äåé [198].

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ íà-
ïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà:

1. Çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðì ïðàâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âñòàíîâè-
òè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñóá’ºêò³â çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿê³ ïîðóøó-
þòü ïðèíöèï ñòàá³ëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâà.

2. Âèêëþ÷åííÿ ñóïåðå÷íîñò³, íåâ³äïîâ³äíîñò³ îäíà îäí³é
íîðì ïðàâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. 

3. Çàáåçïå÷åííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàò-
íèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëü-
íèõ íîðì ïðàâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.

4. Çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â ³
ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
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5. Âèêîðèñòàííÿ «ïàêåòíîãî» ïðèíöèïó» ï³äãîòîâêè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðè îäíî÷àñíîìó çìåíøåíí³ ê³ëü-
êîñò³ íîðì-â³äñèëîê ó ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.
Äîö³ëüíî ñêîðîòèòè äî ì³í³ìóìó ê³ëüê³ñòü â³äñèëüíèõ íîðì
ïðàâà, ùî ñïðèÿòèìå ¿õ ÿê³ñí³øîìó çàñòîñóâàííþ íà ïðàê-
òèö³.

6. Ïðèéíÿòòÿ ðåàëüíèõ, à íå äåêëàðàòèâíèõ íîðì ïðàâà,
ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðî çà-
õèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà.
Â³äñóòí³ñòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ
íå äîçâîëÿº ïðàâèëüíî ³ ñâîº÷àñíî çàñòîñîâóâàòè éîãî íà
ïðàêòèö³ ³ â ðåçóëüòàò³ ðîáèòü í³ê÷åìíèìè, òàêèìè, ùî íå
ìàþòü ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, íîðìè ïðàâà ïðî ñóäîâèé çà-
õèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. 

7. Êîîðäèíàö³ÿ ³ çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ªÑ ç óðà-
õóâàííÿì ñïåöèô³êè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè, à
òàêîæ îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî åòàïó ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ åêî-
íîì³êè.
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Ó òðåòüîìó ðîçä³ë³ ðîçãëÿíóòî ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü
ñóäîâó êîìïåòåíö³þ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ó á³ëüøîñò³ ðîç-
âèíåíèõ êðà¿í ³ñíóþòü àáî ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, ùî ðîçãëÿ-
äàþòü ñïîðè ì³æ ï³äïðèºìöÿìè, àáî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà
ùîäî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â çàãàëüíèìè ñóäàìè. Ó ðàç³ â³ä-
ñóòíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
öèâ³ëüí³ êîäåêñè ì³ñòÿòü ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åí³ îñîáëèâîñòÿì
ðîçãëÿäó êîìåðö³éíèõ ñïîð³â. 

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðîáëåìà çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ çà-
ñîá³â çàõèñòó, ÿê ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³, áåçïîñåðåäíüî ïî-
â’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü. Îñòàííÿ âè-
çíà÷àºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äíèìè ïðèïèñàìè çàêîíîäàâñòâà, òàê ³
âèõîäÿ÷è ç åêîíîì³÷íèõ, þðèäè÷íèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ñòî-
ð³í ó äîñÿãíåíí³ îïòèìàëüíèõ óìîâ çàõèñòó, íàïðèêëàä, ó 
âèïàäêó, êîëè äîïóñêàºòüñÿ âèá³ð ì³ñöÿ ñóäó.

Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ïðîöåñ³
ðîçãëÿäó ñïîð³â ïðî çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà. Àêöåíòîâàíà óâàãà íà ïèòàííÿõ, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàñòîñóâàííÿì çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â. Ó ðàìêàõ ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó äàí³é ãàëóç³ çà-
ïðîïîíîâàíî ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì, ÿêèé äîçâîëèâ áè
ðîçøèðèòè êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ
çáèòê³â, çàâäàíèõ âæèòòÿì çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ ñóäó. Ïðèä³ëåíî óâàãó ïèòàííþ ðåàë³çàö³¿ íîðì
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ³íñòèòóò äîêàç³â ó ãîñïî-
äàðñüêîìó ïðîöåñ³. Ðîçãëÿíóòî ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ ìîæ-
ëèâîñò³ ïîäà÷³ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â â åëåêòðîííîìó 
âèãëÿä³, ïèòàííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ãîñïî-
äàðñüêèõ ñïîð³â ³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó 
ðàìêàõ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó, ïðîàíàë³çîâàíî ïîíÿòòÿ
«ðîçóìíèé ñòðîê». 
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Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïðîïîíóºòüñÿ ï³ä ìîäåð-
í³çàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çà-
õîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðà-
âà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà ç óðàõóâàííÿì íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó åêîíî-
ì³êè. Ìåòîþ ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà º ï³äâè-
ùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì
ïðàâà ó ö³é ñôåð³. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðà-
âà íåîáõ³äíèé âçàºìîçâ’ÿçîê ïðîöåñ³â ïðàâîòâîð÷îñò³ òà
ïðàâîðåàë³çàö³¿.

Ó ìîíîãðàô³¿ âèçíà÷åíî íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³
ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà; âèêëþ÷åííÿ ñó-
ïåðå÷íîñò³, íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðì ïðàâà; çàáåçïå÷åííÿ ðî-
çóìíîãî áàëàíñó ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³
ðîçðîáêè ìàòåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà; çàáåç-
ïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîí-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; çàñòîñóâàííÿ «ïàêåòíîãî»
ïðèíöèïó» ï³äãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðè îä-
íî÷àñíîìó çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ â³äñèëî÷íèõ íîðì ó ñàìèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ; ïðèéíÿòòÿ ðåàëüíèõ, à íå äå-
êëàðàòèâíèõ íîðì ïðàâà, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âèêîíàííÿ
ñóäîâîãî ð³øåííÿ; êîîðäèíàö³ÿ ³ çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ªÑ ç óðàõó-
âàííÿì ñïåöèô³êè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè, à òà-
êîæ îñîáëèâîñòåé ñó÷àñíîãî åòàïó ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ åêî-
íîì³êè.
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Ïðîâåäåíèé àâòîðàìè ìîíîãðàô³¿ àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòó-
ðè, çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, çàðóá³æíèõ êðà¿í ó ñôåð³ ñóäî-
âîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà äîçâîëÿº ä³éòè íèçêè âèñíîâê³â ³ âèñóíóòè ïðîïîçè-
ö³¿, ùî ìàþòü ÿê òåîðåòè÷íå, òàê ³ ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

1. Ï³ä ñóäîâèì çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðîïîíóºìî ðîçóì³òè çä³éñíþâà-
íó â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíî¿ ï³äâ³äîì÷îñò³ ³ ï³äñóäíîñò³
ä³ÿëüí³ñòü ñóäîâèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíó íà â³äíîâëåííÿ (âè-
çíàííÿ) ïîðóøåíèõ (îñïîðåíèõ) ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, à òàêîæ íà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïî-
ðóøåííÿì øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî ³ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó äà-
íî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â.

2. Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â³äñóòíº ÷³òêå é îäíîçíà÷íå çà-
êîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî ñóäó 
â³äíîñèòüñÿ ðîçãëÿä òèõ àáî ³íøèõ ñïîð³â çà ó÷àñòþ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöòâà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðîïîíóºìî ïðîáëåìó ðîç-
ìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é ì³æ ãîñïîäàðñüêèìè ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè ñóäàìè âèð³øóâàòè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ øëÿõîì
âíåñåííÿ çì³í äî ÊÀÑÓ ³ ÃÏÊ Óêðà¿íè. 

3. Àíàë³ç âïëèâó ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè íà ðîçâèòîê ï³ä-
ïðèºìíèöòâà â Óêðà¿í³ äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðèé-
íÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó ñòàëî ïîçèòèâíèì êðîêîì ó 
âäîñêîíàëåíí³ çàêîíîäàâñòâà â ö³ëîìó ³ ãîñïîäàðñüêîãî çî-
êðåìà, îäíàê íèçêà ïðîáëåì, ÿê³ ³ñíóâàëè äî óõâàëåííÿ Êî-
äåêñó, òàê ³ íå áóëè âèð³øåí³ çàêîíîäàâöåì. Âèíèêëè ³ äåÿê³
äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà, îáóìîâ-
ëåí³ íîâîââåäåííÿìè ÏÊ. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ïðèéíÿò-
òÿ ÏÊ º êîäèô³êàö³ÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà äîçâî-
ëèëà çâåñòè ÷èíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ºäèíó, âïî-
ðÿäêîâàíó ³ âíóòð³øíüî óçãîäæåíó ñèñòåìó. Íåãàòèâíèì ìî-
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ìåíòîì º íåñòàá³ëüí³ñòü íîðì ïðàâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ.
Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíîãî ïîçàñóäîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè íå-
çàêîííèõ ä³ÿõ ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, íå-
äîðîáêè íîðì ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðèçâî-
äÿòü äî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çâåðíåíü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºì-
íèöòâà äî ñóäîâèõ îðãàí³â äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â.

4. Ãåíåçèñ çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåàë³çàö³þ ïðàâà íà ñóäî-
âèé çàõèñò ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè ñïîðàõ ç ïîäàòêî-
âèìè îðãàíàìè ñâ³ä÷èòü ïðî äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ó ñó-
êóïíîñò³ ñóá’ºêòèâíîãî ³ îá’ºêòèâíîãî êðèòåð³¿â ïðè ðîçìå-
æóâàíí³ êîìïåòåíö³é ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â
ùîäî ñïîð³â ì³æ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöòâà ³ ïîäàòêîâèìè
îðãàíàìè. 

5. Âèÿâëåíî ïðîáëåìè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà çàõèñò ïðàâ
³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Çàïðîïîíî-
âàíî ïðîöåñóàëüíèé ìåõàí³çì, ùî äîçâîëèòü óäîñêîíàëèòè
çàêîíîäàâñòâî ïðî çàñòîñóâàííÿ çàáåçïå÷óâàëüíèõ çàõîä³â.
Ïðèä³ëåíà óâàãà ðåàë³çàö³¿ íîðì çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü ³íñòèòóò äîêàç³â ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Ðîçãëÿíóòî
ïðàâîâ³ é îðãàí³çàö³éí³ ìîæëèâîñò³ ïîäà÷³ ïðîöåñóàëüíèõ 
äîêóìåíò³â â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³, ïèòàííÿ ðåãëàìåíòàö³¿
ñòðîê³â ðîçãëÿäó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîð³â ³ çä³éñíåííÿ ³íøèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó ðàìêàõ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó.

6. Ðîçãëÿíóòî çàðóá³æíèé äîñâ³ä ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ
ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà (îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî çàêî-
íîäàâñòâó òàêèõ êðà¿í, ÿê Í³ìå÷÷èíà, Ôðàíö³ÿ, Øâåéöàð³ÿ,
Ïîëüùà òîùî). Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ñíóþòü àáî
ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè, ùî ðîçãëÿäàþòü ñïîðè ì³æ ï³äïðèºìöÿ-
ìè, àáî ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà ñòîñîâíî ðîçãëÿäó òàêèõ ñïîð³â
çàãàëüíèìè ñóäàìè. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðî-
öåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà öèâ³ëüí³ êîäåêñè ì³ñòÿòü ñòàòò³,
ïðèñâÿ÷åí³ îñîáëèâîñòÿì ðîçãëÿäó êîìåðö³éíèõ ñïîð³â.

Ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ïðîáëåìà çâåðíåííÿ äî ñóäîâèõ çà-
ñîá³â çàõèñòó, ÿê ³ ó â³ò÷èçíÿíîìó ïðàâ³, áåçïîñåðåäíüî
ïîâ’ÿçàíà ç âèð³øåííÿì ïèòàííÿ ïðî ï³äñóäí³ñòü. Ï³äñóä-
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í³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äíèìè ïðèïèñàìè çàêîíîäàâ-
ñòâà, òàê ³ åêîíîì³÷íèìè, þðèäè÷íèìè òà ³íøèìè ³íòåðåñà-
ìè ñòîð³í ó äîñÿãíåíí³ îïòèìàëüíèõ óìîâ çàõèñòó.

7. Ïðîïîíóºòüñÿ ï³ä ìîäåðí³çàö³ºþ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ íîðì ïðàâà ïðî ñóäîâèé çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ç óðàõó-
âàííÿì íîâèõ óìîâ ðîçâèòêó åêîíîì³êè.

8. Âèçíà÷åíî íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ï³äïðè-
ºìíèöòâà, à ñàìå: çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ìàòåð³àëüíèõ ³
ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà; âèêëþ÷åííÿ ñóïåðå÷íîñò³, íå-
â³äïîâ³äíîñò³ íîðì ïðàâà; çàáåçïå÷åííÿ ðîçóìíîãî áàëàíñó 
ïóáë³÷íèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ïðîöåñóàëüíèõ íîðì ïðàâà; çàáåçïå÷åííÿ îïòè-
ìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèõ àêò³â; çàñòîñóâàííÿ «ïàêåòíîãî» ïðèíöèïó ï³ä-
ãîòîâêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà îäíî÷àñíîãî çìåí-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ â³äñèëî÷íèõ íîðì ó ñàìèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêòàõ; ïðèéíÿòòÿ ðåàëüíèõ, à íå äåêëàðàòèâíèõ 
íîðì ïðàâà, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³-
øåííÿ; êîîðäèíàö³ÿ ³ çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì êðà¿í ªÑ ç óðàõóâàííÿì
ñïåöèô³êè ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà Óêðà¿íè, à òàêîæ îñîá-
ëèâîñòåé ñó÷àñíîãî åòàïó ôóíêö³îíóâàííÿ ¿¿ åêîíîì³êè. 
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